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RESUMEN

El crecimiento urbano en la ciudad de Lima sin un enfoque territorial-multiescalar no ha
permitido responder a las desigualdades socioecondmicas, la proteccion de ecosistemas y los
riesgos de desastres. Esto ha generado que muchas poblaciones continten habitando en zonas
de riesgo como es el caso de los asentamientos humanos del distrito de Villa Maria del Triunfo
(VMT) expuestos a «pequenos» riesgos cotidianos y con impactos de cardcter acumulativo.
Bajo este contexto, la presente investigacién analiza el nivel riesgo de desastre extensivo por
movimiento en masa desde una escala micro y bajo un enfoque holistico en el asentamiento
humano Quebrada Alta del Paraiso a través de entrevistas, fichas de informacién y el uso de SIG.

Los principales resultados del estudio arrojan un nivel de riesgo muy alto a alto. Esto se explica
a partir del factor peligro (muy alto-alto), registrando un total de diez peligros activos y cuatro
inactivos por caida de rocas y deslizamiento. Asimismo, estos resultados estdn condicionados
por las caracteristicas fisicas del territorio que difieren durante la época de invierno (ecosistema
de lomas) y verano. Finalmente, el andlisis de vulnerabilidades muestra un nivel entre muy alto
a medio que deja en evidencia la precariedad de las viviendas y servicios bdsicos (vulnerabi-
lidad técnica), escasa organizacion (vulnerabilidad social), bajo nivel de instruccién e ingresos
(vulnerabilidad econémica), la incidencia de los conocimientos y percepciones de la poblacién
(vulnerabilidad cultural), y la poca presencia y representatividad institucional (vulnerabilidad
institucional).
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Analysis of extensive disaster risk from a holistic point of view and under a micro scale: mass
movement in the asentamiento humano Quebrada Alta del Paraiso, distrito de Villa Maria
del Triunfo

ABSTRACT

Urban growth in the city of Lima without a territorial—multiscale focus has not been able
to respond to socio-economic inequalities, ecosystem protection and disaster risks. This has
meant that many populations continue to live in risk areas, as is the case of human settlements
in the district of Villa Marfa del Triunfo (VMT), exposed to «small» daily risks and cumulative
impacts. In this context, this research analyzes the level of extensive disaster risk due to mass
movement from a micro scale and under a holistic approach in the «Asentamiento Humano
Quebrada Alta del Paraiso» through interviews, information sheets and the use of GIS.

The main results of the study show a very high — high-risk level. This result is explained by the
hazard analysis (very high — high), registering a total of ten active and four inactive hazards due
to rock falls and landslides. Likewise, these results are conditioned by the physical characteristics
of the territory that differ during the winter (Lomas ecosystem) and summer seasons. Finally,
the vulnerability analysis shows a level between very high and medium level of vulnerability,
which reveals the precariousness of housing and basic services (technical vulnerability); poor
organization (social vulnerability); low level of education and income (economic vulnerability);
the impact of the population’s knowledge and perceptions (cultural vulnerability); and the lack
of institutional presence and representation (institutional vulnerability).

Keywords: holistic, extensive risk, mass movements, vulnerabilities

1. INTRODUCCION

Las proyecciones que se tiene hacia el ano 2050 sostienen que la poblacién urbana
llegard a representar el 65% de la poblacién mundial si mantiene esta misma dindmica
de urbanizacién (Garcia, Marces, Miyashiro, Rubio y Santa Cruz, 2015). América
Latina es un claro ejemplo de ello, ya que es la regién mds urbanizada; con casi el 80%
de su poblacién habitando en zonas urbanas y las dos terceras partes de la poblacién
viviendo en ciudades de 20 000 habitantes a mds (Programa de las Nacional Unidas
para los Asentamientos Humanos [ONU-Habitat], 2012).

El proceso de urbanizacién global sin planificacidon, como se ha venido dando desde
los afios cincuenta, ha generado una mayor desigualdad social y degradacién ambiental
que se manifiesta en problemas como déficit de vivienda, la aparicién de barrios
marginales en zonas de riesgos, la afectacién de ecosistemas, la carencia de servicios
publicos y de oportunidades econémicas (Cardona, 2001; Ferndndez, 2015; Garcia
et al., 2015; Watanabe, 2015). Esta situacién genera grandes desafios para los centros
urbanos; por un lado, el incremento de la poblacién en la periferia significa mayor
demanda de vivienda y servicios bésicos; y por el otro, la generacién de nuevos riesgos
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ante desastres (ONU-Habitat, 2012). En América Latina y el Caribe, mds del 80% de
los danos y pérdidas generadas por los desastres sucedieron en zonas urbanas (Oficina de
las Naciones Unidades para la Reduccién del Riesgo de Desastres [UNISRD], 2015).

Lima no es ajena a estos problemas mencionados, por cuanto cuya ocupacion es
producto de una urbanizacién popular e informal hacia un patrén centro-periferia
y dentro de un proceso dindmico donde primero llegan las viviendas y después los
servicios; una ocupacién difusa y en condiciones de riesgos (Ferndndez, 2015; Séez,
2015; Vasquez y Velarde, 2017; Velarde, 2017). La forma de usar y ocupar el terri-
torio incide en la generacién e intensificacién de riesgos de desastres (Ulloa, 2011).
De acuerdo con el Censo Nacional 2007, en Lima casi 1,9 millones de viviendasy 7,8
millones de personas estdn expuestas a peligros geoldgicos y sismicos (citado en Ayala,
2015). Sin embargo, no existe un registro actualizado, no solo de eventos grandes —
un terremoto, por ejemplo— sino de pequenos riesgos de desastres en dreas pequenas
denominados como «riesgos extensivos». Aquellos riesgos muy localizados que suceden
frecuentemente con una intensidad baja a moderada que, en condiciones de vulnera-
bilidad, pueden conducir a un impacto acumulativo en una comunidad determinada
(ONU y Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres [EIRD], 2009).

En ese sentido, Lavell, Narvdez y Pérez (2009) sostienen que el problema de la
gestion de riesgos de desastres (GRD) no se sittia en los eventos extremos (sismos,
tsunamis, huracanes) sino en los eventos mds recurrentes. Estos son los que generan
mayores pérdidas humanas y econémicas y dafos a diferentes escalas, asi como cons-
tantes desplazamientos de poblaciones debido a su cardcter eventual. No obstante,
estos son invisibles en los medios de comunicacién y no transcienden a nivel nacional.
Por ello, aquellos eventos que, en un primer momento, pueden parecer inofensivos y
parte de la cotidianidad de una comunidad, en un futuro y por la ausencia de respuestas
apropiadas ante estas sefiales, generan efectos acumulativos con el tiempo (Campos y
Quesada, 2017; UNISDR, 2015).

El distrito de Villa Maria del Triunfo (VMT) es representativo de esta situacion,
caracterizado por una expansién dispersa y vertical, con un crecimiento demogréfico
y gran parte de su poblacién concentrada en mds de cuatrocientos asentamientos
humanos expuestos a este tipo de riesgo como son los movimientos en masa (Centro
de Estudios y Prevencién de Desastres [PREDES], 2011). Las diferentes instancias
estatales no se han enfocado en el estudio del riesgo extensivo desde un enfoque holis-
tico o multidimensional, que no solo priorice al factor peligro y el nivel de impacto
técnico-econdmico frente a un desastre, sino que sea congruente con el contexto social,
cultural e institucional de la poblacién (Cardona, 2001).

El estudio de los factores de riesgo desde esta mirada facilita la comprensién del
funcionamiento y las dindmicas territoriales de estas poblaciones; el disefio de medidas
coherentes y consistentes a dicha realidad que contribuyan al manejo del riesgo y que
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impida la generacién y acumulacién de nuevos riesgos. Esto permite tener un panorama
mids claro de la naturaleza del evento, porqué sucede y el impacto en los medios de
vida de la poblacién. En ese sentido, el presente trabajo tiene por objetivo principal,
analizar y zonificar la condicién del riesgo extensivo por movimiento en masa en el
asentamiento humano Quebrada Alta del Paraiso desde un enfoque holistico y bajo
una escala micro. Los resultados del estudio se orientan a contribuir en la elaboracién
de medidas estructurales y no estructurales en el marco de la GRD a nivel vecinal.

2. AREA DE ESTUDIO

El asentamiento humano Quebrada Alta del Paraiso se ubica en el sector Paraiso en
la zona José Carlos Maridtegui, distrito de VMT, departamento y provincia de Lima.
Posee un drea de 10 796,79 m?* Limita por el norte con el asentamiento humano
Nueva Generacién, al oeste con el asentamiento humano Paraiso, y al este con cerros
que derivan de la cordillera de los Andes; sin embargo, durante la época de invierno,
cierta parte del drea se cubre de vegetacién debido a la formacién del ecosistema de
Lomas del Paraiso o Lomas de Villa Maria (Ver Figura 1).

El drea de estudio se ubica sobre una pendiente moderada a empinada. Los suelos
son erizados durante la mayor parte del afio y el uso principal es urbano (Instituto
Geoldgico, Minero y Metaltrgico [[INGEMMET], 2006). El drea de estudio se
encuentra localizado sobre una quebrada antigua con evidencia de flujos de lodo y
material suelto, de alli su nombre INGEMMET, 2006).

3. MARCO METODOLOGICO

El andlisis de riesgo de desastre en el drea de estudio consisti6 en el reconocimiento
y estudio de los factores de riesgo (peligro y vulnerabilidad) en el cual se utilizé
informacién cuantitativa y espacial para un mejor diagndstico y valoracién de estos.
Por otro lado, la inclusién de la percepcion social del riesgo, la organizacién vecinal e
institucional en el andlisis de vulnerabilidades requiere de técnicas de recoleccién de
datos cualitativos.

El esquema metodolégico estuvo determinado por tres etapas: Primera etapa de
gabinete, trabajo de campo y segunda etapa de gabinete. A continuacién, se detallan
las actividades realizadas y materiales empleados.
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Figura 1. Localizacién del 4rea de estudio
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3.1. Primera etapa de gabinete

Durante esta primera etapa se procedié a identificar literatura concerniente al andlisis
de riesgo de desastres, indicadores de andlisis y metodologias de cuantificacién de los
factores de riesgo por movimiento en masa que sean idéneos a la realidad y escala del
dmbito de estudio. Asimismo, se procedié con la recopilacién de informacién respecto
a las caracteristicas socioecondmicas, ambientales y urbanas del distrito de VMT.
Finalmente, se obtuvo informacién necesaria para la elaboracién de cartografia desde
portales institucionales y brindada por la municipalidad.

Esta primera fase de la investigacién incluyd la planificacién de las salidas de campo
y la elaboracién de las fichas de observacién y cuestionarios para el levantamiento de
informacién in situ. La representacion espacial de los resultados se realizé6 mediante
Sistema de Informacién Geografica — SIG utilizando el soffware ArcGIS 10.4. A conti-
nuacién, se explicard las variables analizadas en el factor peligro y vulnerabilidad.
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3.1.1. Pe[z'gro por movimiento en masa

Los movimientos en masa son un tipo de peligro de geodindmica externa que incluye a
todos aquellos eventos producidos por procesos de remocién de masa (suelo, tierra y/o
detrito) por efecto de la gravedad (PREDES, 2012). El Instituto Nacional de Defensa
Civil - INDECI (2011) define estos eventos como procesos de denudacién de la super-
ficie que modelan el relieve y corresponde claramente a tres procesos: meteorizacion,
transporte (erosién) y sedimentacion.

El peligro por movimiento en masa estd determinado por factores condicionantes
(caracteristicas intrinsecas del territorio) y detonantes (factores que activan al fené-
meno). Para la identificacién y caracterizacién de ambos factores se utiliz6 la Guia
Técnica para la Estimacién del Riesgo por Peligro Inminente y el Manual de Estimacién
del Riesgo por Movimiento en Masa en Laderas, ambos elaborados por el INDECI.

En la fase de seleccién del método a emplear es importante tener en cuenta que los
indicadores seleccionados deben ir de acuerdo con el propésito de la investigacion y
la disponibilidad de la informacién. En las Tablas 1 y 2 se explican los motivos de la
seleccién de los pardmetros segtin el factor condicionante y desencadenante del peligro.

Debido a la insuficiente informacién recopilada, la variable «periodo de retorno» no
se incorpordé en el célculo de peligro, pero si en la discusion de los resultados. Respecto
a la cobertura vegetal, esta presenta un cardcter estacional y ello podria incidir en la
formacién y estabilidad del terreno. En ese sentido, se decidié incluirla en la cuantifi-
cacién tomando en cuenta ambas estaciones (verano e invierno).

Debido a la insuficiente informacién recopilada, la variable «periodo de retorno» no
se incorpord en el cdlculo de peligro, pero si en la discusion de los resultados. Respecto
a la cobertura vegetal, esta presenta un cardcter estacional y ello podria incidir en la
formacién y estabilidad del terreno. En ese sentido, se decidié incluirla en la cuantifi-
cacién tomando en cuenta ambas estaciones (verano e invierno).

3.1.2. Identificacion de vulnerabilidades

El andlisis del riesgo conlleva al estudio de las condiciones intrinsecas del territorio
en donde se producen y reproducen este tipo de peligros, es decir, al andlisis de la
vulnerabilidad (Lambert y Poblet, 2015). En la Tabla 3 se observan las variables para
la caracterizacién de los niveles por cada tipo de vulnerabilidad.
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Tabla 1. Indicadores para el factor condicionante por movimiento en masa

Indicadores Caracteristica Importancia en la investigacién
condicionantes
Geologia Se identifican las caracteristicas del Reconocer las caracteristicas generales

Textura del suelo y
materiales

Pendiente

Uso de suelo actual

Cobertura vegetal

Periodo de retorno

suelo, historia geoldgica y procesos
geodindmicos: discontinuidades,
inestabilidad de laderas, corte de
talud, zonas de fallas, entre otros.

Caracteristicas del suelo y
deformaciones de sus materiales:
textura (arcilloso, arenoso, franco) y
materiales (rocas, detritos, relleno).

Caracteristicas de la pendiente de
la ladera ocupada o no en el drea de
estudio.

El uso de suelo y la forma de uso que
se le destina al territorio actualmente.

La vegetacién natural (ecosistemas de
lomas) presente en el territorio

Frecuencia de ocurrencia del evento
en un periodo de tiempo.

del suelo, la historia geoldgica

de su formacién y los materiales
presentes, permite entender los
procesos geodindmicos que ocurren
en el territorio como la erosién y
meteorizacién y con ello los riesgos
potenciales en la zona.

Conocer la textura del suelo y analizar
el nivel de saturacion y erosién.

La orientacidn e inclinacién de los
materiales determinan el nivel de

estabilidad de la ladera.

La ladera con pendiente inclinada
estd expuesta a erosién y, por ende,
al desprendimiento del material
presente.

Un suelo que, por sus caracteristicas,
no es apto para ocupar y vivir como
es el caso de las laderas, estard mds
expuesto a eventos de movimiento en
masa.

La vegetacién cumple una funcién
importante en el equilibrio ambiental,
ya que influye en las propiedades
mecdnicas e hidrolégicas del suelo.

La frecuencia del evento permite
entender la dindmica de los procesos,
intensidad y posibles consecuencias.

Fuente: INDECI (s.f). Adaptado de la Guia Técnica para la Estimacion del Riesgo por Peligro Inminente.
Elaboracién propia.
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Tabla 2. Indicadores para el factor desencadenante por movimiento en masa

Indicadores Caracteristica Importancia en la investigacién
condicionantes
Precipitacién El régimen de precipitacién a Durante la época de invierno, las lluvias

nivel distrital y la evaluacién de las  y humedad se incrementan. El agua se

condiciones microclimdticas de los  empoza por el mal estado de las vias y
ecosistemas de lomas genera lodo.

Humedad Porcentaje de humedad en la zona.  Durante le temporada de invierno, la

humedad es muy alta. Esto puede danar
el material de las viviendas y acelerar la
meteorizacién del suelo.

Actividad sismica  Se relaciona directamente con los Un temblor (sea de mayor o menor

movimientos en masa. magnitud) puede causar inestabilidad en

las laderas.

Fuente: CENEPRED (2014). Adaptado del Manual para la Evaluacién de Riesgos originados por
Fenémenos Naturales. Elaboracién propia.

Tabla 3. Variables de anilisis segtn tipo de vulnerabilidad

Tipo de vulnerabilidad

Variables

Vulnerabilidad técnica

Vulnerabilidad ambiental

Vulnerabilidad social

Vulnerabilidad Econémica

Vulnerabilidad institucional

Vulnerabilidad Cultural

Localizacién de viviendas, material de construccién, estado de
conservacién, antigiiedad, incumplimiento de la normativa,
topografia y ntimero de pisos.

Explotacién y estado de los recursos naturales (ecosistemas de
lomas) y nivel de conocimiento ambiental.

Nivel de organizacién; existencia y relacién con las organizaciones
locales, y afiliacion a algiin seguro de salud.

Ocupacién econdmica, nivel de instruccidn, nivel de ingresos y
servicios bdsicos.

Capacidad y organizacién institucional, instrumentos de GRD.

Conocimiento colectivo sobre la ocurrencia pasada de peligros;
participacién en charlas, actitud frente al riesgo; conocimiento

de peligro, vulnerabilidad y GRD.

Fuente: CENEPRED (2014). Adaptado del Manual para la Evaluacién de Riesgos originados por
Fenémenos Naturales. Elaboracién propia.
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3.2. Trabajo de campo

El andlisis de riesgo debe involucrar observaciones de campo y no solo limitarse en la
ponderacidn de los indicadores y la elaboracién de mapas, puesto que no existen sufi-
cientes registros de eventos extensivos sobre todo tratdndose del riesgo por movimiento
en masa a una escala tan detallada. Existen limitados registros histéricos, estadisticos
o investigaciones a nivel de asentamiento humano.

Asimismo, la aproximacién social no se logrard sin una metodologfa cualitativa,
por ello, la entrevista es un insumo clave para la adquisicién de informacién social y
fisica. De esta manera, se logrard entender la percepcidn social y cémo esta contribuye
al andlisis de riesgo por movimiento en masa segtin las creencias, valores, experiencias
y la cercania de la persona con este tipo de evento. Cabe sefialar que el asentamiento
humano se encuentra ubicado muy préximo al ecosistema de lomas durante la época
de invierno, entre los meses de junio a octubre. Esto quiere decir que, durante esta
época del afo, las laderas de los cerros estin provistas de vegetacién y puede o no
tener un rol importante en el desencadenamiento del peligro. Para evitar sesgos en la
investigacién y analizar este factor durante todo el afio, se realizaron dos salidas mds
durante la época seca.

Se realizaron cinco salidas de campo: tres en agosto del afio 2018 (época de invierno)
y dos en enero del ano 2019 (época de verano). Para la ejecucién de las entrevistas se
realizaron tres salidas adicionales en setiembre de 2018.

3.2.1. Materiales
Sistema de posicionamiento global - GPS

Una de las limitaciones que se tiene al desarrollar una investigacién a escala micro es
encontrar informacién suficiente y pertinente a este nivel. Ubicar el drea de estudio
fue complejo, ademds, la informacién espacial obtenida de la municipalidad no se
encontraba correctamente georreferenciada, puesto que tenfa un margen de error de
408 metros de distancia. Por este motivo, se tomaron puntos de cada lote del 4rea de
estudio y se localiz exactamente los puntos criticos por movimiento en masa mediante

el uso de GPS.

Fichas de observacion — Identificacion de zonas de peligro y vulnerabilidad técnica

Las fichas de observacién y el registro fotogrifico contribuyeron a la recopilacién de
la informacién de las caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas, la textura de suelo,
el inventario de los peligros, el uso de suelo actual y la calidad de las viviendas. En ese
sentido, permitieron identificar y caracterizar in situ elementos relacionados con los
movimientos en masa como la existencia de cortes de talud, laderas inestables, relleno,
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humedad, entre otros. Asimismo, se registré el estado, las formas de manifestaciény la
distribucién espacial por deslizamiento, flujo de lodo, derrumbes y caida de rocas. Para
ello, se consideré la Guia para la Evaluacién de Amenazas por Movimiento en Masa en
la regién andina del Servicio Nacional de Geologia y Mineria (2007) y el Manual de
Estimacion de riesgo ante movimientos en masas en laderas del INDECI (2011), con el
fin de precisar los puntos mds importantes a evaluar y sustentar la informacién reunida.

Entrevistas semiestructuradas por lote

No se necesité realizar un muestreo de estudio con algin programa estadistico dado
que de los 61 lotes presentes 45 se encuentran habitados. Por consiguiente, se tratd
de entrevistar al menos una persona por lote ocupado, con un total de 39 personas.
Se determinaron ciertos criterios minimos para proceder con la entrevista como el
ser mayor de edad y que hayan vivido como minimo cinco afos a mds en el drea de
estudio. Una de las limitaciones en la seleccién de los entrevistados fue su disponibi-
lidad de tiempo.

La entrevista consistia en 28 preguntas entre cerradas (si/no) y abiertas para saber su
opinién sobre la organizacién, el rol de las instituciones y percepcion del riesgo. Esta
entrevista contiene preguntas personales; por ello, para garantizar la confidencialidad
de estas personas y obtener respuestas confiables, se les brind6 una ficha de consenti-
miento que mostraba el propdsito del estudio.

3.3. Segunda etapa de gabinete

Finalmente, esta etapa consisti6 en la ponderacién de las variables; célculo del nivel de
peligro, vulnerabilidad y riesgo por movimiento en masa mediante la aplicacién de la
metodologia de «Jerarquizacién Multicriterio de Saaty» y la respectiva representacién
espacial de los factores de riesgos en el soffware ArcGIS 10.4 (ArcMap).

4. RESULTADOS Y ANALISIS

4.1. Caracterizacién del peligro por movimiento en masa: factor externo del riesgo
4.1.1. Factores condicionantes

Segin la informacién de las cartas geoldgicas del INGEMMET, el drea de estudio
forma parte de las estribaciones bajas andinas de la cordillera Occidental caracterizado
por una cadena de cerros y quebradas. El asentamiento humano Quebrada Alta del
Paraiso se encuentra emplazada en una quebrada entre laderas de pendiente moderada
a empinada.
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En cuanto a la litologia, predominan las rocas intrusivas (gabrodioritas) propias
del Batolito de la Costa cubiertas por depdsitos aluviales pleistocénicos y coluviales
holocénicos (Super Unidad Patap) producto de la alteraciéon y desprendimiento in situ
del sustrato rocoso (Caldas, Palacios y Vela, 1992). El tipo de suelo que se observé
en campo lo constituyen suelos francos y arenosos principalmente transportados por
el viento con direccién sudoeste a noreste (Caldas ez 4/., 1992). Los materiales que
mds prevalecen son gravas, bloques angulosos y sueltos. En la temporada de invierno
se observan, con mds detalle, las fracturas de las rocas y alto nivel de meteorizacion,
debido a la concentracién de la humedad y por la accién de las lluvias como se aprecia
en la Figura 2.

Figura 2. Caracterizacién de la geologia del asentamiento humano

Quebrada Alta del Paraiso

e o S

Levantamiento de una

porcién de la roca

-

Epoca himeda
Presencia de diaclasas y meteorizacion fisica de las rocas  Depdsito coluvial representado por bloques y fracturas
(manchas de éxido y color negro/rojizo de las rocas). del macizo rocoso con forma angulosa en una matriz

Presencia de material suelto y cimulo de detritos debido  arcillosa-arenosa
a un posible desprendimiento

Epoca seca

Fuente: Fotograffa tomada por la autora, 2018.

En cuanto a la geomorfologia, se observé que la inestabilidad de las laderas se debe
al nivel de pendiente del territorio y a la modificacién de esta por los cortes de talud
llevados en préctica por la poblacién para la construccién y/o reestructuracion de sus
casas. Con respecto a la textura de los materiales, se registraron fragmentos gruesos
de suelo, es decir, rocas de gran tamafo que estdn fracturadas y expuestas a erosion.
La disposicién geométrica de estos materiales es coincidente o paralela a la direccién
de laladera teniendo una inclinacién cuesta abajo. Estas condiciones descritas facilitan
la ocurrencia de inestabilidades y exposicién a movimientos en masa como caida de
rocas y deslizamientos.
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4.1.2. Factores desencadenantes

El distrito de VMT tiene un clima templado, hiimedo y con un nivel de nubosidad
muy alto que varia entre 60 a 97% durante la época de invierno (junio-octubre)
(INGEMMET, 2006). Esto se debe al fenémeno estacional de las lomas costeras que
se origina por la intensa humedad sobre las laderas de los cerros con orientacién al mar
por accién de los vientos marinos. Por otro lado, a nivel nacional, Lima Metropolitana
y Callao se encuentran dentro de la zona de mdximo acoplamiento sismico debido al
contacto tecténica de las placas de Nazca y Sudamericana (intensidades sismicas mayores
a VIII)' y deformaciones sobre la superficie terrestre (INDECI, 2017).

4.1.3. Identificacion de zonas criticas

Para la identificacién de las zonas en peligro en el drea de estudio se tuvo como principal
recurso gufa el documento de Vargas (2000) sobre los Criterios de Clasificacién de
Movimiento en Masa, y del Proyecto Multinacional Andino respecto a la Evaluacién
de amenazas por Movimiento en Masas en la Regién Andina (2007). A partir de
la observacion en campo de los pardmetros que indican procesos de inestabilidad y
aquellos que son detonantes, se mapearon los siguientes puntos criticos explicados en
la Tabla 4 y zonificados en la Figura 3.

Se registraron un total de diez peligros activos y cuatro inactivos. Se observaron
mayores zonas expuestas a caida de rocas principalmente concentrados en la manzana
A ubicada en la ladera de los cerros. Asimismo, se identificé canchales o derrubios, en
otras palabras, cimulo de depésitos de material coluvial al pie de la ladera que pone
en evidencia los desprendimientos antiguos de rocas en las partes altas. En caso de un
movimiento sismico, humedad relativa intensa o fuertes vientos, perderfan equilibrio
estos materiales y caerfan ladera abajo. La presencia de grietas en las rocas observadas es
una clara evidencia de la filtracién de agua de la lluvia y la humedad muy caracteristico
de la zona durante la temporada de invierno. Las rocas se encuentran en constante
meteorizacién in situ. Las manzanas «B», «E» (ubicada en el cauce) y «A» (ubicada en
la ladera) son las mds vulnerables ante esta situacién.

En cuanto a las zonas expuestas por deslizamiento, las caracteristicas fisicas de la
ladera, textura de un suelo moderadamente fino, implican un riesgo para la poblacién
asentada no solo por las condiciones ambientales sino por la presién humana (cortes de
talud y relleno). Habria que decir también que atn existen viviendas cimentadas sobre
pircas y que no presentan las condiciones éptimas que garanticen la seguridad de las
familias que habitan en ellas. Cabe precisar que si bien el asentamiento humano cuenta
con sefializacién para evacuar en caso de desastres; estos no se encuentran ubicados en
zonas adecuadas y en buen estado, resultando desapercibido para la poblacién.

' Grado de intensidad segin la escala de Mercalli Modificada que va de I — XII.
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Tabla 4. Inventario por peligro de movimiento en masa en el 4rea de estudio

Tipo de movimiento ~ Puntos mapeados Descripcién
en masa (estado activo)?
Caida de rocas CR1 Se localizan rocas medianas y detritos en constante
meteorizacion fisica por accién del agua (humedad
CR2 y lluvias). Se observan canchales, es decir, material
CR3 expuesto a la constante meteorizacion fisica.
Bloques de rocas de gran tamano; forma anguloso y
CR4 subanguloso en direccién de la pendiente.
CR5
Deslizamiento D1 Material suelto arenisca-arcilloso. La vivienda no
tiene cimientos y el peso de esta genera presién sobre
este tipo de suelo sin matriz. Estd activo y el material
se desliza lentamente. Las condiciones de humedad y
lluvia propician este deslizamiento.
D2 Existe agrietamiento del suelo sobre el que se

encuentra asentadas las viviendas de la manzana D, lo
cual contribuye al avance del deslizamiento.

D3 (deslizamiento
traslacional)

D5

Existen discontinuidades en el terreno y
hundimientos lo que ocasiona inestabilidad

en la ladera. Este hundimiento se da por el
humedecimiento del terreno, principalmente. Ambas
zonas se encuentran desprovistas de vegetacion.

Flujo de lodo F1

(evidencia)

Los pequeios flujos de lodo que se generan durante
la época de invierno obstaculizan el paso de la
poblacién principalmente en las manzanas E y B,

ya que estas se encuentran en el mismo cauce de la
quebrada, caracterizada por presentar una pendiente
inclinada y propicia el escurrimiento del lodo en toda
la via de acceso.

Depdsitos mixtos Puntos’

Depésitos coluviales y de origen antrépico se
localizan en medio de la ladera y vias de acceso. Estos
se encuentran sueltos por lo que son susceptibles a
desprenderse frente a fuertes vientos 0 movimiento
sismico.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Municipalidad distrital de VMT, Google Earth y

trabajo de campo.

2 El estado hace referencia a la frecuencia temporal del evento; distribucién consiste en las secciones en

movimiento, y finalmente el estilo indica cémo los diferentes movimientos contribuyen al movimiento

total (Proyecto Multinacional Andino, 2007).

> No es un tipo de peligro por movimiento en masa, pero si es una condicién que predispone a la ines-

tabilidad del terreno.
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Figura 3. Inventario de peligro por movimiento en masa en el asentamiento humano
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Municipalidad distrital de VMT, Google Earth y
trabajo de campo.

4.1.4. Nivel de peligro en el asentamiento humano Quebrada Alta del Paraiso

En base a la ponderacién cuantitativa de los factores de andlisis y la superposicién
espacial, se obtuvo el nivel de peligro por movimiento en masa a nivel de lote.
La Figura 4 muestra que 41 lotes tienen un nivel de peligro alto y, en 7 lotes, muy
alto. Las viviendas con un nivel de peligro muy alto presentan caracteristicas puntuales:
laderas muy inestables con pendiente mayor a 30°, suelos arcillosos y materiales no
consolidados e intensamente meteorizados. Durante el invierno, este tipo de suelo es
rapidamente saturados por accién de las lluvias y humedad de la zona. La superficie
presenta discontinuidades, cdrcavas y canchales en las laderas. Asimismo, los lotes estdn
ubicados préximos a zonas donde se observan evidencias de caida de rocas, deslizamiento
y movimientos activos de desprendimiento de material estructuralmente fragmentado.

Las viviendas con un nivel de peligro alto presentan las siguientes caracteristicas:
zonas inestables con pendiente moderada (dreas bajas de las laderas y lecho de quebrada);
y con una textura de suelo fino cubierto de depdsitos de arena. Uno de los tipos de
depésitos més frecuentes en aquellas viviendas son los de tipo residual que se combinan
con el material aluvial antiguo. Como lo menciona Zavala (2018), la disposicién del
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material residual principalmente de construccién genera una sobrecarga en el terreno,
lo cual conlleva a la pérdida de resistencia y propicia la inestabilidad de la ladera.

Las vias de acceso significan una zona critica para toda la poblacién. Ademds de ser
estrecha, sobre todo la que conecta las manzanas A, B y E, el principal peligro son los
flujos de lodo durante la época de invierno. El lodo formado por el suelo saturado de
agua, impide el paso y genera accidentes para la poblacién. Estos son lentos y no solo se
activan directamente por las lluvias sino especialmente por la humedad (Vargas, 2000).

Figura 4. Nivel de peligro por movimiento en masa en el asentamiento humano
Quebrada Alta del Paraiso a nivel de lote
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Municipalidad distrital de VMT, Google Earth y
trabajo de campo.

4.2. Sintesis de vulnerabilidades del asentamiento humano Quebrada Alta del
Paraiso — factor interno del riesgo

La vulnerabilidad multidimensional implica un estudio fisico, ambiental, social,
econdmico, cultural e institucional que incluye el andlisis de los factores de vulnerabi-
lidad: exposicion, fragilidad y resiliencia de la poblacién (Zilbert, 2011). Para ello, se
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analizard cada vulnerabilidad y finalmente se realizard una sintesis de la vulnerabilidad
global del asentamiento humano. En esta seccién, se tomé en cuenta solo las viviendas
ocupadas y entrevistadas. En la Tabla 5 se muestran la sintesis de los resultados de las
vulnerabilidades explicadas desde un enfoque holistico y espacial en el drea de estudio.

Tabla 5. Vulnerabilidades en el asentamiento humano Quebrada Alta del Paraiso

Resultados Caracterizacién

Vulnerabilidad técnica Muy Alta: Corresponde al 30% del total de
las viviendas. Estas viviendas contintian bajo
condiciones precarias, cementadas sobre
relleno y pirca, con grietas y préximos a los

puntos criticos por movimiento en masa.
Alta: Corresponde al 50% de las viviendas.
La mayorfa de estas con material de ladrillo
pandereta4, con un cimiento poco resistente,
atin no han reforzado sus viviendas. Media:
Viviendas con material de ladrillo, cuentan
con elementos estructurales bdsicos, estado
de conservacion regular a bueno. Bajo: Una
Nivel de vulnerabilidad sola vivienda. Cuenta con los elementos
. ) estructurales bdsicos, estado bueno, hubo
Bajollll Medio Alto Bl M atto B mejoras (tuberfa de drenaje) de acuerdo a la
normativa de construccién.

Vulnerabilidad ambiental Actualmente la pérdida de vegetacién no se

v = - debe a la ocupacién de tierras (asentamiento
: humano consolidado), sino mds bien a la forma
en c6mo la poblacién gestiona su territorio. Las
viviendas con mayor nivel de vulnerabilidad
son aquellas que se ubican préximos a los
puntos con mayor contaminacién por residuos
de construccién (madera, ladrillos, alambres,
fierros), de animales y quema de basura
préximas al ecosistema de lomas. Ademds, su
condicién se debe al poco o nulo conocimiento
Tivel de volnerabilidad sobre la importancia de dicho ecosistema y su

) papel como infraestructura natural que brinda
Medio Alto Ny alto o .
L _ proteccion fisica ante peligros.

* El ladrillo de arcilla o pandereta tiene muchos vacios y se desgasta ficilmente bajo esas condiciones

ambientales.
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Vulnerabilidad social

[ —

Nivel de vulnerahilidad
Medio Alto [0 Muy alte [l

Las personas con vulnerabilidad social muy alta
no cuentan con seguro de salud y no participan
(ni ellos ni los miembros de su familia) en las
reuniones del comité vecinal. En cuando al
nivel medio, el 50% de los entrevistados
indicaron que si participan en las reuniones y
faenas. Por otro lado, sefialaron que los vecinos
no participan activamente desde que lograron
en conjunto los titulos de propiedad y servicios
basicos. El centro de salud mds cercano es una
posta ubicada en el asentamiento humano «El
Manantial», pero esta no cuenta con suficiente
equipamiento para atender emergencias.

Vulnerabilidad econémica

Bajolll Medio

MNivel de vulnerabilidad

Alto B Muy atio [l

La diferencia en los niveles de vulnerabilidad
econdmica a nivel de lote, se debe a la calidad
de los servicios bdsicos, el nivel instruccién,
la ocupacién econdémica y el nivel de ingreso
familiar mensual. Estos merman su capacidad
de responder frente a desastres de mayor o
menor magnitud.

El nivel muy alto se define como aquellas
viviendas cuyo ingreso mensual por familia se
encuentra por debajo o igual al sueldo bésico
por ley (930 soles). El nivel de instruccion es
primaria completay con ello, sus oportunidades
de empleo son poco rentables. Ante un posible
desprendimiento de rocas o flujo de lodo que
afecte a sus viviendas, les costarfa-recuperarse
y esto desencadenarfa otros problemas. En
lo referente a la vulnerabilidad baja, el
ingreso mensual por familia se encuentra por
encima de los 2 000 soles; son trabajadores
independientes y/o cuenta con un ingreso
adicional (bodega), dichas condiciones les ha
permitido reestructurar sus viviendas y mejorar
la calidad de la instalacién de los servicios
basicos. Por otro lado, la distancia a los
servicios y mercado laboral juegan un rol muy
importante en el desarrollo social e individual
de esta poblacién.
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Vulnerabilidad institucional La distribucién espacial de la vulnerabilidad

institucional es muy homogénea: nivel alto.

Todas las personas entrevistadas por lote
enfatizaron en diversas oportunidades que

el gobierno local estd ausente. Asimismo,

respondieron que no existe o desconocen
de un soporte legal y planes en materia de
planificacién y/o reduccién de riesgo de

desastres que incluya a los asentamientos

humanos; y sienten desconfianza por los

actos de corrupcién sucedidos en los tltimos
Nivel de vulnerabilidad gobiernos locales de turno. De acuerdo a la
Alto I informacién obtenida, los instrumentos de

gestion territorial distrital como la zonificacién
territorial, Plan de Gestién Ambiental y estudios
de riesgos se encuentran desactualizados y en el
caso del Plan de Desarrollo Concertado, estda
actualizado; no obstante, no se implementa de
manera integral.

Vulnerabilidad cultural Las viviendas con un nivel muy alto y alto
o e de vulnerabilidad cultural coincidieron en

presentar una actitud escasamente preventiva
¢ incluso algunos crefan que las causas de

estos eventos eran naturales o celestiales. Por

otro lado, tienen escaso conocimiento sobre
la GRD y no participan en charlas referidas
al tema que se realizan en el drea de estudio
por ONG. En cuanto a las viviendas de
vulnerabilidad media, los entrevistados
sefialan que algunas veces asisten a las

Nivel de vulnerabilidad capacitaciones en el asentamiento y apoyan en

. las actividades. Asimismo, han reestructurado
Bajolll Medio = Atto [l Moy atio [l

sus casas de acuerdo a sus posibilidades porque

son conscientes en dénde viven y no se siente
seguros. Entre los eventos identificados en el
territorio por los entrevistados fueron caida de
rocas, sismos y flujos de lodos.

4.3. Nivel de vulnerabilidad global

La intervencién humana, ligada a la forma de vivir y concebir el territorio influye en
la generacién, acumulacién o reduccién de la vulnerabilidad. Por ello, se requiere de
un andlisis de la vulnerabilidad global desde un enfoque holistico en donde se toma
en cuenta todas las dimensiones, no siendo posible priorizar o hablar de un solo tipo
de vulnerabilidad. El riesgo no solo debe relacionarse con los elementos materiales
expuestos sino con el contexto social, econdémico, cultural e institucional de una
comunidad; solo asi las medidas adoptadas después de la evaluacién del riesgo podran
ser consistentes y efectivas (Cardona, 2001).
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La Figura 5 muestra que el 23% de los entrevistados tienen un nivel de vulnerabi-
lidad global muy alta que se caracterizan por el tipo de construccién con un material
precario y sin respetar los criterios bdsicos de construccién en zona de laderas. El tipo
de pendiente sobre el que se asientan es moderado a pronunciado y la localizacién de
estos lotes se encuentra préxima a zonas susceptibles a caida de rocas y deslizamientos
en estado activo como es el caso de los lotes D1 y D11. En cuanto a las caracteristicas
sociales, las familias de estas viviendas no participan en el comité vecinal, consideran
que ya no existe cohesién social ni representatividad institucional. A partir de ello, se
deduce que cuanto mayor sea la organizacién interna de una comunidad, su respuesta
serd mds efectiva y superardn los impactos de un desastre. No obstante, en el caso del
asentamiento humano se observa una fase inicial de organizacién con necesidades
comunes que, al atenderse, se fue disipando. Por otro lado, las personas perciben el
riesgo considerdndolo parte de su modo de vivir y se sienten seguros por los afios que
viven en el asentamiento humano. Sin embargo, no cuentan con los conocimientos
necesarios para las medidas de prevencién, preparacién y respuesta ante desastres.

Cabe precisar que la mayoria de estos lotes tienen un nivel de vulnerabilidad
ambiental muy alta debido a la degradacién de su entorno ambiental, reduciendo la
proteccién natural de los ecosistemas. Los ecosistemas de Lomas del Paraiso acttian
como un medio protector ante los eventos geoldgicos, entre ellos, los movimientos en
masa. Sin embargo, la presién humana ha generado que se pierda parte de ellas y que
otras personas lo vean como un espacio para ser ocupado (Garcia, Miyashiro, Orején
y Pizarro, 2009). Frente a una pésima convivencia con el ambiente, caracterizada por
la contaminacién y destruccién de recursos naturales, habrd una mayor vulnerabilidad
(Cardona, 2001). Es importante sefialar que esta degradacién se da por la misma
condicién de vulnerabilidad socioeconémica del asentamiento humano relacionada
con la carencia de servicios urbanos como el recojo e instalacién de contenedores de
basura. La degradacién ambiental incide en la aparicién de nuevas amenazas a la salud
ambiental y la ocurrencia de desastres.

El 69% de los lotes tienen vulnerabilidad global alta. La mayoria de los entrevis-
tados se caracterizan por tener escasos recursos econémicos con un nivel de instruccién
hasta secundaria completa y que no gozan de un trabajo estable. La falta de educacién
de calidad contribuye al estancamiento econémico y obstaculiza la preparacién ante
desastres para una mejor respuesta a nivel individual y colectivo. Cabe precisar que
la mayoria de los entrevistados mencionaban que una limitante/beneficio referido a
la mejora de sus viviendas es el fécil acceso del material en la zona y el bajo precio,
los cuales condicionan la calidad del material. Asimismo, en el drea de estudio apenas
existen dos instituciones educativas estatales (inicial-primaria-secundaria). La vulnerabi-
lidad cultural es alta a muy alta, puesto que reconocen que viven en riesgo y comentan
que en el pasado ocurrieron eventos relacionados con los movimientos en masa, pero
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siguen presentando una actitud poco preventiva y, en algunos casos, hasta conformista
o se resignan a vivir en estos lugares por no contar con los medios suficientes y con el
apoyo del Estado para cambiar esta situacién.

Por otro lado, solo tres viviendas C2, C7 y B1, tiene una vulnerabilidad global
media. En cuanto al aspecto fisico-técnico, estos lotes cuentan con las estructuras bdsicas
(columnas y vigas), asentados sobre un cimiento resistente, los materiales no estdn
desgastados, se ubican en una zona de pendiente moderadamente baja. En cuanto a la
vulnerabilidad econémica (medio-bajo), las familias tienen ingresos que les permiten
sostenerse, ademds de que cuentan con un negocio propio (bodega). Los entrevistados
son parte del comité vecinal y participan activamente en las asambleas y actividades
referidas a la proteccién del ecosistema de lomas. Sin embargo, las condiciones fisicas del
territorio, el estado de las vias, la falta de cohesién vecinal, la priorizacién del gobierno
local a proyectos fragmentados, poco incluyentes y que no responden a las verdaderas
necesidades de su poblacidn, les sitdan en ese nivel de vulnerabilidad.

En el asentamiento humano hay pocas capacitaciones sobre GRD y no cuenta con
zonas de evacuacién ficiles de ser ubicados y en puntos estratégicos. Las instituciones
deben visibilizar su transparencia y preocupacién por la GRD en todas las escalas,
construir vinculos con la poblacidn, estar capacitados en brindar soluciones, y crear
espacios de didlogos. Por otro lado, resulta evidente que los proyectos en materia de
riesgo se le destinan el menor porcentaje del presupuesto municipal limitdindose en
la instalacién de muros de contencién. Finalmente, los proyectos relacionados con la
conectividad del distrito son puntuales, de menor envergadura e incompletos en zonas
de laderas’. El jefe de la Oficina de Programacién de Inversiones de la Municipalidad
de VMT entrevistado menciona:

Las primeras barreras para ejecutar proyectos para la prevencién de desastres sobre
todo en los asentamientos humanos son el financiamiento y el crecimiento urbano
desordenado de los asentamientos humanos. La poblacién participa en la gestién del
proyecto de la construccién de muros de contencidn, por ejemplo, desde que pide a la
Municipalidad para que se ejecute en dicho asentamiento y pasan por un trdmite [...],
pero no solo se trata de iniciativa y participacion sino del financiamiento. (Silva, 2019)

En ese sentido, es necesario prestar atencién no solo al nivel de presupuesto que se
invierte en estas obras, sino en qué se invierte, el alcance de los proyectos (la poblacién
beneficiada) y las fuentes de financiamiento. En zonas populosas como es el distrito
de VMT y en constante expansién urbana en la periferia, como el caso de las famosas
ampliaciones, la vulnerabilidad institucional es una variable determinante en la gene-
racién de nuevas vulnerabilidades en dichas zonas.

5 Revisar el Plan Operativo Anual 2019 del distrito de Villa Maria del Triunfo y el informe de Espinoza,

A. y Fort, R. (2017). Inversién sin Planificacién.
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Figura 5. Nivel de vulnerabilidad global en el asentamiento humano
Quebrada Alta del Paraiso

290240 290320 290400

Leyenda
==+ Vias (trocha)
[T Lotes no encuestados
BZY Lotes desocupados
[ Area de estudio
Sector Paraiso
Nivel de Vulnerabilidad global
Medio
] Alto
B My alto

INFORMACION
GENERAL

Sistema de Proyeccion UTM
Zona 18S; Datum WGS 84
Fuente: ~Geoservidor ~Minam,
Catastro Municipal de VMT y
campo.
Realizado per: Consuelo Sanez
Fecha: Julio, 2019

1
290240 290220 290400

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Municipalidad distrital de VMT, Google Earth y
trabajo de campo.

4.4. Riesgo extensivo por movimiento en masa en el asentamiento humano Quebrada
Alta del Paraiso

Segiin lo senalado por Allen et al. (2017), los riesgos extensivos a nivel micro son
aquellos eventos frecuentes en territorios muy localizados que involucran no solo
fenémenos naturales sino la intervencién antrépica tales como la expansién urbana,
uso insostenible de los recursos naturales, procesos sociales y econémicos. Es prioridad
gestionar estos riesgos en una escala pertinente como parte del ordenamiento territorial
y tener en cuenta que el riesgo se construye socialmente y por ello, se debe analizar los
contextos en los cuales la poblacién se desenvuelve.

En la Figura 6 se puede apreciar la distribucién general del riesgo extensivo por
movimiento en masa a nivel de lotes, tomando en cuenta la informacién del mapa del
peligro y el mapa de vulnerabilidad global de la poblacién. El asentamiento humano
Quebrada Alta del Paraiso presenta un nivel de riesgo desde muy alto a alto. La figura
indica que seis lotes tienen un nivel muy alto de riesgo. El nivel de peligrosidad coincide
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Figura 5. Riesgo por movimiento en masa del asentamiento humano Quebrada Alta del
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Google Earth y trabajo de campo.

con el nivel de riesgo resultante para estas viviendas (muy alto). Estas estdn ubicadas
en las laderas de los cerros expuestas a la caida de rocas por la presencia de bloques de
rocas angulosas y depdsitos coluviales en la cabecera de la quebrada, los cuales se ven
desencadenados por la intensa humedad que desgasta constantemente las rocas. Sumado
esto, se debe a la precaria condicién estructural de las casas (materiales y servicios
bdsicos), actitud pesimista y poco o nulo involucramiento de las reuniones vecinales.

Por otro lado, el 85% de los lotes presentan un nivel de riesgo alto. De acuerdo con
el andlisis de peligro por movimiento en masa, en estas viviendas el nivel es alto rela-
cionado con deslizamientos, caida de rocas y flujo de lodo. En ese mismo nivel existen
viviendas consolidadas y otras en proceso que han tenido un nivel de vulnerabilidad
fisica y econémica media a baja; no obstante, el nivel de riesgo es alto. Esto se debe a
que los resultados del riesgo van mucho més alld de analizar las caracteristicas de dicho
fenémeno, la capacidad adquisitiva de la poblacién o las consecuencias estructurales de
la amenaza. El tipo de organizacién, participacién social y el vinculo con el gobierno
local fueron los que influyeron de manera significativa en el nivel de la vulnerabilidad

de estas personas.
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Lavell, Narvdez y Pérez (2009) mencionan que la vulnerabilidad social no solo estd
en funcién de la exposiciéon de la poblacién ante un evento fisico sino aluden a las
condiciones sociales, la proteccién social y autoproteccién individual. En otras palabras,
se refieren a la gestion comunal y a la participacién activa de todos los individuos que
la conforman, los cuales son las bases para la resiliencia social. Dicho esto, la eleccién
del lugar dénde vivir de una persona va a depender de las posibilidades econémicas
que le permitan acceder a suelos menos peligrosos o construir su casa con materiales
mds resistentes, pero también de la percepcién que tienen sobre el riesgo, el acceso a
informacién sobre GRD, manejo ambiental y de gobernabilidad.

5. CONCLUSIONES

El proceso de urbanizacién sin planificacién en Lima transformé el suelo, el cual ha
generado mayores desequilibrios sociales, econémicos y ambientales, tales como el
déficit de vivienda y la consecuente ocupacién de dreas en riesgo, empleo informal,
falta de servicios publicos y degradacién ambiental. Los asentamientos humanos estin
intimamente ligados a estos problemas. Su configuracién en el tiempo ha superado
los limites naturales de habitabilidad, generando un aumento de la vulnerabilidad
ante eventos externos, frecuentes y muy localizados denominados «riesgos extensivos».

Esta investigacién resalta la poca atencién® que se le brinda a este tipo de riesgos de
cardcter frecuente y con consecuencias acumulables que generan mayor probabilidad
de afectacidn en poblaciones rurales y de la periferia de la ciudad, como es el caso de
los asentamientos humanos. El «15% de la mancha urbana de Lima Metropolitana se
encuentra en zona de pendiente, en su totalidad, las zonas de laderas de Lima (habitadas
y sin habitar) representan un 70% de su territorio; por lo que, significa un espacio
expuesto a la expansién de la ciudad» (Ludefa, 2016, citado en Velarde, p.476).

Asimismo, el presente trabajo aborda el problema de la estimacién de riesgo de
desastres con un enfoque holistico y considerando la dimensién espacial y social del
mismo. Si bien existe diversa informacién y trabajos a nivel nacional sobre el tema, pues
la mayoria se trabaja a escala regional (departamento, provincia y distrito), y muchas
veces se prioriza la caracterizacién del aspecto técnico y la cuantificacion de pérdidas y
danos econdmicos, dejando de lado los factores sociales, culturales e institucionales que
influyen en la capacidad de respuesta a los impactos de un desastre (Cardona, 2001).
Por ello, se reafirma que analizar el riesgo extensivo por movimiento en masa bajo esta
mirada permite tener una lectura mds completa de los contextos y dindmicas del 4rea
de estudio que origina o exacerban sus condiciones de vulnerabilidad.

¢ Registrar estos eventos y emprender estudios a mayor profundidad.
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En lo concerniente a la metodologia, el método de ponderacién «Proceso de Jerar-
quia Analitica de Saaty» fue muy Util para la estimacién pertinente de los ponderados
de los pardmetros por la capacidad de incluir criterios mualtiples y valorizarlos verbal
y numéricamente. Asimismo, esta metodologia es recomendable cuando se pretende
jerarquizar segun el nivel de prioridad o incidencia en la reproduccién de algin fend-
meno de estudio.

En lo concerniente al peligro por movimiento en masa, se logré identificar sus
factores de andlisis; y a partir de ello, se calculé y zonificé en el asentamiento humano
teniendo como resultado un nivel entre alto a muy alto. Para ello, se mape6 in situ las
dreas propensas a los movimientos en masa: caida de rocas, deslizamiento y flujo de
lodo. Se identificaron cinco dreas predispuestas a caida de rocas, cuatro deslizamientos
activos y ambas vias de acceso propensas al flujo de lodo que suelen activarse durante
la época de invierno. En cuanto al factor condicionante se evidencia que el drea de
estudio presenta una pendiente empinada en las laderas de los cerros; se observaron
rocas intrusivas y depdsitos coluviales muy meteorizados; y en cuanto a la textura y
estructura de los elementos, el suelo es moderadamente fino, rocas sueltas y fracturadas
en direccién a la ladera. En lo referente a los factores desencadenantes, las condiciones
climdticas durante la época de invierno (humedad y lluvias) y verano (radiacién solar
y vientos), la actividad antrépica, asi como la sismicidad de la zona contribuyen a los
procesos de geodindmica superficial.

Se obtuvo tres niveles de vulnerabilidad global en todo el territorio: medio, alto y
muy alto; representando el 8%, 69% y 23% de la poblacién entrevistada respectiva-
mente. La condicién de vulnerabilidad de la poblacién del asentamiento humano se
debe principalmente a los recursos sociales (organizacién y participacién), institucio-
nales y culturales.

Es importante sefalar que la capacidad adquisitiva de una persona o familia no
necesariamente reducird o eliminard su vulnerabilidad; no obstante, les permite realizar
cambios estructurales de sus viviendas. Asimismo, tener el acceso a los servicios bésicos
no disminuye del todo su vulnerabilidad frente a una amenaza existente, como es el
caso de los lotes C1, B8 y E1, se requiere que la instalacién sea la adecuada. Del mismo
modo, una vivienda con material de ladrillo no garantiza que la familia no serd afec-
tada ante un posible desastre si no se tiene conocimiento de las zonas de evacuacién,
no cuenta con un plan familiar ante desastres, no es consciente del riesgo en el que
viven o no tienen interés de participar de charlas y faenas de su comunidad: casos de
los lotes D5 y E1.

En cuanto a la vulnerabilidad social, la mayoria de las personas entrevistadas
mostraron que no existe una relacién de comunidad entre ellos. Una comunidad
dificilmente podrd responder de manera efectiva si no existe cohesién social entre sus
habitantes; si el vinculo entre la sociedad y el gobierno local es nulo y cuando solo
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prevalece el individualismo. La organizacién social implica participar activamente,
compartir intereses comunes, tener sentido de pertenencia y propdsito.

Con respecto a la vulnerabilidad cultural, esta se construye no solo con la percepcién
y actitud de la poblacién frente al riesgo, sino también con la toma de consciencia sobre
su condicién de vulnerabilidad y del lugar en el que vive. Estos aspectos explican el
nivel alto de vulnerabilidad cultural que predomina en el drea de estudio. La mayoria
de los entrevistados son conscientes del riesgo en el que viven por sus experiencias,
pero tiene una actitud fatalista y, en otros casos, muy pasiva, puesto que no saben lo
suficiente sobre el tema y cuya difusién es escasa.

Por otro lado, se evidenci6 que la poblacién puede ser consciente del riesgo en el
que viven y nunca tomar acciones para reducir el posible impacto porque no es una
prioridad en sus vidas. Por ello, las medidas en materia de prevencién no deben ir ligadas
a reducir los riesgos socio-naturales sino mds bien a mejorar la calidad de vida de la
poblacién reduciendo sus vulnerabilidades. Esta fue una limitante, en principio, para
lograr el apoyo de toda la poblacién en esta investigacién, ya que, si ellos lo perciben
como un trabajo meramente de GRD, no lo van a entender por desconocimiento o
porque no representa una prioridad para ellos.

Por otra parte, la vulnerabilidad ambiental guarda relacién con la problemdtica
urbana del drea de estudio como la carencia de servicios publicos. Este trabajo permite
entender que la forma de emplazamiento del drea de estudio desde sus inicios y las
actividades que las personas han desarrollado impactaron negativamente a su entorno
ambiental: las Lomas de Villa Marfa. Como sefala Cardona (2001), la degradacién
ambiental puede significar un factor detonante del riesgo existente o generar nuevos
riesgos. En el caso del drea de estudio, la acumulacién y quema de basura en zonas
donde ya existe material suelto y préximas al circuito de lomas, desestabiliza a las
laderas, siendo susceptible a desprendimientos.

Respecto a los resultados de la vulnerabilidad institucional, dos conclusiones
saltan a la vista: la gestién del riesgo por parte del gobierno municipal no ha sido muy
efectiva y decisiva. Esto se evidencia en la no respuesta a los reclamos de la poblacién
en tema de prevencién de riesgos y equipamiento urbano, asi como la no prioriza-
cién de infraestructura de conectividad y mitigacién de riesgos. En segundo lugar, el
escaso presupuesto asignado para uno de los distritos mds populosos y las practicas de
corrupcién de los tltimos representantes municipales, generan desconfianza y nula
representatividad social.

No se debe subestimar a los pequenos riesgos o generalizar su posible impacto en
un drea, puesto que su dimensién no solo depende de la cantidad de personas que
viven en un territorio. Una caida de roca o un pequeno deslizamiento puede que no
afecte a los pobladores del asentamiento humano de manera directa, pero podria tener
algn impacto sobre los elementos naturales y estructurales (muro de contencién) o
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causar perjuicios acumulativos que a corto plazo puedan afectarles, por ejemplo, la
acumulacién de material desprendido en las vias.

Finalmente, los resultados de esta investigacién permitirdn contextualizar bajo qué
condiciones de riesgo se encuentra el drea de estudio. Asimismo, puede servir de guia
para préximos estudios y en el diseno de mecanismos e instrumentos en materia de
ordenamiento territorial y GRD vecinal donde se prioricen las dreas mds susceptibles.
La finalidad de la zonificacién espacial del riesgo de desastres por movimiento en masa,
basada en la configuracién urbana y morfoldgica del territorio, es su aplicacién a otros
asentamientos y que se incluya esta informacién en los planes de gestién territorial
como el Plan de Desarrollo Concertado, estudios de riesgos, planes de emergencia,
entre otros. Por otro lado, se requiere de programas de fortalecimiento de las prin-
cipales infraestructuras (viviendas, colegios, postas médicas y espacios publicos) y la
implementacién de obras de mitigacidn de riesgos (escaleras, pistas, estabilizacién de
taludes y muros de contencidén) que permitan la conectividad, un desplazamiento
seguro acompanado de capacitaciones, en lineas generales, cerrar brechas en todas las
escalas territoriales.
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