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RESUMEN

El estudio tiene como objetivo analizar e interpretar la organizacién del conjunto de ciudades
ubicadas en la cuenca transfronteriza del Alto Acre, permitiendo con ello establecer una
determinada imagen del sistema urbano transfronterizo. Con apoyo del método geogrfico,
se analizan y describen las caracteristicas de las ciudades fronterizas de Brasil, Bolivia y Pert
ubicadas en el Alto Acre, zona fronteriza que comparten los tres paises en este sector de la
Amazonfa. Se comprueba el proceso de configuracién de un sistema urbano resultado de las
relaciones e interacciones transfronterizas que establecen y desarrollan el conjunto de ciudades
de diferente jerarquia. Se constata también la relativa debilidad del sistema urbano en formacién
donde coexisten varias unidades con diferente nivel de cohesién. Las ciudades m4s dindmicas
presentan mayor integracién con las correspondientes unidades del sistema urbano de Brasil
y Bolivia y de Brasil y Perd.
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TRANSBOUNDARY Basins AND CrITiEs: THE TRANSBOUNDARY URBAN SYSTEM OF
THE ALTO ACRE

ABSTRACT

The study aims to analyze and interpret the organization of the cities located within the trans-
boundary Alto Acre basin. This, in order to construct a comprehensive depiction of the cross-
border urban system. Using a geographical methodological approach, the research examines
and describes the characteristics of the border cities of Brazil, Bolivia, and Peru situated in the
Alto Acre in the Amazon. The findings confirm the emergence of an urban system shaped by
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the cross-border relations and interactions developed among cities. Those relations have diffe-
rent hierarchical level. The study identifies the relative weakness of the emerging urban system,
within which multiple units with differing levels of cohesion coexist. The most dynamic cities
exhibit a higher degree of integration with their corresponding counterparts in the Brazilian-
Bolivian and Brazilian-Peruvian urban systems.

Keywords: Urban System, City Network, Border Cities, Cross-Border Relations.

INTRODUCCION

La Amazonia también es urbana. Las ciudades surgen desde los asentamientos de
nativos o de inmigrantes que se consolidaron como centros rurales y, posteriormente,
como urbes que se integran al territorio conformando redes o sistemas de ciudades
con distintas jerarquias.

El proceso de ocupacién de tierras tropicales de Brasil, Bolivia y Perti presenta dife-
rentes evoluciones regionales. Los espacios transfronterizos urbanos en la Amazonia de
los tres paises y las sociedades que los habitan han jugado un papel fundamental en la
configuracién de la regién durante el periodo Colonial y Republicano. Las fronteras
actuales de estos paises, como expresion de un largo proceso histérico de fragmentacién
iniciado con la presencia europea en el siglo XVI, estin conformadas por una red de
centros urbanos binacionales y trinacionales que marcan los confines externos y la
capacidad estatal de cada nacién por ejercer soberania sobre su territorio, a la vez que
constituyen espacios de encuentro de Estados distintos y, por tanto, sitios de creacién
de sociedades de frontera tan singulares como poco conocidos.

El espacio fronterizo del Alto Acre experimenta el proceso de urbanizacién y
proporciona una muestra variada de “nuevas ciudades” que van desde aglomeraciones
mayores de 70.000 habitantes, hasta ciudades menores con mds de 2000 habitantes.
Este proceso corresponde a la combinacién de diversos factores presentes en cada
caso. En el Alto Acre, las ciudades se emplazan en terrazas bajas y medias, con suelos
residuales limo-arcillosos que alcanzan desniveles promedio de 15 m con respecto al
cauce del rio. La mayoria de ciudades “riberefias” nacieron al amparo del agua y su
historia es inseparable del rio, componente clave para desarrollo de la vida en Cobija,
Brasileia, Epitaciolandia, Iberia, Inapari, San Lorenzo, Bolpebra y otros poblados.

Desde hace varias décadas observamos y tomamos nota sobre este proceso en la
trifrontera brasilera-boliviano-peruana y, tanto el material obtenido como el escaso
conocimiento de las dindmicas que se dan en este espacio, nos animan a publicar este
trabajo en que damos a conocer los factores que lo han creado, asi como su potencial
para explicar, desde la éptica geografica y transdisciplinar, sus procesos de diferenciacién
e integracién especificos.
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El estudio del Sistema Urbano Transfronterizo del Alto Acre, surge de la inquietud
e interés académico y para su culminacién ha contado con el apoyo del Departamento
de Humanidades de la Pontificia Universidad Catélica del Perti. El objetivo es analizar
e interpretar la organizacién de dicho sistema urbano en Alto Acre, de manera que
permita establecer una determinada imagen del mismo, a la vez que orientar las politicas
de cooperacién, integracién y desarrollo transfronterizo.

Las lineas de investigacion son el proceso politico de ocupacién y establecimiento
de la frontera, la urbanizacién de las zonas limitrofes amazénicas de Brasil, Bolivia y
Perd, y la configuracién del sistema urbano transfronterizo. Para el estudio se adecuan
marcos tedricos y metodoldgicos, apoyados con técnicas que priorizan el trabajo en
el terreno, la observacion, la entrevista a actores locales, la elaboracién de cartografia
temdtica y de sintesis. Ademnds, se incorporan en el andlisis los conceptos de frontera
(linea y zona), estructuras y funciones urbanas, complejos fronterizos y globalizacién.

MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

El punto conceptual y teérico es el espacio fronterizo, a partir del cual se desprenden
los conceptos de ciudades de frontera, sistema urbano, relaciones transfronterizas,
complejos transfronterizos, y otros, utilizados por la geografia y otras ciencias, que
ayudan a comprender la relacién entre lo regional y lo urbano transfronterizo, el rol
de las ciudades limitrofes y la configuracién del sistema urbano transfronterizo.

Son muchos los paises donde mds de la mitad de la poblacién vive en ciudades, —entre
ellos Bolivia, Brasil y Perti- y estin comprometidos con el tema y espacio estudiado.
Ademds, las ciudades son centros de actividades socio-econdmicas de todo tipo donde
se generan flujos demogrificos, econémicos, de informacién y comportamiento que
influyen en el desarrollo, propician las relaciones y organizan el espacio que las rodea.

Las ciudades crecen en niimero y en tamano. Esta situacion se reproduce en aquellas
ubicadas en las zonas de frontera. Una de sus caracteristicas es ser polos de atraccién
poblacional. Esta atraccién se da principalmente por factores econémicos, generados
por el crecimiento a partir de las asimetrias complementarias que se originan entre las
poblaciones fronterizas. La particularidad de estas urbes puede ser entendida analizando
cémo el proceso de constitucidon de la frontera entre dos o mds paises influye en la
generacion de fuerzas conformadoras del espacio urbano en dicho lugar.

En geografia nos interesamos por los sistemas urbanos, estudiamos las ciudades y sus
relaciones espaciales. Todo sistema urbano es complejo, pues innumerables y diferentes
lazos y flujos se desprenden de las ciudades. Se trata de un sistema urbano que, como
afirma Horacio Capel (1983: 79), estd formado por un grupo de ciudades jerarquizadas
(asentamientos ubicados en un territorio determinado, creados y organizados por la
sociedad que los habita, y que mantienen relaciones entre si), donde las relaciones
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funcionales entre asentamientos muestran diferentes niveles de dependencia, lo que
permite establecer la jerarquia urbana que rige el funcionamiento del sistema estudiado.
En nuestro andlisis aplicamos esta perspectiva a un espacio transfronterizo con unidades
hidrogrificas (cuencas) y administrativas concretas (provincia y municipios), buscando
conocer la organizacién y funcionamiento de dicho sistema urbano.

Definir un conjunto de asentamientos humanos como un sistema urbano es el
punto de partida para indagar ciertas regularidades y aspectos funcionales sobre la
jerarquia y las interrelaciones que forman la estructura urbana.

El estudio del sistema urbano transfronterizo en el Alto Acre requiere clarificar
otros conceptos considerados bésicos, como los elementos referidos a los asentamientos
que conforman el sistema, los atributos de las ciudades, la especialidad funcional
o peso relativo de una actividad econémica, el tamano poblacional, el rango o la
importancia relativa del asentamiento dentro del sistema en funcién con respecto a
ciertos indicadores cuantitativos y cualitativos, los flujos 0 movimientos de personas,
bienes, mercancias y servicios entre los diferentes elementos del sistema, las relaciones
funcionales o el tipo de intercambios que se establecen entre los propios elementos del
sistema o entre los asentamientos y su entorno, el contexto fisico o socioeconémico en
que se desenvuelve el sistema, el drea de influencia que cubren determinados nicleos
para la provisién de bienes y servicios, y la red o conjunto de centros urbanos entre
los que se establecen relaciones de interaccién basadas en la complementariedad y
especializacién de sus funciones.

Planteamiento metodoldgico

La investigacién ha sido realizada siguiendo los principios y pautas del método geogrd-
fico, basado en la identificacién-descripcién y mapeo del alcance de fenémenos o
hechos, es decir, de los rasgos o tendencias que tienen una distribucién localizada en
la superficie terrestre. En base a la revisién de documentos, el trabajo de campo y el
procesamiento de la informacién, ademds del apoyo de técnicas para la recoleccién y
procesamiento de datos (instrumento de recoleccién de informacidn, ficha de centros
poblados, imdgenes satelitales), la investigacion se propuso analizar e interpretar la
organizacién del sistema urbano transfronterizo del Alto Acre, de manera tal que
permita establecer una determinada imagen del sistema. Las observaciones y el analisis
de datos prestan atencién a cuatro aspectos principales: a) la base fisica-territorial, b)
la localizacién fronteriza, ¢) la distribucién espacial y jerdrquica, d) y la tipologfa de
complejos urbanos transfronterizos. Las principales caracteristicas del sistema urbano se
definen a través de una serie de variables: poblacién, centralidad y especializacién/diver-
sidad (complementaria a centralidad). Cada variable se ve afectada por la participacién
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de cada asentamiento en el sistema, pero, ademds, la composicién del mismo, en su
conjunto, ofrece importantes contrastes entre un asentamiento a otro.

La hipdtesis del estudio plantea que la forma actual de la distribucién espacial y
jerdrquica de las ciudades en el Alto Acre es el producto de fuerzas que se pueden orga-
nizar conceptualmente dentro de las teorfas que explican el tamano y la distribucién
espacial de las localidades,

Los objetos de andlisis lo constituyen ocho ciudades, seleccionadas en base a crite-
rios fisico-geogrificos y politico administrativos, las que fueron visitadas durante las
tltimas tres décadas y, con fines de estudio, entre julio y agosto del afio 2024. Estas
urbes son, en orden de estudio: Cobija, Brasileia, Epitaciolandia, Assis, Bolpebra,
Ifapari, Iberia, y San Lorenzo.

LA BASE FISICA-TERRITORIAL DEL SISTEMA

El mundo real lo conforman un mosaico inmenso y complejo de regiones. En geografia
tratamos de hallar algtin sentido en todo ello planteando sistemas formales de regiones.
Las unidades regionales mds aceptadas parecen ser aquellas cuyos limites se aproximan
al de sistemas ecoldgicos o socioeconémicos. Elegimos como unidad bdsica una “regién
urbana”, entendida como el drea que rodea un asentamiento humano y que se vincula
a él en términos de su organizacién espacial. Los vinculos espaciales entre la ciudad
y el drea que la rodea son movimientos esenciales de personas, mercancias, finanzas,
informacidn. La regién urbana puede ser una unidad territorial conformada por varias
urbeses, donde el territorio comparte caracteristicas naturales, histéricas, culturales y
productivas.

Las ciudades forman unidades regionales féciles de identificar y cartografiar. Ademds,
las regiones urbanas posibilitan la comparacién con otras y animan la formulacién de
teorfas generales respecto a la organizacidn espacial humana, como la que haremos
sobre el sistema urbano transfronterizo en el Alto Acre.

Las regiones urbanas son jerdrquicas, y asi como sucede con las cuencas hidrogréficas,
contienen unas dentro de las otras. En tal sentido, consideramos la inclusién de los
seres humanos en las unidades ecosistémicas, con la ventaja de que los ecosistemas nos
vinculan con nuestro entorno fisico incluyéndonos en un marco tinico. La regién urbana
estard, como la cuenca, en un estado de equilibrio con las fuerzas que la mantienen y
le dan forma. Utilizaremos la regién urbana, incluida en la cuenca del Alto Acre, como
unidad organizativa bdsica, una forma de ordenar las complejidades del mundo real.

Ciudades y condiciones naturales

La descripcién del medio natural ocupa un lugar importante en el estudio de las
ciudades y se le relaciona con la bisqueda de explicaciones del crecimiento y con la
eleccion de actividades. Pierre George (1964: 46) sehala que las relaciones geograficas
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entre la ciudad y su medio ambiente natural se definen a dos escalas distintas: la regional
y la local. El andlisis geogréfico a escala regional abarca la posicidn o la situacion de la
ciudad, mientras que a escala local, incluye el emplazamiento de la ciudad. Se considera
que la posicidn es la ubicacién de la ciudad en relacién con hechos naturales susceptibles
de influir en su desarrollo, el cual estd a su vez vinculado a su facilidad de irradiacién.
Se trata de una nocién de valor relativo, expresada en funcién de los factores circuns-
tanciales de desarrollo urbano y urbanizacién. En el caso del emplazamiento, hay que
entenderlo como el marco topografico en el cual la ciudad se ha instalado. Ambas
nociones se complementan cuando las ventajas del emplazamiento permiten valorizar
la posicién como sucede en el Alto Acre.

Para nuestro caso, podemos afirmar que la realidad fisico-natural del Alto Acre
responde a un territorio de bosque tropical, de amplias tierras onduladas y planas,
ubicadas entre los 430 y 170 msnm, sometidas a un clima riguroso, y dedicadas a
la extraccién forestal de diversas especies, la ganaderia a gran escala y la agricultura.
Se trata de un lugar que incluye zonas de bosque hiimedo (pacales mixtos y otros),
colinas medias y bajas, valles o llanuras de inundacidn, y una variada gama de espacios
con condiciones ambientales diversas. El cauce del Alto Acre ha condicionado en gran
medida el sistema de asentamientos, los recursos y el cardcter de los activos naturales.

(fig. 1).

ALTITUD (m.s.n.m)
I 430 Colinas medias y bajas Rio 0 10 20 Km i

365 FISIOGRAFIA
300 Lomas y ferrazas altas CUENCA DEL RIO ALTO ACRE

| 235 Terrazas medias
I 170 Uanuras de inundacin

Figura 1. Medio fisico soporte del sistema urbano transfronterizo.

Todas las ciudades, cada una con sus propias particularidades, se han prestado a
formas peculiares de explotacion de las condiciones naturales. Las urbes tienen una
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posicién riberefia. El rio Acre, a través del tiempo ha cumplido roles diferenciados
de obstdculo y de paso. Ademds, le ha correspondido desempeniar el papel de limite
internacional, por lo que los establecimientos urbanos, dispuestos frente a frente, se
han desenvuelto por buen tiempo de manera individual en funcién de esa frontera.
También le ha correspondido al afluente ser una arteria de trafico fluvial cuya capacidad
de transporte ha ido variando con el tiempo, pero que dejé engendrado un sistema de
organizacion territorial. Posteriormente, la construccién de carreteras y puentes inter-
nacionales ha impulsado los itinerarios y determinado puntos de paso naturales (fig. 2).

Figura 2. Puente internacional Rio Acre, frontera entre Perti y Brasil (tomada de Mejia 2024: s.p.).

La presencia de recursos naturales forestales y suelos de mediana calidad agrolégica
ha ayudado al surgimiento de un conjunto de asentamientos de diferente nivel, los que
concentran los elementos técnicos y la poblacién necesaria para su aprovechamiento.

Si el emplazamiento de las ciudades ha sido, ante todo, politico, los pobladores,
productores y mercaderes advirtieron las ventajas que podrian obtener de los llanos
aluviales y de la via natural. La fijacién de dicho emplazamiento en el valle y en terrazas
medias, y la vocacién histérica de las urbes han sido influidas por la accesibilidad de
las orillas fluviales. El rio Acre, ha conseguido retener nucleos urbanos de diferente
jerarquia a lo largo de su curso. Las ciudades han surgido y transformado el paisaje
natural donde se asientan, desconociendo sus efectos funcionales y desestimando la
pérdida de valores culturales vinculados al entorno natural.

En el Alto Acre, la selva que era virgen hasta hace aproximadamente dos siglos,
muestra ahora las formas regulares e irregulares de las dreas deforestadas y de los grandes
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y medianos fundos (ganaderos y agricolas) que le van restando espacio a cualquier
vegetacidon que no sean cultivos y pastizales. Se observa también una delgada linea de
drboles o arbustos a lo largo de las riberas del rio y las orillas de arroyos y aguajales,
como simbdlica contribucién a la naturaleza y la vida silvestre.

EL ALTO ACRE EN EL CONTEXTO DEL GRAN ESPACIO AMAZONICO

Una interpretacién del territorio suramericano y amazdénico

El actual proceso de construccién de América del Sur trae consigo nuevas formas
de interpretar el territorio suramericano y, dentro de él, el amazénico. En el marco
de la Uni6én de Naciones Suramericanas (UNASUR), el organismo de integracién
suramericano surgido en el 2008 se planteé como objetivo: “Construir una identidad
y ciudadania suramericana y desarrollar un espacio regional integrado” (UNASUR
2011: 1). La UNASUR tiene como foro de didlogo la Iniciativa para la Integracién
de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), creada en agosto de 2000, cuyo
objetivo es la planificacién y el desarrollo de proyectos para el mejoramiento de la
infraestructura regional de transporte, energfa y telecomunicaciones.

En el caso de la Amazonia, el proceso requiere ser analizado desde perspectivas trans-
nacionales, estudiando con una visidén global los espacios que presentan caracteristicas
comunes. En este contexto, la Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazénica
(OTCA) viene promoviendo estudios sobre politica regional, ambiental y desarrollo

sostenible de la region, planteados en el Informe Perspectivas del Medio Ambiente en
la Amazonia-GEO Amazonia (PNUMA 2009).

El espacio amazdnico

La Amazonia es extensa, heterogénea y objeto de ocupacion humana desde tiempos
lejanos. Alli funcionan diversos ecosistemas estrechamente vinculados entre si (PNUMA
2009: 38). La regién es centro de atencién para los paises amazdnicos (Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Suriname, Perti y Venezuela), y para el mundo, debido
a la riqueza natural que alberga y su valor social y cultural. Se trata de un espacio hete-
rogéneo y de compleja delimitacién, pudiéndose utilizar diversos criterios para ello.
Segin la perspectiva politica administrativa, la regién amazdnica ocupa una superficie
de 7.413.827 km?, representando el 54% de la superficie de los ocho paises amazdnicos
miembros de la OTCA. Brasil abarca el 68% del territorio amazénico, seguido de Pert
con 9% y Bolivia con 5,3%.

En términos continentales, la historia de la Amazonia debe tener en cuenta tres
aspectos: la diversidad geografica y ecoldgica, que influye en los procesos y modos
de ocupacién humana; la continuidad de la presencia humana en la regién, que se
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remonta a més de 12.000 afos atrds, combindndose con rupturas y discontinuidades
de los modos y procesos de ocupacidn; y la diversidad de los procesos de colonizacién
iniciados por los paises europeos en el siglo XVI y continuados por los nuevos Estados

independientes surgidos en la primera mitad del siglo XIX (PNUMA 2009: 43).

Estados y fronteras: territorio, regién y fronteras

Los Estados latinoamericanos se formaron a lo largo del siglo XIX. La mayoria adopté
la forma republicana, mientras que otros asumieron la forma federal (México, Brasil).
El surgimiento del Estado moderno en el continente implicé un desplazamiento de
las viejas instituciones y su completa renovacién. Se produjo un predominio de las
nuevas autoridades de la nacién, creando un orden social nuevo (liberal, burgués y
capitalista), al eliminarse las viejas formas estamentales del periodo colonial mediante
un triple proceso revolucionario: liberal, burgués e industrial. Para los nuevos Estados-
Nacidn, este resulté un proceso de largo plazo, con avances y retrocesos, que tomd
casi todo el siglo XIX dada la complejidad de las estructuras politicas, econdmicas y
sociales que existian.

Los Estados de América del Sur nacen de la desagregacién de los imperios espafiol y
portugués. Para la mayoria de los paises, la conformacidn se realizé con conflictos por
regiones, los cuales buscaban proteger la forma de desarrollo econémico que habian
establecido. Luego de su independencia, los paises se dieron a la tarea de establecer sus
demarcaciones fronterizas, varias de ellas amparadas en el principio del uzi possidetis
(posesidn por uso). Asi, la formacién de los Estados latinoamericanos implicé un
proceso de independencia y construccién de fronteras, algunos acompafiados de
conflictos o disputas territoriales. Son Estados cuyos territorios presentan una geografia
compleja y sus sociedades nacionales mantienen estrechos lazos histdricos y culturales.

Las fronteras latinoamericanas

Las fronteras politicas tienen origen en una serie de reclamaciones surgidas desde
mediados del siglo XIXy se han fijado en el marco de acuerdos, imponiéndose el modelo
tecnicista en el trazado de la mayoria de ellas (Novoa 2015: 17). En la Amazonia son
escasas las disputas fronterizas entre Estados, no obstante, la mejor manera de atender
estos problemas es a través de las relaciones bilaterales. Desde fines de los 90, se han
venido realizando acuerdos y creando organizaciones para fortalecer la cooperacién entre
actores locales, subnacionales, y en temas de legislacion y politicas publicas conjuntas,
entre otros instrumentos. Estas iniciativas se orientan a reforzar la integracién regional.

La integracion de las fronteras de Brasil y Pert data desde 1851, con el Convenio
fluvial - Convenio Especial de Comercio, Navegacién y Limites. En 1866, los comi-
sionados de ambos paises resolvieron fijar hitos fronterizos, comenzando por la boca
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del Apaporis y siguiendo por el rio Putumayo, donde se convinieron algunos cambios
de territorios. Posteriormente, las fronteras de Brasil y Perti presentaron cierta conflic-
tividad en la zona denominada Alto Jurud, por eso, en julio de 1904 se realizaron
acuerdos entre los dos paises. Finalmente, el tratado fue firmado el 8 de septiembre de
1909, entre Bardo do Rio Branco y Herndn Velarde. Brasil acordé ceder parte de Acre
al Pert (39.000 km?), y este reconocié 403.000 km?* a Brasil en territorio amazdnico
(Porras 1926).

La integracién de las fronteras de Perd y Bolivia data del 17 de septiembre de
1909, lograda gracias al tratado Polo-Bustamante de rectificacién de fronteras entre
ambos paises que puso fin al litigio fronterizo entre ellos. Posteriormente, en 1940,
se firmaron los acuerdos para la Definicién del Régimen Fronterizo, en 1987 para el
Programa de Integracién Fronteriza Boliviano-Peruana, y en 1998 el Reglamento del
Comité de Fronteras, entre otros.

Las fronteras de los paises sudamericanos son consideradas generalmente como
espacios periféricos o marginales, con bajos indices de desarrollo humano, poblados
por comunidades nativas e inmigrantes. Comprenden entidades administrativas esca-
samente vinculadas entre si, distantes de los principales ¢jes de comunicacién y de los
centros urbanos gravitantes de las regiones y del pais. Los espacios fronterizos mds
criticos corresponden a las regiones tropicales amazdnicas.

La idea de las fronteras como “tierras de nadie” y poco pobladas ha ido cambiando
con el paso del tiempo, debido a que los paises comenzaron a considerarlas como dreas
potenciales o estratégicas para el desarrollo interno o para relaciones transfronterizas
e integracién regional. El fenémeno de frontera es percibido en la medida en que los
espacios situados en los confines de un Estado cuenten con una base demogrifica.

La estructura administrativa de los Estados

Tanto en Brasil como en Bolivia y Perd, la estructura administrativa de los Estados
reconoce la existencia de espacios o regiones dotadas de cierto nivel de autonomia en
aspectos importantes de su politica interna. En Brasil, la estructura administrativa
reconoce la existencia de tres niveles de gobierno: el Federal (la Unidn), los Estados,
y los Municipios. Por su parte, en Bolivia se consideran cinco niveles: central, depar-
tamental, provincial, municipal, y el indigena originario campesino. Mientras que en
Perd, tres niveles: nacional, regional y local (provincial y distrital).

La estructura territorial en los paises suramericanos se ha articulado tradicinalmente
en torno a las relaciones centro-periferia, encontrindose los nicleos mds dindmicos
en las capitales de los Estados y en las regiones litorales. La ubicacién geogréfica de las
capitales (Brasilia, La Paz, Lima) genera esquemas radiales de comunicacién entre estas y
las periferias. En tales estructuras, a los espacios fronterizos amazénicos les corresponde

65



Espacio y Desarrollo N° 42, 2025 / e-ISSN 2311-5734

el papel de periferia. Tal es el caso de la regién limitrofe de Perti, Brasil y Bolivia que
ocupa la superficie del Alto Acre. Su relativa lejania con los centros capitales nacionales
y su extension territorial han limitado la emergencia de nodos urbanos dindmicos y
han situado a esta regién en una posicién de desventaja comparativa con otros lugares
del interior de sus paises.

El territorio de la regién fronteriza estd conformado por la provincia del Tahuamanu
(Pertt), los municipios de Cobija y Bolpebra (Bolivia), y los municipios de Brasileia y
Epitaciolandia de la Microrregién Brasileia (Brasil), en el que se emplaza una armazén
urbana medianamente articulada. La estructura territorial se muestra ain condicionada
por aspectos como la distancias entre nicleos urbanos, el tamano de los mismos, y el
cardcter agropecuario y extractivo forestal de gran parte de su territorio.

Los sistemas de ciudades de Brasil, Bolivia y Perti

El andlisis de los sistemas de ciudades de los paises que participan en la conformacién
de la regién transfronteriza del Alto Acre, permite identificar la clasificacién de los
diferentes niveles de las ciudades que lideran el territorio nacional de cada Estado,
y conocer asi el papel que desempefian en la articulacién territorial de las regiones
brasileras, bolivianas y peruanas. La estructura del sistema urbano de cada pais es una
interpretacién de los contenidos de diferentes documentos oficiales de cada pais. Brasil
aprobé su Estatuto de la Ciudad en 2001, y el Ministerio de Ciudades fue creado
en 2003 para coordinar las politicas urbanas y la inversién publica. El pais también
cuenta con el Consejo Nacional de Ciudades y la Conferencia Nacional de Ciudades
que fueron establecidos en 2004. El Consejo de Ciudades (ConCidades) es el 6rgano
asesor académico permanente del Ministerio de Ciudades de dicha nacién.

De acuerdo con el estudio REGIC 2018, realizado por el Instituto Brasileiro de
Geografia y Estadistica (IBGE), la red urbana brasilena se estructura en dos dimen-
siones: a) la jerarquia de los centros urbanos, dividida en cinco niveles: Metrépolis (15
principales centros urbanos), Capitales Regionales, Centros subregionales, Centros de
Zonay Centros locales; b) las regiones de influencia, identificadas conectando ciudades
mds pequenas con las de mayor jerarquia urbana. El enlace final de cada red son las
Metrépolis (IBGE 2020).

En el Estado plurinacional de Bolivia, el antecedente mds concreto sobre la iden-
tificacién de un sistema de ciudades, tiene que ver con la propuesta presentada en el
“Sistema Nacional de Ciudades y bases para la Politica Nacional de Desarrollo Urbano
y Asentamientos Humanos” (Ministerio de Desarrollo Econémico 2005). Esta iniciativa
considerd la identificacién y andlisis de las ciudades (156 en total) y su jerarquizacién
en cinco categorias:
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a) Regi6n metropolitana (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz);

b) Ciudad mayor, donde se incluyen las capitales departamentales y las ciudades
principales de servicio con una poblacién mayor a 50.000 habitantes (siete ciudades);

¢) Ciudades de frontera, donde se categorizan ciudades jovenes que cumplen funciones
de control aduanero, comercio, servicios y localizacién de pequefas unidades
militares (ocho ciudades). Su tamano poblacional es variado y oscila entre 3500 y
65.000 habitantes;

d) Intermedia de servicios, donde existen importantes contingentes de poblacién rural,
alejados de las ciudades principales, localizadas en dreas con importante actividad
productiva (minera o agropecuaria), tamafio oscila entre 10.000 y 20.000 habitantes;

e) Ciudad menor de servicios, a la que corresponden urbes con menor rango de
poblacién (entre 2000 y 10.000 habitantes).

En Per, la ley N° 31313 sobre desarrollo urbano sostenible, establece los principios,
lineamientos, instrumentos y normas que regulan el acondicionamiento territorial, la
planificacién urbana, y el uso y gestién del suelo urbano, a efectos de alcanzar el desa-
rrollo urbano sostenible. El Articulo 14 de la ley estable que el Sistema de Ciudades
y Centros Poblados (SICCEP) es el mecanismo de organizacién y clasificacién de
ciudades y centros poblados y sus dmbitos de influencia, el cual se constituye para fines
de acondicionamiento y planificacién sostenible del territorio nacional. Las categorias
del SICCERP se establecen a partir de la clasificacién de los continuos poblados, segin
su cantidad de poblacién, densidad de viviendas y pertenencia a un conglomerado.
Los centros poblados reciben la categoria del continuo poblado al que pertenecen:

a) Metrépoli Nacional, continuo poblado formado por el drea metropolitana
Lima-Callao;

b) Metrépoli Regional, incluye capitales departamentales y puede ser producto de
un proceso de conurbacién de dos o mds ciudades, trascendiendo limites politico-
administrativos.

¢) Ciudad Mayor (de 100.000 a 500.000 habitantes), incluye capitales departamentales
y provinciales.

d) Ciudad Intermedia (de 20.000 a 100.000 habitantes), incluye capitales provinciales.
e) Ciudad Menor (de 5000 a 20.000 habitantes), incluye capitales distritales.

f) Villa (de 2001 a 5000 habitantes), con viviendas agrupadas en forma contigua y
continuada con una disposicién que conforman calles y una plaza céntrica.

g) Pueblo (de 1001 a 2000 habitantes), con viviendas ubicadas en forma contigua,
que conforman calles y una plaza. Se considera continuo poblado urbano-rural en
caso pertenezca a un conglomerado;
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h) Caserio (de 50 a 1000 hbtts), presenta viviendas ubicadas en forma continua o
parcialmente dispersas.

Segiin GEO Amazonia, cerca del 80% de las ciudades amazdnicas tienen menos de
50.000 habitantes y son consideradas como ciudades pequefias (PNUMA 2009).

La IIRSA y el Eje de Integracién y Desarrollo (EID) Perd-Brasil-Bolivia

Cuando analizamos la morfologia del territorio suramericano aparece un espacio
complejo y dificil de articular. Numerosas y formidables barreras (cordilleras, selvas,
pantanos y caudalosos rios) generan varios enclaves discontinuos en los que se han
concentrado histéricamente las actividades productivas y los asentamientos humanos:
la plataforma caribenia, la cornisa andina, la plataforma atldntica, el enclave amazénico
central y el enclave amazénico del sur. Este tltimo, comprende el territorio delimitado
por la cordillera andina por el oeste y el sur, la selva amazénica por el norte y el Pantanal
por el este, abarcando varios departamentos de Bolivia y Perd. Suramérica tiene una
larga tradicién de intercambio comercial y conectividad fisica dentro de algunos de
estos espacios que, sin duda, comenzé mucho antes de la llegada de los conquistadores
espanoles y portugueses.

La Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)
es un mecanismo institucional de coordinacién de acciones intergubernamentales de
los 12 paises suramericanos. Fue creada en el afio 2000 con el objetivo de construir
una agenda comun para impulsar proyectos de integracién de infraestructura de trans-
portes, energfa y comunicaciones. En el marco de IIRSA, América del Sur ha actuado
como una unidad singular e integrada, siendo estos los resultados mds significativos
de este trabajo:

* El desarrollo y aplicacién de la Metodologia de Planificacién Territorial Indicativa
que dio como resultado una cartera de mds de 500 proyectos de infraestructura de
transporte, energfa y comunicaciones, organizada en nueve Ejes de Integracién y
Desarrollo (EID).

* Laconformacién de la Agenda de Implementacién Consensuada (AIC) 2005-2010
que contiene un conjunto de 31 proyectos con impacto en la integracién fisica del
territorio.

El Eje de Integracion y Desarrollo Perti-Brasil-Bolivia

Los avances hacia una visién regional de la integracién fisica han favorecido una
mejor insercién en los mercados extrarregionales y han permitido ampliar el comercio
intrazonal y la integracién productiva, fortaleciendo las conectividades y reduciendo
los costos de la friccién territorial. Progresivamente, personas, bienes, capital y
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conocimiento comienzan a moverse en un espacio de fronteras cada vez mds permea-
bles. En consecuencia, la propuesta estratégica se orienta a concentrar los esfuerzos
regionales para la construccién de articulaciones mds eficientes (econémica, social
y ambiental) para la integracién fisica, mediante Ejes de Integracién y Desarrollo
(EID) (IIRSA 2011). Un EID se concibe como una franja multinacional de territorio
que incluye una cierta dotacién de recursos naturales, asentamientos humanos, dreas
productivas y de servicios logisticos. Esta franja es articulada por la infraestructura de
transporte, energfa y comunicaciones que facilita el flujo de bienes y servicios, personas
e informacién, tanto dentro de su territorio como hacia y desde el resto del mundo.

El EID Perti-Brasil-Bolivia tiene un drea de influencia que vincula los nodos locali-
zados en la zona de la triple frontera de estos paises (fig. 3). Representa un mercado de
mads de 10,2 millones de habitantes en un drea de influencia extendida de 1,1 millones
de km?, con un valor agregado de aproximadamente US$ 20.448,3 millones, donde el
aporte desde las dreas de influencia de los paises es el mds equilibrado entre los nueve
EID: un 51,9% desde los siete departamentos peruanos, un 32,6% desde los dos estados
brasilenos y un 15,5% desde los tres departamentos bolivianos.

Figura 3. EID Pert-Brasil-Bolivia (tomada de IIRSA 2011: 74).
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EL SISTEMA URBANO TRANSFRONTERIZO

Como hemos sefialado, las ciudades en la Amazonia surgen desde asentamientos indi-
genas o de migrantes que fueron consoliddndose como centros rurales y posteriormente
como ciudades que se integran al territorio. Estas fueron conformando un conjunto
de sistemas urbanos con distintas jerarquias en funcién de su condicién territorial,
por ejemplo, centros rurales, villas, ciudades menores, ciudades intermedias, ciudades
de frontera, etc., muchas de ellas incluso con condiciones transnacionales y/o multi-
nacionales.

A medida que la economia se ha ido diversificando las poblaciones han crecido
y establecido nodos de distinta importancia en el territorio, generando un sistema
jerarquizado que se refleja en las ciudades, donde las intermedias y menores son parti-
cularmente importantes como nodos de articulacién, prestacién de servicios y agendas
de desarrollo que consolidan el rol de intermediacién que dinamiza el territorio.
Los estudios muestran que, aproximadamente el 80% de ciudades amazdnicas tienen
menos de 50.000 habitantes y son consideradas ciudades intermedias y/o menores.
Aunque las ciudades menores poseen una economia fragil, dependen de subsidios de los
gobiernos centrales y tienen atin baja capacidad para proporcionar servicios y equipos
esenciales como educacidn, salud y saneamiento, estas juegan un papel importante en
la red urbana amazdnica, pues representan oportunidades para mejorar la vida de las
familias al acceder a servicios urbanos y oportunidades de empleo que son deficientes
o incluso inexistentes en las zonas rurales.

La identificacién de los tipos de perfiles urbanos, a través de la jerarquizacién en el
territorio, permite a su vez reconocer nodos estratégicos encabezados por las ciudades
intermedias, como motores del desarrollo de la region, garantizando una ocupacién més
sostenible del territorio, equilibrando los usos de suelo entre lo urbano, lo productivo y
la selva protegida. Mencién especial tienen las ciudades fronterizas, que experimentan
los efectos de la economia globalizada con sus relaciones transnacionales y transfron-
terizas, a la vez que enfrentan las dindmicas migratorias y de contrabando que suelen
generarse en sus territorios.

La ruta interocednica y el eje vial transfronterizo

El Alto Acre ha dado lugar desde hace varias décadas a la existencia de un eje vial que
estructura el espacio regional transfronterizo, conformado por la carretera nacional 30A
que une en Pertl a las localidades de San Lorenzo con Ihapari, distantes 81 km, y la
ruta BR317 que une Assis con Brasileia (140 km), en Brasil. En este eje transfronterizo,
que forma parte de la ruta conocida como IIRSA Sur o Interocednica, se sitGan seis
de los 12 principales centros poblados de la regién con mds de 2000 habitantes, entre
ellos Cobija (90.000) Brasileia (28.000), Epitaciolandia (20.000), Assis (7534), Ifiapari
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(2140). Préximos al eje, en el Medio Tahuamanu, se encuentran dos centros poblados
capitales distritales Iberia y San Lorenzo. Marginales al ¢je, en el Medio Tahuamanu
boliviano, existen trespoblados pertenecientes al municipio de Bolpebra (fig. 4).
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Figura 4. La ruta interocednica y el eje vial transfronterizo.

En torno a las ciudades ubicadas en la trifrontera peruano-boliviana-brasilera y
en el eje del Alto Acre, han tenido lugar dos tipos de ritmo de crecimiento: el de los
centros poblados que, por encontrarse sobre el eje vial y estar mejor dotados en cuanto
a servicios, han sido regularmente atractivos y han crecido constantemente desde las
tltimas décadas del siglo XX; y el de los centros poblados que por su situacién marginal
al eje vial han mantenido una escasa poblacién y un lento crecimiento en las primeras
décadas del siglo XXI, a partir de la dotacién de servicios bdsicos.

El conglomerado transfronterizo o la conurbacién Cobija-Brasileia-Epitaciolandia,
situada en el extremo oriental del eje vial, presenté un acelerado ritmo de crecimiento
en las tres tltimas décadas, a partir de los efectos dinamizadores de la construccién o
mejora de infraestructura vial, la dotacién de energfa eléctrica y otros servicios bdsicos,
asi como de la actividad agroindustrial y la comercial transfronteriza (fig. 5).
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Figura 5. Conurbacién Cobija-Brasileia-Epitaciolandia (tomada de La Regidn 2015: s.p.).

En el complejo urbano transfronterizo Inapari-Assis-Bolpebra, situado en el extremo
occidental del eje vial, los poblados de Assis (Brasil) e Ifapari (Per) muestran una
tendencia a crecer poblacionalmente, debido a que son puntos de concentracién de
servicios bdsicos y sociales, y también gracias a la presencia del Estado y los efectos
dinamizadores de la infraestructura vial y el comercio transfronterizo. Bolpebra (Bolivia)
ha sufrido los embates de las inundaciones del Acre, lo que llevé a su reubicacién y
nuevo poblamiento.

Iberia y San Lorenzo, en el medio Tahuamanu y sobre la ruta del eje Puerto
Maldonado-Ifapari (carretera nacional 30A), muestran los efectos dinamizadores de
la configuracién del sistema vial en el crecimiento de poblacién. El caso de Iberia es
de excepcién en cuanto a crecimiento por ser un tradicional foco de asentamiento y
por su funcién para-agraria y de servicios del Estado. Extrema y Filadelfia, poblados
bolivianos cercanos, son asientos de poblacién dedicada a economias primarias.

De esta manera, durante las dltimas cuatro décadas, en el Alto Acre al igual que
en otros espacios transfronterizos amazdnicos, la poblacién se ha ido concentrando
paulatinamente en centros urbanos, en busca de mejores condiciones de bienestar,
acceso a servicios bésicos, servicios sociales, sistemas de comercializacién y nuevas
fuentes de ingresos econémicos. Esto se expresa en un crecimiento diferenciado y, por
consiguiente, en una particular estructuracion de la red urbana y configuracién del
sistema urbano transfronterizo.
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El proceso transfronterizo: movilidad y relaciones transfronterizas

El desenvolvimiento de las relaciones transfronterizas en el espacio de la trifrontera
involucra varios aspectos: mercancias o productos; capital en forma de inversion, y
personas en la condicién de consumidores y trabajadores. En su praxis, cada uno de
estos elementos ha definido diversos procesos interurbanos bi y trinacionales. La libertad
con que los elementos se mueven en la frontera ha variado en el tiempo producto de
la selectividad y lo acentuado de la relacién transfronteriza.

Considerando que cada formacién socioecondmica se extiende sobre todo el terri-
torio de cada pais, de acuerdo con Alegria (1992: 40), los cambios en las relaciones
entre territorios fronterizos suelen ser la expresion y consecuencia de la diferencia entre
los paises en la manera en que se ha profundizado el modo de produccién capitalista
dentro de cada territorio nacional, y de la forma particular en que cada nacién ha
experimentado las etapas de desarrollo capitalista. En la actualidad, la integracién se
da a través del flujo de mercancias como también del capital productivo y de trabajo.

En el contexto Brasil-Bolivia-Perti, los cambios en la movilidad transfronteriza de
los factores se pueden diferenciar en épocas que corresponden a etapas del proceso
econémico y del crecimiento urbano en fronteras. Estas épocas las esquematizamos
mostrando la libre movilidad de los factores econémicos o elementos de los procesos
en cada periodo en la trifrontera (tabla 1). Estos flujos se determinan por la forma
como se han manifestado las diferencias estructurales entre los paises en cada etapa,
atn cuando, circunstancias singulares hayan modificado los niveles del movimiento.

Movilidad Periodo I Periodo II Periodo III Periodo IV
(1880-1914) (1915-1960) (1961-1980) (1981-actual)
Factores Mercancias Mercancias Personas Personas
(materias primas) (materias primasy ~ Mercancias Mercancias
Personas productos locales)  (productos locales)  (productos
Personas. Dinero locales y bienes
Trabajadores. manufacurados)
Capital
Trabajadores

Tabla 1. Libre movilidad transfronteriza de los factores econdémicos segtn periodos (adaptada de Novoa

2015: 24).

Entre finales del siglo XIX e inicios del XX, las relaciones transfronterizas se
desenvolvieron influidas por las actividades extractivas de recursos naturales, el “boom
del caucho”, amparadas en ideas del capitalismo mercantil e industrial. Desde 1915,
luego de los tratados de limites, los Estados mostraron interés por aumentar oferta
de materias primas, a la vez que se intercambian productos locales. De 1961 a 1980
paises tomaron iniciativas para desarrollar procesos de industrializacién y ampliacién
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del mercado interno, “la primera apertura”, para capital, mercancias y personas. De 1981
a la actualidad, globalizacién alcanzé a las fronteras, amplia apertura para capitales, se
suprimen barreras y se dan facilidades para el trinsito de personas y mercancias, surge
mercado de trabajo. En los 90, los paises aplicaron la politica neoliberal siguiendo
orientaciones de organismos internacionales con el objetivo de dinamizar la economia
al ingresar a mercados mundiales. Brasil y Bolivia han considerado la implementacién
de una normatividad especial aduanera (Brasileia y Cobija), y los organismos inter-
nacionales (CAF, BID) proponen “ejes de integracién y desarrollo” para apoyar zonas
aisladas (fronteras).

El sistema de ciudades

Como hemos sefialado, la urbanizacién fronteriza estd ligada al establecimiento de
la frontera linea o limite de soberania y de los mercados de cada pais, asi como a los
procesos que ha generado la contigiiidad espacial de las diferencias estructurales de las
tres formaciones socioecondmicas, los que se pueden verificar tanto en la diferencia del
producto bruto interno (PBI) como en los precios y salarios de las tres naciones. En la
frontera estas diferencias se hacen territorialmente préximasy, por ende, se multiplican
los nexos de complementariedad en forma de procesos de relaciones. Tales procesos se
generan basicamente en localidades y le confieren diferente vitalidad a cada una de ellas.

Después de 1915 se delinea la divisién politica internacional y, paralelamente,
empiezan a desarrollarse procesos transfronterizos, que luego de varias décadas cobran
importancia para la vida urbana en la regién. Asi, el crecimiento de ciudades adquiere
su particularidad, principalmente, del protagonismo del proceso transfronterizo,
quedando claro que otros factores exégenos como las politicas de los gobiernos de cada
pais, también han influido en la dialéctica de la urbanizacién y la economia.

Dado que cada lado de la frontera no ha presentado iguales contextos econémicos,
las ciudades constituyen la parte preponderante de dichos contextos, en parte por las
tasas de urbanizacién de la zona y también porque ellas concentran la mayor parte de
las actividades mds dindmicas. En tal sentido, se hace necesario conocer y entender
las diferencias econdémicas y de poblacién en ambos lados y a lo largo de la frontera
para comprender el desigual desenvolvimiento de los procesos que la situacién de
frontera genera.

Distribucion urbana y fronteras

Las ciudades de la frontera peruana-boliviano-brasilera han surgido y crecido de manera
dispersa sobre el territorio, concentrando a la poblacién en pocos puntos. Las condi-
ciones fisico-geogrificas y politicas son las principales razones para ello. Sin embargo,
esos factores no explican otras cuestiones bdsicas de la urbanizacién, como por qué
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ciudades localizadas en similares contextos geograficos han tenido distinto crecimiento;
por qué los centros urbanos se han dado en su mayoria en la forma de pares binacio-
nales contiguos; por qué en la mayoria de los pares binacionales, la ciudad brasilena
ha crecido mds que su contraparte peruana y/o boliviana; por qué las ciudades del
lado peruano son més grandes cuando estdn localizadas en el interior de su regién de
frontera que las localizadas cerca del limite internacional.

La complejidad de la circunstancia fronteriza exige un mayor interés académico
por el estudio del proceso urbano en la frontera para encontrar respuestas a cuestiones.

— Distribucién urbana jerdrquica y espacial

La forma actual de la distribucién jerdrquica y espacial de las ciudades fronterizas ha
sido realizada por fuerzas que se pueden organizar dentro de las teorias que explican
el tamano y la distribucidn espacial de las localidades. Nos apoyamos en la teoria del
lugar central de Christaller (1966 [1933]), para explicar ambos aspectos en las ciudades
fronterizas en el Alto Acre (fig. 6). Esta teoria permite esclarecer la vertical distribucién
jerdrquica de las ciudades y la horizontal distribucién espacial de las mismas a partir
de la nocién de dreas de mercado o de influencia. Cada actividad o funcién urbana
produce un bien o servicio que tiene un drea radial de mercado sobre una superficie
homogénea en personas y recursos.

@  Centro de Ter. Orden
= jrea de mercado de orden 1
O  (entro de 2do. Orden
Area de mercado de orden 2
®  (entro de 3er. Orden

Area de mercado de orden 3

Figura 6. Teoria del lugar central: jerarquia y distribucién de lugares centrales (elaboracién del autor

basado en Christaller 1966).
En el espacio transfronterizo del Alto Acre, hemos experimentado el modelo en su

formulacién mds simple y general, utilizando el concepto de dreas de mercado en tanto
dmbitos de influencia cuyos limites se definen de manera aproximada. Las ciudades
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han desarrollado vinculos intrarregionales y transfronterizos, conformando particulares
subsistemas urbanos binacionales. En la tabla 2, se puede observar la diferencia de
poblacién entre los integrantes de cada par binacional de localidades.

Estado-Departamento Ciudad Poblacién (habitantes)
1992 2012 2017
Pando (Bolivia) Cobija - 44.120 90.000*
Acre (Brasil) Brasileia - 21.398 30.000*
Epitaciolandia - 18.757
Acre (Brasil) Assis - 5662 7534*
Madre de Dios (Pert) Inapari 791 1500 2140

Tabla 2. Poblacién en los pares binacionales de ciudades de la frontera Brasil-Bolivia-Perti por Estado o
Departamento (tomado de INEI 2017; IBGE 2020; INE 2012). Simbologia: *=proyeccién al afio 2020.

Se observa que son los lugares mds centrales los que concentran actividades y pobla-
cién, necesitando para ello dreas de mercado suficientemente extendidas en el espacio.
Las ciudades mds concentradoras son las que estdn en el borde de la frontera, las otras
tienen sus principales relaciones con aquellas mds concentradoras dentro de cada uno
de sus propios subespacios. Este esquema se cumple tanto en los lugares fronterizos
brasileros como bolivianos, y no estd presente en el peruano, donde las urbes que estdn
en el borde y las otras son mds pequenas en poblacién.

En el contexto fronterizo se ponen en evidencia rasgos de especializacién junto
con modificaciones del patrén de centralidad subyacente en la organizacién espacial
urbana. Estos rasgos se sintetizan en: a) el selectivo acceso transfronterizo, diferente
entre cada par nacional; b) especializaciones de las ciudades en ciertas actividades del
sector terciario y secundario, que conforman los procesos transfronterizos; c) espe-
cializaciones de las urbes en ciertas funciones regionales y nacionales. Han sido los
procesos transfronterizos, antes que los transnacionales, los que han dado vitalidad a
las ciudades fronterizas de los tres paises y ayudado al crecimiento de los procesos que
llamamos nacionales, los que significan una mayor plurifuncionalidad.

La accesibilidad transfronteriza de los mercados (de bienes, de capital y laboral)
urbanos, es una caracteristica clave para entender la unién del patrén de centralidad
con el de especializacién urbana, y con ello el desigual crecimiento de poblacién de
cada par binacional de ciudades. Los niveles de esta accesibilidad son determinados por
factores econémicos (precios, salarios), legales (permisos migratorios y de importacién),
y espaciales (distancia y espera de cruce).
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Las limitaciones que tienen los consumidores para acceder al mercado de la vecina
localidad extranacional es desigual en cada lado de la frontera. Tres elementos participan
de la desigualdad o asimetria del grado de accesibilidad a dichos mercados:

i. El hecho de que cualquier poblador brasilero, boliviano o peruano puede pasar a
una ciudad vecina sin documento migratorio, su pase es libre. Solo le serd exigido
el documento migratorio para pasar a una ciudad del interior.

ii. La diferencia entre ambos lados de la frontera en precios y salarios por sector de
actividad que, aunque no disminuyen el drea de mercado, pueden reducir el volumen
de ventas para los negocios de Bolivia, y aumentarlo para los de Brasil y en menor
medida para los de Per.

iii. Las diferencias en la cantidad y tipo de producto que las aduanas de los paises
permiten cruzar, y el costo monetario de hacerlo.

Estos tres elementos hacen que las ciudades brasileras sean las que tienen los nego-
cios con mayores dreas potenciales de mercado transfronterizo. Dichos aspectos son
el resultado del efecto combinado de tres condiciones histéricamente determinadas:
las diferencias estructurales entre los tres paises, la adyacencia espacial de ellas en la
frontera, y la selectividad del flujo transfronterizo.

La mayor poblacién de las ciudades brasileras, elemento presente en los pares
urbanos binacionales, es producida en parte por la combinacién de las tres condiciones
mencionadas que han especializado mds el lado brasilero (industrial y servicios) que el
peruano y boliviano en el proceso transfronterizo.

La concentracién de la poblacién en las localidades del Alto Acre ha experimentado
ligeros cambios a partir de las dltimas décadas del siglo pasado, los que, no obstante,
no han alterado significativamente la centralidad de cada localidad dentro de la regién.
Tomando en cuenta las modificaciones en la concentracién poblacional y la centralidad,
se puede tener una aproximacién esquemdtica al tipo preponderante de organizacién
jerdrquica de las ciudades que corresponde al cardcter transfronterizo (fig. 7). En este
esquema la ciudad fronteriza es mds grande que las otras no fronterizas de su misma
region, constituyéndose en el centro regional.
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Figura 7. Jerarquia urbana en la frontera.

La actual configuracion urbana del sistema transfronterizo se puede sintetizar como
concentrada en pocas localidades distribuidas a lo largo del rio-limite internacional,
las que constituyen centros jerdrquicos de sub-espacios en direccién perpendicular a
la linea de frontera.

El sistema de ciudades y las areas funcionales

Un sistema urbano correctamente jerarquizado y bien articulado, con ciudades distri-
buidas en todos los niveles de la jerarquia y en los diferentes dmbitos geogréficos, es
un requisito fundamental para lograr una adecuada difusién de los servicios e innova-
ciones. Se trata de una condicién necesaria para difundir los avances del “progreso”,
en su acepcion amplia, hasta los dltimos rincones del territorio.

En el caso de la regién fronteriza del Alto Acre, la extensién de su superficie territorial
y la escasa poblacién configuran un sistema urbano atn débil y escasamente articulado.
A pesar de la buena accesibilidad de algunas zonas del territorio, las distancias entre los
distintos nucleos son considerables y algunos no tienen un tamano funcional suficiente
para liderar adecuadamente el territorio al que sirven.

El principal nodo del sistema urbano transfronterizo es Cobija, ciudad capital del
departamento boliviano de Pando, de la provincia de Nicol4s Sudrez y del Municipio de
Cobija. La urbe desempefa importantes funciones supramunicipales (regionales y trans-
nacionales). Su tamano funcional —el mayor en la regién-, su localizacién en el borde
de la frontera con Brasil y una posicién en el extremo este de la regidn, la convierten en
la primera ciudad de la jerarquia del sistema urbano transfronterizo. Cobija tiene una
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poblacién cercana a los 90.000 habitantes (INE 2012) y estd generando una incipiente
drea metropolitana en su entorno. Desde 1983, e beneficia de su condicién de Zona
Franca Industrial y Comercial, con exencién de impuestos creados para toda persona
natural o juridica establecida en su jurisdiccién (drea urbana de la ciudad).

El siguiente nivel en la jerarquia lo ocupan las capitales municipales de Brasileia y
Epitaciolandia, de la Microrregién Brasileia, perteneciente al Estado brasileno del Acre,
con niveles de poblacién de 30.000 y 20.000 habitantes respectivamente. Su tamano
funcional, su localizacién en el borde de la frontera con Bolivia y una posicién en el
extremo este de la regidn, las convierten en la segunda y tercera ciudad de la jerarquia del
sistema urbano transfronterizo. Ambas urbes pertenecen al cuarto nivel en la jerarquia
del sistema urbano brasilefio, capital de microrregion y del municipio de Brasileia, en
la Mesoregién Valle do Acre. Desde mayo del 2010, Brasileia tiene la condicién de
Zona de Procesamiento de Exportacién (ZPE), destinada a la instalacién de empresas
orientadas a produccion de bienes a ser comercializados exclusivamente con el exterior.
Las empresas estdn alli exentas de algunos impuestos.

El tercer nivel lo ocupan las ciudades capitales municipales de Assis (Brasil) y
Bolpebra (Bolivia) y distritales de Inapari, Iberia y Tahuamanu (Pert), con niveles de
poblacién entre 2000 y 10.000 habitantes. Su tamafo funcional, localizacién en el
borde de la frontera (Assis, Inapari, Bolpebra) y préxima a ella (Iberia y San Lorenzo),
posicionadas en el extremo oeste y sur de la region, las convierten en la jerarquia
menor del sistema.

El drea de influencia de las ciudades -de diferente jerarquia- incorpora al conjunto
de poblados rurales localizados dentro de las unidades administrativas de cada pais.
Los 10 municipios que componen el conjunto regional del Alto Acre pueden agru-
parse en tres dreas funcionales, lideradas por sus respectivas cabeceras (Cobija, Assis
e Iberia). Algunas son tricéfalas, otras bicéfalas, entre las que se incluyen los nodos
principales. El cardcter de estas cabeceras es heterogéneo, la base econdmica y el perfil
sociodemogréfico son diversos y, en consecuencia, el liderazgo que ejercen sobre sus
dreas funcionales es también diferente en cada caso (fig. 8).

En un territorio medianamente extenso, con niveles de densidad demogréfica bajos
y fragmentado en entidades municipales de mediano a pequefio tamano poblacional,
el papel de las cabeceras de las dreas funcionales se considera ain critico para articular
correctamente un sistema urbano débil.
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Figura 8. El sistema de ciudades y las dreas funcionales.

Los complejos fronterizos: variada tipologia

Tradicionalmente, los limites de la ciudad han estado vinculados a las caracteristicas
funcionales de produccién que se asociaban a la urbe. Actualmente, el desarrollo
econémico y de las tecnologias de la informacién traen consigo la posibilidad de saltar
esos limites, pasando de la segregacién del espacio por actividades y personas, a una
ciudad en red (Carrién 2014) donde aparecen los flujos, dejando atris los lugares y
provocando la disminucién de las distancias. En ese contexto, se da la oportunidad
de vincularse a un entorno regional-nacional, con opciones de articulacién global a
otras ciudades de paises vecinos y del mundo. Es el caso de las urbes fronterizas, que
por su cercania geografica se vinculan de forma directa con sus similares del otro lado
del limite internacional.

Como hemos sefialado, el tamafno de las ciudades fronterizas en el Alto Acre es
heterogéneo. Se trata de urbes intermedias y menores que han visto en la explotacién de
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recursos naturales (suelo y forestal) y el aprovechamiento de alguna ventaja competitiva
la posibilidad de desarrollar un tejido econémico importante. Las intermedias, Cobija
y Brasileia -nodos principales localizados en el mds importante corredor vial-, se han
beneficiado de inversiones industriales. Fruto de la globalizacién, han incrementado
sus intercambios comerciales internacionales, siendo para ello de gran importancia las
condiciones politicas tributarias y legales (zonas de libre comercio) que han generado
en el proceso de competitividad.

En la actualidad, las ciudades solo pueden ser comprendidas en su esencia inter-
urbana. Esto se evidencia en el caso de la regién transfronteriza, porque su razén de
existencia es el vinculo con la urbe del otro lado, formando un sistema urbano que
opera bajo la légica de “cremallera”. De este modo, las ciudades se despliegan en el
territorio adoptando una morfologia explicita.

Los complejos urbanos fronterizos mds significativos y caracteristicos pueden
identificarse a través de la tipologia sugerida por Carrién y Lugsha (2017: 416) serian
los siguientes:

—  Ciudades limitrofes (nucleares): Cobija , Brasileia y Epitaciolandia. Se estructuran a
y
partir de la linea divisoria entre los paises (Bolivia y Brasil). Son localidades urbanas
que tienen una mancha urbana integrada (continua). Estas ciudades conforman una
unidad urbana, aunque separada por la linea de demarcacién politica administrativa
de diferentes Estados Nacionales (Bolivia y Brasil), la que imprime una suerte de
y

fragmentaci6n o segregacién urbana supranacional (fig. 9). Se trata de una ciudad
que se extiende por dos territorios nacionales y que se presenta en la forma de urbe
trinuclear (Cobija-Brasileia-Epitaciolandia), entre los dos paises.

—  Ciudades fronterizas (nucleares): Assis, Inapari y Bolpebra. Se trata de urbes que
se ubican en espacios de cada pais (Brasil, Pert y Bolivia), pero que colindan con
las localidades urbanas en zonas de frontera del otro lado y que tienen vinculos
reflejos (espejo) a pesar de no tener continuidad territorial entre ellas. Son ciudades
que carecen de espacios adyacentes, pero que estdn integradas por la 16gica del
funcionamiento de la regién fronteriza del Alto Acre (fig. 10.)
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Figura 10. Ciudades fronterizas (nucleares): Assis, Inapari y Bolpebra (tomada de Google Earth 2024).
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—  Ciudades fronterizas (mononucleares): Iberia y San Lorenzo. Estdn ubicadas en
espacios o zonas fronterizas de un pais (Pert), distantes del limite internacional y,
por consiguiente, sin colindancia con localidades urbanas en la zona de frontera del
otro lado (Bolivia). Son estructuras mononucleares que también estdn integradas
por lalégica del funcionamiento de la regién fronteriza del Alto Acre y Tahuamanu
medio (fig.11).

TAHUAMANU

Figura 11. Ciudades fronterizas (mononucleares): Iberia y San Lorenzo (tomada de Google Earth 2024).

Las dindmicas urbanas: factores y agentes

Las ciudades de las fronteras se vienen perfilando como puntos nodales, més o menos
atractivos para la localizacién de una empresa o negocio, sea legal o ilegal. Su posicién
geogriéfica bi o trinacional, junto con las comunicaciones viales y aéreas, las politicas
impositivas y arancelarias, el capital humano, entre otros factores, hacen de estos
centros urbanos sitios de integracidn y control o libre acceso de los flujos de mercade-
rias y personas. El Estado redefine su cldsica funcién de proteccién y custodia para ser
el garante del mercado, al propiciar ambientes legales, institucionales y regulatorios
necesarios para dichas transacciones (Sassen 2007).

Con la redefinicién de los procesos de reproduccion capitalista y la incorporacion
de las fronteras a las dindmicas de acumulacién multinacional, las ciudades fronterizas
se posicionan como “piezas de corredores” (Dilla 2008: 18; Dilla 2015: 26) o “zonas
de servicios” (Grimson 2000: 28). Se trata de nodos que, por un lado, facilitan la
produccién y circulacién de bienes y mercancias, y por otro, intensifican los controles
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migratorios y de las economias informales de habitantes de fronteras. En ese sentido,
las ciudades de frontera comienzan a ser “bisagras de integracién” o “pivotes” (Boisier
1987) que otorgan dinamismo econdémico a las regiones al ofrecer facilidades para la
circulacién de mercancias.

En la linea de lo senalado, el proceso de urbanizacién en la zona limitrofe sigue
las tendencias que muestran los conjuntos nacionales. Las regiones fronterizas amazé-
nicas responden a algunas condiciones especificas de su dindmica histérica, politica y
econdmica. La politica de localizacién de inversiones y la redistribucién en los circuitos
econdémicos de recursos financieros procedentes de actividades extractivas (forestal,
agropecuaria y minera) incide en la organizacion del espacio fronterizo. Desde mediados
delos 90, la renta de la actividad extractiva y servicios se viene mostrando como agente
dinamizador de economia.

Las ciudades de la cuenca transfronteriza del Alto Acre empiezan a mostrarse como
lugares donde confluyen procesos globales (expansién de mercados) e internacionales
(ideas de desarrollo, acuerdos de integracidn y otros) con dindmicas nacionales y
locales que impactan en el desarrollo del comercio establecido desde las asimetrias
complementarias. Por ello, se dan situaciones en las que las ventajas en los precios de
un lado de la frontera, convierte a una ciudad en el shoping de los del otro lado, como
es el caso de Brasilea y Epitaciolandia para Cobija, o de Assis para Inapari y Bolpebra.

Estos procesos que ocasionan cambios visibles en lo cotidiano y que comienzan a
ser abordados desde las ciencias sociales, requieren de la implementacién de politicas
publicas urbanas y de planificacién surgidas desde las demandas de la sociedad civil,
con el apoyo y asesorfa de la academia dedicada a los estudios de la condicién urbana
fronteriza. Los nuevos roles de las ciudades del Alto Acre dan cuenta de su posiciona-
miento como organizadoras de su regién y también como actores fundamentales para
el fortalecimiento de las integraciones fronterizas.

LAS DINAMICAS GLOBALES Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La légica de articulacidn territorial estd experimentando profundas transformaciones
estrechamente asociadas a los procesos de ajuste del sistema capitalista. La progresiva
apertura de los mercados y las nuevas tecnologias de la informacién han propiciado
un aumento sin precedentes de flujos materiales e inmateriales y una creciente inter-
dependencia entre territorios a escala mundial. Conceptos como globalizacién se
incorporan al discurso habitual como referencias de los procesos en que el sistema
econdémico estd inmerso, con interrelaciones con otros dmbitos -social, politico,
cultural-, generando una dindmica desde la que se condiciona y se modula, cada
vez mds, la vida de los pueblos. Siguiendo la idea de que el espacio se construye y
transforma, asumimos que el sistema de produccién capitalista también moldea su
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espacio. La globalizacién como proceso estd implicito en la acumulacién de capital y
en la produccién de lugares urbanos.

La globalizacién tiene variadas manifestaciones en economias y espacios nacionales
sudamericanos. Las dindmicas que experimentan los Estados sudamericanos alcanzan a
los lugares fronterizos, donde se perfila un panorama nuevo y complejo para el estudio
y para la gestion del territorio. Las cuencas transfronterizas en la Amazonia constituyen
casos originales en que confluyen y relacionan sistemas diferentes y asimétricos. Ellas
experimentan la presencia de diversas actividades econdmicas y acumulan ciertas
ventajas para la implantacién de otras siguiendo pautas o recibiendo influencia del
proceso de globalizacion.

El sistema transfronterizo del Alto Acre se ha visto afectado también por el proceso
de reestructuracién iniciado a fines del siglo pasado: en el inicio, apoyado en la utiliza-
cién de las vias fluviales y, luego, en las vias terrestres y aéreas, a las que se incorporan
las nuevas tecnologias de la informacién. La dindmica que experimenta su territorio
con una malla urbana de ciudades intermedias y menores, llama la atencién, al ser
un dinamismo que se debe, en buena parte, al desarrollo de actividades productivas
locales y a las relaciones e interacciones transfronterizas, lo que le otorga el cardcter de
dmbito emergente y de interés para el andlisis académico.

Los componentes e indicadores de globalizacién

El Alto Acre constituye un caso original de subespacio en que el proceso de globaliza-
cién es gradual y evidente, con manifestaciones a nivel econémico, politico, social y
cultural. En esta cuenca transfronteriza se conjugan una serie de procesos relacionados
con la globalizacién en marcha, los que la convierten en un espacio productivo y en
potencial para la globalizacién (Novoa 2018) (fig. 12).

El proceso ha dado lugar a la presencia de nuevos agentes (funcionarios publicos,
burdcratas internacionales, ONGs, empresas financieras, empresarios) y su paisaje
incluye nuevos elementos como el motor fuera de borda, mototaxi, motosierra,
aserradero, comunicacién satelital, internet, TV por cable, ejes viales y otros. Es un
proceso de globalizacién gradual y evidente, con manifestaciones propias: la integra-
cién regional (OTCA) e integracién fronteriza, las politicas de conservacién de dreas
naturales, la politica neoliberal e insercién creciente en mercados mundiales de mate-
rias primas (madera, minerales), productos agricolas, servicios (turismo), la doctrina
internacional sobre recursos naturales, la idea occidental de desarrollo: dignidad y
derechos humanos, el desarrollo sostenible. Pero todo ello también trae consigo otros
elementos perversos como las actividades ilegales, el narcocultivos, el contrabando,
entre otros) (Novoa 2018).
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Figural2: a) Zona Franca en Cobija (ZOFRACOBIJA s.f.); b) comercio en Epitaciolandia, avenida
Santos Dumont (fotografia de Gleilson Miranda).

Como complemento al estudio, se ha visto conveniente abordar la temdtica de los
indicadores ensayando un andlisis cualitativo de los principales aspectos que suelen ser
evaluados. Para ello, se ha realizado una adaptacién de las dimensiones del Indice de
globalizacién Kearney/FP-GI (A.T. Kearney/Foreign Policy Globalization Index 2004)
que permiten medir la globalizacién en cinco dmbitos: el grado de integracién de su
economia a la economia mundial, la internacionalizacién de los contactos personales de
sus ciudadanos, el uso de internet, el alcance de su compromiso politico internacional, y
la globalizacién en el dmbito ecolégico-ambiental. La tabla 3 describe las caracteristicas
de estas dimensiones en cada una de las ciudades del Alto Acre.

La sostenibilidad de las principales ciudades

En septiembre de 2015 Naciones Unidas aprobé los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS), los que orientardn la politica de desarrollo hacia el 2030. El 65% de los
ODS se vinculan con el desarrollo territorial y urbano, razén por la que las agendas o
planes de las ciudades del Alto Acre deben apostar a su localizacién. El objetivo N° 11
se propone conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles, y es un propdsito que compromete al sistema de
ciudades del Alto Acre.

Con la finalidad de tener una aproximacion a las caracteristicas de las ciudades del
sistema transfronterizo en términos de desarrollo sostenible, se analizan indicadores en
dimensiones no relacionadas con las caracteristicas econémicas y la jerarquia urbana,
como es el caso de la vida humana, los recursos naturales y el potencial productivo
(CEPAL-SUBDERE 2013). La seleccién y andlisis de estos indicadores (tabla 4), sirven
de guia para determinar en qué estado se encuentran las sociedades urbanas y, al mismo
tiempo, facilita el valorar los principales rasgos de insostenibilidad urbana en la actualidad.
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Ciudad

Cobija

Brasileia

Epitaciolandia

Assis

Bolpebra

Inapari

Iberia

San Lorenzo
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Globalizacién

Econémica

-Integracién econdmica
regional e internacional
(TLC)

-Incremento de empleo
servicios (comercial y otros)

-Integracién econémica
regional e internacional
(TLC)

-Incremento de empleo
industrial y de servicios

-Integracién econémica
regional e internacional
(TLC)

-Incremento de empleo
industrial y de servicios

-Integracién econémica
regional e internacional
(TLC)

-Incremento de empleo de
servicios (comercial y otros)

-Integracién econémica
regional e internacional

(TLC)

-Integracién econémica
regional e internacional
(TLC)

-Incremento de empleo de
servicios (comercial y otros)

-Integracién econémica
regional e internacional

(TLC)

-Integracién econémica
regional e internacional

(TLC)

Globalizacién

social

-Flujo de ideas
-Movilidad de
personas
-Interaccién
transfronteriza

-Flujo de ideas
-Movilidad de
personas
-Interaccién
transfronteriza

-Flujo de ideas
-Movilidad de
personas
-Interaccién
transfronteriza

-Flujo de ideas
-Movilidad de
personas
-Interaccién
transfronteriza

-Flujo de ideas
-Movilidad de
personas
-Interaccién
transfronteriza

-Flujo de ideas
-Movilidad de
personas
-Interaccién
transfronteriza

-Flujo de ideas
-Movilidad de
personas
-Interaccién
transfronteriza

-Flujo de ideas
-Movilidad de
personas
-Interaccién
transfronteriza

Uso de tecnologia
(internet)

-Interconexién con
apoyo de TIC (internet
y telefonfa mévil),
comunicacién a
distancia e intercambio
de informacién de
personas, empresas e
instituciones

-Usuarios internet: 30%.

-Telefonfa mévil: 40%

-Usuarios de internet:
60%

-Telefonfa mévil: 60%

-Usuarios de internet:
60%

Telefonia mévil: 55%

-Usuarios de internet:
50%

-Telefonfa mévil: 50%

-Usuarios de internet:
-Telefonia mévil: 35%

-Usuarios de internet:
45%

-Telefonfa mévil: 50%

-Usuarios de internet:
45%

-Telefonia mévil: 50%

-Usuarios de internet:
10%
-Telefonfa mévil: 45%

Integracién a
procesos ambientales

-Politica para mitigar
emisién de GEI
(derivadas del consumo
y de produccién de
bienes y servicios)

-Politica para mitigar
emision de GEI
-Cooperacién para
abordar desafios
climdticos globales

-Politica para mitigar
emision de GEI
-Cooperacién para
abordar desafios
climdticos globales

-Politica para mitigar
emision de GEI
-Cooperacién para
abordar desafios
climdticos globales

-Politica para mitigar
emision de GEI

-Politica para mitigar
emision de GEI
-Cooperacién para
abordar desafios
climiticos globales

-Politica para mitigar
emisién de GEI

-Cooperacién para
abordar desafios
climiticos globales

Tabla 3. Indicadores de globalizacién en ciudades del Alto Acre: dimensiones.
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Ciudad Vida humana Recursos naturales Potencial productivo
Indice de Pobreza Consumo de Consumo Tasa de Depen-  Resultado de  Promedio
Desarrollo (%)  agua potable ~ mensual  motorizacién ~denciade  aprendizaje  de ingreso
Humano (m*/hab/dia) de energia (% hogares) Fondo 2023, por hogar
eléctrica Comtin % matemdticas (US$)
(kwh/ho)
Cobija 0.724 30,1 0,153 100 20% (auto) 21,8 - 363
80% (moto)
Brasileia 0.614 28,9 0,154 230 30% (auto) = = 600
70% (moto)
Epitacio- 0.653 28,9 0,154 230 30% (auto) - - 600
landia 70% (moto)
Assis 0.588 28,9 0,154 230 15% (auto) - - 600
80% (moto)
Bolpebra 0.564 35,0 Sin Sin 20% (moto) - - Sin
informacién informacién informacién
Ifapari 0.6796 2,3 0,150 125,1 10% (auto) 50 391 450
50% (moto)
Iberia 0.6582 7,6 0,150 125,1 10% (auto) 50 391 450
65% (moto)
San 0.5976 3,4 0,120 125,1 5% (auto) 50 391 450
Lorenzo 60% (moto)

Tabla 4. Indicadores de sustentabilidad de las ciudades del Alto Acre (INEI 2017; INEI 2019; PNUD
2019; MINEDU 2023; OSINERGMIN 2018; INE 2012; Gobierno Auténomo Municipal de Cobija
& ONU-Habitat 2022; PNUD 2021).

Una de las caracteristicas que signa la etapa actual en el Alto Acre, se relaciona con
la urbanizacién que se evidencia a escala regional. Esta no estd siendo acompanada
de la necesaria infraestructura, toda vez que en las ciudades se manifiestan crisis que
revelan sintomas de insostenibilidad urbana: segregacién social y espacial, barrios desfa-
vorecidos, desigualdades en el acceso a equipamientos y servicios, entre otros (Cobija,
Brasileia, Epitaciolandia, Bolpebra). La voluntad de las administraciones municipales
tiene gran relevancia en cuanto a las acciones que se establecen para contrarrestar tales
problemdticas. Algunas, como Cobija, apuestan por “la Agenda Urbana”, alineada al
sistema de planificacién integral del Estado y la Agenda 2030; otras como Brasileia y
Assis apuestan por el derecho a la ciudad como alternativa util en ese sentido.
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De acuerdo con lo sefialado en el Marco de la Sostenibilidad Urbana (Plataforma
Mundial para las Ciudades Sostenibles, Banco Mundial 2019: 11),

la sostenibilidad urbana es la bisqueda de un desarrollo urbano sostenible que no degrade
el entorno y proporcione calidad de vida a los ciudadanos. Sin renunciar al desarrollo
econdémico, debe contribuir a resolver las dos principales complicaciones causadas por
la economia actual: la desigualdad social y la degradacién ecolégica. Como paradigma
viable, provee de una visién nueva al urbanismo, pues pretende integrar la proteccién
a los ecosistemas, la participacién social y el desarrollo econémico equitativo. Ante el
desbordado crecimiento de los centros urbanos y la gran demanda de bienes y servicios
ambientales que ello genera, es una de las principales vias para asegurar la habitabilidad
en las ciudades.

CONCLUSIONES

La investigacién ha permitido constatar que la forma actual de la distribucién espacial
y jerdrquica de las ciudades en la cuenca transfronteriza del Alto Acre es producto de
fuerzas que se pueden organizar conceptualmente dentro de las teorias que explican el
tamano y la distribucién espacial de las localidades, es decir, que las ciudades ubicadas en
dicha zona han desarrollado vinculos intrarregionales y transfronterizos, conformando
un particular sistema urbano transfronterizo.

Respecto a lo sefialado, y en relacién con los objetivos del estudio, se ofrece una
forma de representacion sintética del sistema urbano transfronterizo del Alto Acre, tanto
en su estructuracién interna como en sus relaciones con el entorno geogréfico de las
regiones interiores de los paises (fig. 13). Dicha representacién corresponde a un tipo
de andlisis geogrifico que, con el apoyo de modelos grificos, ayuda a entender cémo
se organiza el espacio transfronterizo estudiado y cudles son las reglas que dan cuenta
de su diferenciacién espacial y de su articulacién interna. Dicho andlisis considera
los resultados de una reflexién sobre el papel de los fenémenos politicos, sociales y
econdmicos en la produccién del espacio, con el uso de referencias a las reglas o leyes
de su organizacién, las cuales aparecen formalizadas en los modelos de centralidad
presentes en la organizacion del sistema urbano y en el juego de las funciones urbanas
y los dmbitos de influencia de las ciudades.
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Figura 13. Sistema urbano transfronterizo del Alto Acre.

En lo que concierne a la red de ciudades en la mencionada regién limitrofe, hemos
subrayado el papel de la frontera linea o limite internacional, del rio Acre y de los ejes
viales en el origen y evolucién de las ciudades y cémo, desde la aparicién de ciertas
funciones de base y las interacciones transfronterizas, fueron el fermento para el creci-
miento de las nuevas ciudades.

En lo que respecta al tamafio de las urbes, hemos dicho que es heterogéneo y se trata
de ciudades intermedias y menores. El papel de las cabeceras de las dreas funcionales
(Cobija, Assis e Iberia), es aun critico para articular correctamente un sistema urbano
débil. Es preciso fortalecer el establecimiento de equipamientos, dotaciones y servicios
de dmbito supramunicipal para conseguir un mejor orden y equilibrio territorial.

En lo que atafe a la globalizacién, hemos dado cuenta de cémo la cuenca trans-
fronteriza y sus ciudades han respondido a los intereses de los Estados y de los procesos
globales de la economia. En la actualidad experimentan la presencia de diferentes
actividades econdémicas y acumulan ventajas para la implantacién de otras siguiendo
las pautas o recibiendo la influencia del proceso de globalizacién.
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En relaciédn con la sostenibilidad, el anilisis de las dimensiones e indicadores no
relacionadas con las caracteristicas econémicas y la jerarquia urbana muestra rasgos
criticos, sintomas de insostenibilidad urbana: segregacién social y espacial, barrios
desfavorecidos, desigualdades en el acceso a equipamientos y servicios.

Los resultados de la investigacién pueden considerarse como una continuidad y/o
complemento de algunos trabajos revisados que abordan la temdtica urbana transfron-
teriza. Como aporte, el presente estudio propone dar adaptar y ampliar el marco tedrico
adoptado para el aparente nuevo campo de estudio -cuencas y ciudades transfronte-
rizas— dada la variedad de casos de regiones y ciudades transfronterizas y debido a la
importancia de abordarlos con una nueva mirada de regiones-cuenca transfronterizas
y sistemas urbanos transfronterizos

Finalmente, la relativa amplitud del articulo constituye una apertura a futuras investi-
gaciones dado que se requiere cierta contextualizacién y detalle sobre los procesos histé-
rico-politicos, sociales, econémicos y ambientales presentes en los espacios de frontera.
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