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1.  INTRODUCCION

En otra ocasion anterior me he referido, aunque de un modo genérico, al
papel que estd desempeiiando la conflictividad etnocultural latinoamericana como
agente de las transformaciones territoriales de aquel continente (Panadero, 1993:
55), recordando el nimero relativamente reducido (pero nada irrelevante) de
comunidades indigenas que habitan América Latina en la actualidad. Tal vez
sumen cerca de treinta millones de individuos y, aunque no son demasiados (si
los comparamos con la cifra de cuatrocientos millones que pueblan, probable-
mente, la regién), su presencia estd ganando relieve afio tras afio.

En determinados lugares, como sucede en Centroamérica y en las sierras
y piedemontes andinos, las comunidades indigenas forman los grupos demogra-
ficos mas numerosos; si hasta ahora, sus modos de vida y de organizacién social
se han desarrollado en un nivel de dependencia y de sometimiento a los herederos
de la sociedad colonial, su reciente irrupcidn en la vida politica nacional les estd
convirtiendo en agentes esenciales de las transformaciones territoriales.

Después de la conmemoracién del Quinto Centenario del descubrimiento
de América la presencia de las comunidades indigenas americanas en los foros
mundiales no ha dejado de aumentar. Las movilizaciones que éstas protagonizan
en defensa del reconocimiento de sus peculiaridades culturales y de sus aspira-
ciones de soberanfa territorial, no son una consecuencia directa de la exaltaciéon
de esa efemérides, ya que manifestaciones del mismo tenor se habian producido
en muchas ocasiones anteriores. Sin embargo, esta celebracién, que se produjo
en el marco de un escenario mundial dominado por el espectacular desarrollo
de las tecnologias de la informacién, ha sido la mejor oportunidad para lograr
la difusién universal de su secular protesta. La concesién del premio Nobel de
la Paz en ese mismo afio a la guatemalteca Rigoberta Menchu, indigena quiché,
fue una contribucién mdis para dejar constancia de una situacién que requeria la
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atencién de la comunidad de paises a escala planetaria. La declaracién de 1993,
seguidamente, como “Afio internacional de los pueblos indigenas” permitié
impulsar atin més la reflexién sobre el estado en que se encuentran los grupos
que responden a esa condicién y la dindmica que han impulsado. Al amparo de
la citada proclamacién se han multiplicado por todas partes las actividades
culturales y politicas con referentes indigenistas, motivo por el que tanto las
peculiaridades de sus culturas como sus demandas han tenido mayores opor-
tunidades para ser conocidas.

Las manifestaciones de esta compleja realidad social son mds frecuentes
en los paises que tienen mayor grado de diferenciacién étnica. Casos caracte-
risticos lo constituyen los conflictos registrados en algunas zonas del istmo
centroamericano o de la cordillera andina. Aqui, como en otras diferentes dreas
de todo el continente americano las reclamaciones que estan planteando las
sociedades indigenas con relacién a la situacién juridica del territorio que ocupan,
representan un complicado problema que incide particularmente en los niveles
de organizacién politico y socioeconémico, y, a continuacién, en la configuracién
de la propia geografia de tales regiones.

En efecto; la sociedad y el espacio se modifican bajo la influencia de esta
corriente que no se detiene ante los viejos artificios fronterizos. Los distintos
Estados en los que se subdividié la América de colonizacién europea después
de la independencia estan asistiendo a la movilizacién de estas comunidades para
exigir el reconocimiento del derecho a su autonomfa. La reclamacién de las tierras
comunales pasa de ser sdlo una afirmacién de la legitima posesién e indiscutida
libre disposicién de sus tierras comunales, a la peticién del reconocimiento de
la facultad de instaurar sobre ella una entidad juridica nueva —la nacién indigena-—
que deberia asumir el control politico-administrativo de su territorio.

Tal aspiracién constituye una confrontacién con el orden social precedente
que ha de tener importantes repercusiones y un desenlace cuyo alcance resulta
todavia imprevisible. Las demandas de los pueblos indigenas americanos en tormo
a la soberanfa territorial no tienen fécil solucién por cuanto con ellas se plantea
un profundo conflicto de intereses entre los diferentes conglomerados sociales
de esos mismos paises. Para el grupo hegemoénico las exigencias de los indios
son inaceptables y el enfrentamiento resultante de su resistencia y rechazo se
expresa de todas las formas imaginables, con comportamientos que van desde
el paternalismo a la violencia mids o menos organizada. Para las comunidades
indigenas, por el contrario, ha sido la actuacién en el plano politico la que ha
gozado de mayor preferencia; al menos en sus expresiones mas conocidas, hasta
el afio pasado.
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En el caso nicaragiiense, por ejemplo, en el que la implantacién del modelo
autonémico regional estd mejor estudiado', para los dirigentes indigenas costefios
el recurso al patrioterismo etnicista fue una forma encubierta de presentar un
proyecto politico; en €1, lo étnico funcionaba como elemento definidor de un
territorio que se pretendia someter al control politico de sus organizaciones
(RAAN, 1992: 68). El debate politico regional en la costa atlantica nicaragiiense
que acompaiié al conflicto armado nacional, se cerré con la promulgacién del
Estatuto de Autonomia para las regiones que ocupan el antiguo departamento
caribefio de Zelaya, inaugurando una nueva etapa para esta regién (Panadero,
1993 y 1994).

Pero la situacién no siempre se ha resuelto en la arena de la confrontacién
politica. En los inicios de 1994, otra manera inesperada de presentar las rei-
vindicaciones, la protesta armada protagonizada por los indigenas chiapanecos,
sorprendi6 a todos y ha marcado un nuevo nivel en el proceso de reclamacién
del reconocimiento de su propia soberania por parte de estas comunidades.

En la actualidad, numerosos dirigentes e intelectuales indigenas se preguntan
por los efectos que producira en su cultura la rdpida expansién de los principios
del libre mercado y la mundializacién de la economia. No dejan de tener sentido
sus preocupaciones. En cualquier caso, el debate sobre las expresiones actuales
de la modernidad, que para no pocos implica también tolerancia y valoracién de
la diversidad (Durston, 1993: 89), penetra asimismo en este apartado de las
relaciones sociales, y, por ello, la importancia de los problemas derivados de la
irrupcién de las practicas de los circuitos productivos modernos en sus apartados
territorios, que amenazan la supervivencia de esas comunidades, ha adquirido
inesperado relieve’. Los conflictos de intereses surgen incesantemente y las
noticias sobre el modo de abordarlos no sélo llegan a todas partes sino que,
ademds, se extienden con una celeridad que resultaria sorprendente si no re-
corddsemos que vivimos en un mundo condicionado por el 4gil desarrollo de las
comunicaciones.

De un modo més pacifico que el que se produjo en los Altos de Chiapas
mexicanos, el activismo indigenista se extiende y sobrepasa las fronteras nacionales.
Los ejemplos puntuales de la emergencia y desarrollo de esta compleja cuestion

p—

Véase Panadero, M. (1994).

2. El tema general escogido para el 48° Congreso Internacional de Americanistas, “Pueblos y
medio ambiente amenazados en las Américas”, revela de un modo bien expresivo la difusién
de la preocupacién internacional por esta problemaética. El congreso se convocé desde la
Universidad de Estocolmo, Suecia, para su celebracién en esta capital durante la primera
semana del mes de julio de 1994.
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se suceden sin interrupcién tanto en la América anglosajona como en la de
colonizacién latina, desde los inuits canadienses® a los grupos andinos meridio-
nales*. Aunque las reclamaciones se acomodan a las circunstancias de cada caso,
las respuestas de los respectivos pafses resultan semejantes. Ante la difusién de
este fenémeno las soluciones arbitradas para el caso nicaragiiense representan
un modelo cuya evolucion esta siendo observada con gran interés por las co-
munidades indigenas de los otros paises de su entorno cultural.

2. LA CONFLICTIVIDAD ETNICA EN MEXICO Y CENTROAMERICA
2.1 México

El ejemplo nicaragiiense no ha tardado en extenderse a otros lugares y ahora
cualquier ocasién es aprovechada por las numerosas comunidades indigenas
‘latinoamericanas para manifestar igualmente su aspiracién de autonomia deci-
sional. Después de la celebracion del quinto centenario del descubrimiento que
permitié potenciar una ruidosa protesta de estos pueblos amerindios, 1o mismo
ha sucedido al comienzo de 1994 con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio entre los paises de América del Norte que ha sido calificado por los
indios mexicanos movilizados en el Estado de Chiapas (tzotziles, de Zinacantin
y de San Juan; tzeltales, de Tenejapa y de Ocosingo; choles, de Palenque; y
mayas, de la selva lacandona) como “un acta de defuncién para las etnias
indigenas™. Con sus movilizaciones se expresan reivindicaciones politicas que
van mdis alld del simple reconocimiento oficial de su precaria situacién
socioeconémica. En el iltimo ejemplo citado, el de los chiapanecas mexicanos,
al lado de las exigencias de esa naturaleza (construccién de viviendas y provisién
de electricidad a las comunidades indigenas, educacidn bilingiie obligatoria y
participacién indigena en la distribucién de la ayuda humanitaria, redistribucion
de inversiones federales en la regién y evaluacién del impacto del Tratado de
Libre Comercio en las comunidades indias y campesinas) se encontraban otras

3. Estos pueblos aborigenes de la regién artica americana reclaman el reconocimiento de sus
derechos como propietarios legales de aquellas apartadas tierras. Hasta ahora enormes
extensiones del territorio de Alaska y Canad4 tienen la consideracién de patrimonio estatal;
sus respectivos gobiernos nacionales las reparten y otorgan concesiones a las grandes compafiias
y alos consorcios internacionales en las zonas en las que existen recursos naturales susceptibles
de explotacién. '

4. El caso de los indigenas ecuatorianos de dos de sus grandes regiones, de la Sierra central
andina y del Oriente amaz6nico, es el mas conocido gracias a la activa beligerancia del
movimiento organizado por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuwador
(CONAIE).

5. Asf fue enjuiciado en un comunicado emitido por los indigenas movilizados (Martin, 1994:
9).
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de mayor alcance entre las que destacaba la institucionalizacién de cierto grado
de autogobierno para las comunidades indigenas (no sélo para las de Chiapas)
mediante una enmienda al articulo 4 de la constitucién mexicana, sobre los
derechos de los gobiernos indigenasS, y la restauracion de la proteccién de los
“ejidos™”.

2.2 Centroamérica

a) Guatemala

En Guatemala, pais que cuenta en su estructura demografica con un fuerte
predominio de etnias locales® el Parlamento Indigena de América, institucién
plurinacional, ha pedido el fin de la militarizacién de las comunidades indias
guatemaltecas, frente a la estrategia de contrainsurgencia del ejército, y la crea-
cién de una Academia de Lenguas Mayas con categoria de organismo oficial
auténomo’. La propuesta responde a una l6gica contundente puesto que en el pafs
se hablan una veintena de lenguas diferentes. Los indigenas que se reparten por
todo el territorio, tienen una mayor presencia relativa en el altiplano occidental.
Los intentos de integrar a los mayas en la cultura mestiza han fracasado por lo
que, desde la iltima década, progresa el reconocimiento de la existencia de dos
culturas en el pais que reclaman el derecho a la convivencia desde la practica
del respeto mutuo y la aceptacién de sus requerimientos culturales y politicos
propios. En este dltimo nivel se han avanzado algunos pasos significativos, lentos
pero irreversibles: el cuarenta por ciento de los alcaldes de los pueblos mayas,
son mayas; y en el Parlamento guatemalteco se sientan nueve diputados perte-
necientes a las comunidades indigenas: Su presencia facilita que en el pais se
esté enfatizando en el desarrollo de una educacién bilingiie y bicultural (Galén,
1991: 36).

b) Honduras

La zona litoral hondurefia contigua a la costa de los Mosquitos nicaragiiense
constituye, asi mismo, otro territorio ocupado tradicionalmente por indios

6. En Zinacantan, ningin extrafio puede pernoctar sin permiso de la autoridad india; éstas, que
no son reconocidas oficiaimente por el Gobierno central, se renuevan periédicamente el primer
dia del afio en una ceremonia de la que participa toda la comunidad. Estos tzotziles tienen
sus leyes y se rigen fielmente por sus costumbres, su justicia y sus propias normas (Martin,
1994: 9-10).

7. Véase “Informe Latioamericano” de Latin American Newsletters, N° 9, 1994, p. 98.

8. Los pueblos aborigenes guatemaltecos constituyen el sesenta y cinco por ciento de la poblacion
total.

9. Véase “Informe Latinoamericano” de Latin American Newsletters, N° 41, 25-10-90, p. 8.

19



misquitos. Estas comunidades recibieron recientemente titulos de propiedad sobre
parte de sus tierras. A finales de 1991 los representantes de estos indigenas han
tenido que denunciar la conculcacién de sus derechos y el atropello del medio
ambiente en la selva atlantica (también protegida por la legislacién) que cons-
tituye su hébitat si se materializa el propésito gubernamental de ceder la explo-
tacién de diez mil kilémetros cuadrados de bosques en los departamentos de
Olancho, Yoro y Gracias a Dios, a una empresa maderera estadounidense para
la produccién de viruta de pulpa. Esta concesion forestal, que estaba siendo
contestada por la opinién piblica hondurefia, fuertemente sensibilizada por la
expansién del proceso de desertizacién que se manifiesta en el sur del pais, se
afiadia a las autorizaciones otorgadas a otras empresas petroleras para la
implantacién de sus perforaciones en la misma zona. Los representantes de los
indigenas se han unido a los “ambientalistas” en una denuncia que ha forzado
‘al gobierno a demorar la presentacién del contrato ante el congreso y a realizar
previamente un estudio del impacto ecolégico del proyecto'.

3. LAS DEMANDAS INDIGENAS EN SUDAMERICA

3.1 Las comunidades andinas
a) Chile

En Chile, por ejemplo, una coordinadora metropolitana de Pueblos Indi-
genas organiz6 una concentracién de protesta, en la ltima efemérides colombina,
en la Plaza de Armas de Santiago. El gobierno, que prepara una ley para proteger
los derechos de los aborigenes, se vio forzado a comprometerse a través del
Presidente de la Repiblica, a ratificar la convencién 169 de la OIT sobre au-
tonomia, derechos de la tierra y derechos culturales de los pueblos indigenas!'.

b) Ecuador

En Ecuador la situacién es bastante mads compleja presentando una serie
de episodios de gran repercusién. Su historia, ademds, es mds rica. Los shuaras
amazénicos, por ejemplo, constituyen uno de los pueblos indigenas pioneros en

10. Véase “Informe Latinoamericano” de Latin American Newsletters, N° 41, 24-10-91, p. 1.

11. Los aborigenes chilenos representan poco menos de la décima parte de la poblacién total (doce
millones de habitantes). El grupo mapuche suma un millon; de ellos, habita en la capital,
Santiago, cuatrocientos mil; otros trescientos mil lo hacen en reservas, al sur del pafs. Los
andinos aymar4s viven en el norte; son menos numerosos, veinticinco mil, aproximadamente.
Unos y otros estan privados de sus tierras y de sus recursos naturales (bosques, al sur, y agua,
en el norte) y cuando emigran a la capital son victimas de la discriminacién racial.
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el proceso de integracién de las comunidades indias en un estado nacional
latinoamericano con el bagaje de su organizacién social y politica propia. La
Federacién de Asociaciones Shuaras se formé a principios de los afios sesenta
y, veinte afios después, a comienzos de laiiltima década obtuvo de la Presidencia
de la Repiiblica ecuatoriana los “titulos de propiedad global” que legalizaban la
condicién del uso de las tierras que ancestralmente pertenecieron a los shuaras.
Mais tarde, un nuevo capitulo de ese mismo proceso reivindicativo, emergente
en el sector andino, ha provocado enfrentamientos entre la poblacién indigena
(cerca de la mitad de la poblacidn total ecuatoriana) y el propio Estado. Ahora,
en los inicios de los afios noventa, existen ya varias organizaciones indigenas,
tanto en la regién andina como en la zona amazénica, integradas a su vez en
una confederaciéon muy activa que reivindica ante el gobierno la devolucién de
otras tierras que consideran les pertenecen por derechos histéricos.

Las autoridades ecuatorianas mantienen tensas conversaciones con la
Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) cuyas re-
clamaciones iiltimas se interpretaban como una amenaza a la soberania nacional.
El movimiento reivindicativo se manifiesta con insistencia. En septiembre de
1990 CONAIE exigi6 el reconocimiento de los derechos territoriales de tres
grupos indigenas sobre la mayor parte de la provincia andina de Pastaza'?, y con
ellos autonomia total para la administracién del territorio y la propiedad de todos
los recursos naturales, incluido el petréleo. Los problemas econémicos dificul-
taban las posibilidades de entendimiento entre las partes afectadas y un debate
que se formulaba a nivel politico entre unidad nacional y autonomia, quedaba
establecido en términos de gran dureza'’.

Algunos meses después (en mayo de 1991) los indios ecuatorianos pro-
tagonizaron una ocupacién de la cdmara legislativa, en Quito, durante dos dias,
para expresar de nuevo sus reivindicaciones politicas y territoriales; entre éstas

12. La superficie total representa veinte mil kilémetros cuadrados; es decir, una extensién que,
por ejemplo, supera a las mayores provincias espafiolas, y equivale a dos tercios de Bélgica.
13. Mientras el gobierno ecuatoriano afirma su disposicién a satisfacer las “exigencias razonables”
entendiendo por tales aquellas que no afectaban a la propiedad del subsuelo, en base al
mandato constitucional que establece que éste es parte del patrimonio nacional y, por tanto,
irrenunciable por el Estado, los dirigentes de CONAIE siguen presionando con el anuncio
de nuevas movilizaciones en defensa de sus peticiones. Si el gobierno rechaza el didlogo sobre
cualquier asunto que “ignore la integridad territorial del Ecuador o amenace la Constitucién”,
CONAIE lo promueve insistiendo en que no busca la formacién de un estado paralelo ni la
sucesion del actual Estado ecuatoriano. Insiste en que dentro de la estructura del Estado actual
es posible crear formas democréticas de autogobierno indigena que permitirfan la solucién

directa de sus propios problemas. (“Informe latinoamericano” de Latin American Newsletters;
N° 35, 13-9-90, p. 8).
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dltimas, que el gobierno declarase el caracter “multiétnico y pluricultural” de
Ecuador, como un paso previo hacia la preservacion y fomento de la cultura de
las “nacionalidades” indigenas. En un primer momento tales aspiraciones fueron
reconocidas oficiosamente, en un marco de confrontacién abierta entre las fuerzas
sociales principales (los propietarios de explotaciones agropecuarias y la ctipula
militar, de un lado, y la CONAIE, del otro). Mientras que portavoces guberna-
mentales no objetaban asumir el reconocimiento de Ecuador como nacién
multiétnica y pluricultural, culpando, al paso, a la “explotacién milenaria” de que
habian sido objeto los indigenas con la responsabilidad de su situacién actual,
la CONALIE contestaba reclamando la legalizaci6n de las ocupaciones de tierras,
mds inversiones del Estado en los servicios piblicos de las zonas indigenas y
nuevos esquemas de reforestacion bajo el control de sus propias organizaciones.

Advertian, asi mismo, que si las demandas eran desatendidas formarian un
parlamento y un gobierno propios, emulando en este propésito a los indios
bolivianos. Esas amenazas desataron enérgicas reacciones por parte de las cor-
poraciones que integran a los grandes empresarios agricolas y ganaderos de la
costa, la sierra y el oriente ecuatorianos expoleando el sentimiento nacionalista.
Su linea argumental asegura que el objetivo real de las organizaciones indias era
romper la unidad del Estado, creando otro Estado dentro del primero y eliminando
la “propiedad legitima” de la tierra; exigen del gobierno, ademas, medidas para
bloquear las “consignas internacionales destinadas a inflamar el pais en el marco
de la conmemoracién del quinto centenario del descubrimiento de América” y
para neutralizar el trabajo de “los movimientos extremistas y las organizaciones
internacionales que, aprovechando la ingenuidad de los nativos™ buscan la le-
galizacién de un Estado indio'. '

Los términos de la confrontacion han persistido en los meses siguientes.
El gobiemo ecuatoriano pretende limitar sus conversaciones con la CONAIE al
tema de los derechos de las tierras y a las medidas para proteger el medio
ambiente de las areas indigenas; califica de “radicalismo irreal” la insistencia,
por parte de éstos, en que Ecuador sea formalmente declarado un Estado
“plurinacional, multilinglie y multiétnico” y que se les reconozca la autonomia
en sus territorios tradicionales'’>. CONAIE, que afirma representar a mis de dos
millones de votantes indigenas, mas de un tercio del censo electoral ecuatoriano,
mantiene sus exigencias con firmeza y ha anunciado, finalmente (después de la
celebracién de una Asamblea Nacional en la localidad amazénica de Puyo), su
propésito de boicotear las elecciones presidenciales de 1992 mediante la abs-
tencién, la anulacién de papeletas electorales y la obstruccién de los centros de

14, Véase “Informe Latinoamericano” de Latin American Newsletters, N° 22, 13-6-91, p. 10.
15. Véase “Informe Latinoamericano” de Latin American Newsletters, N° 31, 15-8-91.
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votacién; asi mismo, se propone utilizar la conmemoracién del quinto centenario
para airear el relato de todos los agravios, pasados y presentes, infligidos a las
comunidades indigenas y para organizar una gran manifestacion de su fuerza
politica.

Como la confrontacién ha de manifestarse en todos los campos, el deterioro
medioambiental facilita nuevas oportunidades para ello. En otra provincia orien-
tal ecuatoriana, en Sucumbios, los “cofanes”, otro de los grupos aborigenes del
pafs, resistian a la actuacién de las empresas petroleras en la selva, reteniendo
a sus trabajadores cuando se ocupaban del desmonte de la zona alegando que
esta tarea constituia una amenaza para la fauna de la reserva de Cuyabeno. Los
indigenas exigen la finalizacion del proceso de “depredacién” de la selva por
parte de las compaiiias petroliferas y afirman que en los tltimos veinte afios, el
tiempo transcurrido desde el comienzo de las exploraciones en esa zona amazoénica
que constituye el habitat de unos ochenta mil indios, se han derramado cerca de
medio millén de barriles de petréleo en el 4rea provocando dafios irreparables
en la naturaleza'.

c) Venezuela

La sierra de Perija, en Venezuela, constituye el territorio de los indios
“ban”, una pequefia comunidad formada por unos dos mil individuos, y los indios
“yupka”, cerca de nueve mil, que estd legalmente protegida como reserva in-
digena o como tierras de propiedad agricola colectiva. También aqui se ha
manifestado la misma problemdtica denunciada en Ecuador. En los tltimos
meses'’ estas comunidades indigenas promovieron una campaiia para impedir que
la compaiiia petrolera estatal (PDVSA) continuase sus estudios sismicos en la
regién.

d) Colombia

No ocurre lo mismo en todas partes. Como ya sefialamos en otro lugar la
Asamblea Constituyente de Colombia, influenciada no tanto por las dimensiones
de la poblacién aborigen como por el hecho de que uno de los grupos guerrilleros
desmovilizados'® fuera basicamente indigena, creé un “distrito electoral indio”
que garantizaba la presencia de dos representantes de este colectivo en el senado.

16. Véase “Informe Latinoamericano” de Latin American Newsletters, N°® 47, 5-12-91, p. 7.

17. Véase “Informe Latinoamericano” de Latin American Newsletters, N°  , 24-10-91, p. 1.
Algunos técnicos fueron atacados por indigenas armados con arcos y flechas.

18. El grupo Quintin Lame; véase “Informe Latinoamericano” de Latin American Newsletters,
N° 47, 5-12-91 p. 6.
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Circunstancias imprevistas han permitido, también en este caso, que se desen-
cadene un nuevo conflicto. Durante las elecciones legislativas dltimas!®, debido
a la fuerte abstencién del resto del electorado, los sufragios indigenas alcanzaron
una proporcion suficiente para obtener no dos sino tres escaiios, en el caso de
haber participado en el “distrito electoral comin”. Este hecho alenté una nueva
movilizacién, una “marcha sobre Bogota” de indigenas del departamento surefio
de Cauca para exigir el reconocimiento de un tercer senador para su circuns-
cripcién.

e) Bolivia

En Bolivia, las reivindicaciones territoriales indigenas se han manifestado
sobre la regién de Chimanes, reclamando la rescisién de las concesiones otor-
gadas por el gobierno a varias compaiifas madereras, mediante una marcha de
ocho centenares de miembros de tres grupos étnicos de las tierras bajas, desde
Beni, un departamento oriental, hasta La Paz. Los indigenas bolivianos pedian
el reconocimiento de la regién en litigio como su propio territorio, los poderes
para aprobar cualquier forma de explotacién de los recursos asi como una par-
ticipacién en los beneficios. La movilizacién obtuvo una respuesta parcialmente
favorable: el gobierno expres6 su disposicién a otorgar una parte de la tierra
reclamnada y anuncié la creacién de una comisidn especial que redactard una
nueva ley para los indigenas. En este caso, por lo tanto, fue la preocupacién
internacional de los “ambientalistas” por el deterioro ecolégico y de las co-
munidades naturales, el argumento empleado preferentemente®.

En las movilizaciones participan no sélo las comunidades que se desen-
vuelven en el marco de la economia de subsistencia; a veces en ellas se integran
también otras fuerzas sociales, como sucede con la Confederacién Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos Bolivianos (CSUTCB). Esta organizacién anuncié
recientemente®! su prop6sito de promover la transformacién de Bolivia en un
Estado “plurinacional” y, con ese objeto, la creacion de instrumentos politicos
y emblematicos propios. A tal fin adopt6 una bandera (la “wipala’™), cuyos colores
representan a los grupos étnicos quechua y aymara, los mds importantes de la
region. Las exigencias de la CSUTCB en sus conversaciones con el gobiemo
incluyen propuestas para subdividir los grandes latifundios, la exoneracién de
impuestos a la tierra para las comunidades indias establecidas en ellas, y la

19. Celebrada el 27 de octubre de 1991.

20. Las denuncias sobre el caso de los indios Yanomani brasilefios, en su lucha contra los
“garimpeiros” buscadores de oro, ha provocado la emulacién de otros grupos.

21. Congreso de la CSUTCB celebrado en abril de 1991. Véase “Informe Latinoamericano” de
Latin American Newsletters, N° 17, 9-5-91, pp. 6-7.
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demanda de autonomia total para las diversas “naciones” indigenas y el reco-
nocimiento del gobierno de sus autoridades tradicionales (caciques, jalacatas y
capitanes mayores). Estas aspiraciones, que se entremezclan en Bolivia, ademas,
con la compleja trama de la lucha antidroga, se interpretaban por los portavoces
gubernamentales como subversivas “de la tradicién politica y el sistema demo-
critico” del pafs.

3.2 Las Cuencas Amazonicas y Paranaense
a) Brasil

Cerca de cien mil kildmetros cuadrados constituyen, desde hace muy poco
tiempo, la inmensa reserva promulgada por el gobiemo brasilefio como territorio
de los indios yanomani. Se estima que en Brasil viven alrededor de nueve mil
yanomani y en Venezuela otros doce mil. La reserva de los yanomani en Ve-
nezuela, también recientemente creada, ocupa mds de cuarenta mil kilémetros
cuadrados. De este modo las tierras reconocidas como medio natural de esta
comunidad indigena, extendida entre ambas repiblicas, alcanza una superficie
mayor que la de paises como Portugal, Checoslovaquia o Grecia, en Europa, y
equivalente a la de Nicaragua, el mayor de los paises centroamericanos.

Esta medida del gobierno brasileiio fue fuertemente contestada por las
empresas mineras, que pretenden operar en ese territorio, y por los militares
brasilefios,. argumentando sobre el supuesto peligro subyacente en la determi-
nacién: el riesgo de que el reconocimiento legal del territorio de esta comunidad
conduzca, a corto plazo a la creacion de “la primera nacién india de América
Latina™?2. Las probabilidades de que ese hecho pueda producirse son muy es-
casas, sin embargo. La supervivencia de estas comunidades indigenas, que han
permanecido durante siglos aisladas de la civilizacién occidental, estd amenazada
y en inminente peligro de extincién. Mas del noventa por ciento de la poblacién
yanomani del territorio brasilefio son victima de enfermedades contagiadas por
los “garimpeiros” —unos cincuenta mil- que han invadido sus tierras. Para la
Fundacién Nacional de los Indios (FUNAI), de Boa Vista, la capital del estado
de Roraima, dentro de cinco afios habran desaparecido la mitad de los yanomani
(Galan, 1991: 36).

b) Paraguay

La presencia indigena en las estructuras politicas de la transicién demo-
crética es la preocupacion esencial de las comunidades de esta zona de la cuenca

22. Véase “Informe Latinoamericano” de Latin American Newsletters, N° 47, 5-12-91, p. 7.
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paranaense. En Paraguay se han identificado hasta diecisiete comunidades indi-
genas que se integran, a su vez, en cinco grandes grupos lingiiisticos: Guarani,
Maskoy, Guaikuri, Zamuko y Matako. Ante las inmediatas elecciones para la
formacion de una Asamblea Constituyente, los grupos indigenas han exigido la
concesién de cuatro escafios, reservando una mitad para las comunidades del
Chaco y la otra para las de la regién oriental®. Pero sus demandas, por el momento,
carecen del apoyo necesario de parte de los congresistas actuales, quienes han
rechazado una mocién inspirada en el sentir de los indigenas con el pobre
argumento de cuestionar la representatividad de las personas seleccionadas para
ocupar tales escafios®.

4. UN NUEVO MUNDO EN ABIERTO CONFLICTO

Las confederaciones y encuentros de pueblos indigenas se reproducen por
toda América Latina, insistiendo sus comunicados finales en los mismos acuerdos.
La dltima referencia que podemos recoger en este texto corresponde al Congreso
de Organizaciones Indias de Centroamérica, México y Panam4, celebrado en la
capital del altiplano azteca a finales de septiembre. En sus conclusiones incluye
una declaracién identificando “el despojo de los territorios indigenas por parte
de las compaiiias transnacionales y los terratenientes” como principal problema
de las comunidades indias. En consecuencia, acordaron pedir en los respectivos
paises que sus gobiernos introduzcan enmiendas en los textos constitucionales
para formalizar el reconocimiento legal de “la existencia de los pueblos indigenas
y de sus derechos sociales, econémicos, culturales y politicos”?. En analogos
términos se expresaron los representantes de la Confederacion Indigena de la
Cuenca Amazénica (COICA) que aglutina a més de un millén de indios amazénicos
—brasilefios, peruanos, colombianos, bolivianos y ecuatorianos—, en su encuentro
con organizaciones ecologistas, celebrado en Iquitos (Peni), recientemente, para
analizar el impacto negativo sobre la selva que estd produciendo la civilizacion
y reivindicar, una vez mds, los derechos de los indios sobre el territorio que
habitan (Galan, 1991: 41).

Estas corrientes aprovechan la existencia del hecho autonémico otorgado
en Nicaragua a los grupos étnicos de la costa atldntica como una experiencia que
proporciona un modelo viable, al menos aparentemente, en cuyo marco es posible
exigir para cada pais su emulacién con un tratamiento especial®.

23. “Informe Latinoamericano” de Latin American Newsletters, N° 39, 10-10-91, p. 12.

24. “Informe Latinoamericano” de Latin American Newsletters, N° 47, 5-12-91, p. 6.

25. “Informe Latinoamericano” de Latin American Newsletters, N® 39, 10-10-91, p. 12.

26. Véase “Informe Latinoamericano” de Latin American Newsletters, N° 37, 27-9-90 y N° 38,
4-10-90.
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Como acabamos de ver las organizaciones para la defensa de los derechos
de los indigenas se multiplican por todas partes; su bisqueda de alianzas se
extiende sin cesar, destacidndose su presencia tanto en las capitales nacionales
como en los foros internacionales. Desde que el Congreso Internacional del
Tratado Indio, instrumento politico del Movimiento Indio Americano fuera re-
conocido como primera organizacién indigena en la ONU, en 1977, la solidaridad
internacional acerca del reconocimiento de los derechos de estos pueblos al uso
y disfrute de su territorio no ha dejado de crecer.

El desarrollo del articulo diecisiete de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, que establece que “toda persona tiene derecho a la propiedad
individual o colectiva de la tierra y que nadie serd privado arbitrariamente de
su propiedad”, es objeto de la atencién y actuacién de Grupos de Trabajo y
organizaciones de diversa naturaleza en Naciones Unidas y en toda América
Latina. Asi mismo, la solidaridad se manifiesta a menudo con el disefio de
numerosos proyectos de desarrollo sectoriales (educacion, sanidad, produccién
agropecuaria) de todo tipo y orientacién, en cuya financiacién compiten orga-
nizaciones gubernamentales y no gubernamentales de los paises del primer
mundo. Generalimente, la aprobacién de esas propuestas de desarrollo vienen
condicionadas por el respeto que comporten a las condiciones ecolégicas del
entorno de su aplicacién. Esa exigencia tan plausible, sin embargo, ha puesto de
manifiesto el contradictorio comportamiento del “mundo civilizado” en la regién.

El caso amazénico ecuatoriano sirve de ejemplo. Los proyectos de desa-
rrollo agropecuario en la selva evitan el fomento del ganado vacuno por cuanto
éste exige la deforestacién del territorio y la sustitucién del bosque amazdénico
por pastizales. Sin embargo, la opinién compartida por las comunidades indige-
nas de esta zona que han entrado en el circuito de la economia occidental y por
los colonos establecidos en la misma que pretenden una mejora efectiva de sus
condiciones de vida es que ese tipo de ganaderfa mayor (vacuno) tiene mejores
expectativas econdmicas que la cria de cualquier otra especie (Hemandez, 1991:
32). Por eso se resisten a aceptar el papel de “jardineros” de la Amazonia que
les asignan los paises desarrollados a través de los condicionantes ecoldgicos
incluidos en sus proyectos de cooperacidn.

El comportamiento contradictorio del mundo desarrollado en relacién con
la selva tropical se pone de manifiesto a cada paso. Hemos visto su utilizacién
en algunos casos en el texto anterior. Para las comunidades indigenas del Ecuador
amazénico es demasiado evidente. Mientras que por un lado se defiende rigi-
damente la proteccion del ecosistema amazdnico en las explotaciones de los
colonos y de las comunidades indigenas de la regién, limitando sus posibilidades
y aspiraciones de mejorar sus condiciones de vida, por otro lado las explotaciones



petroliferas, mineras y madereras, financiadas por compaiifas norteamericanas y
europeas, cometen impunemente todo tipo de atropellos ecoldgicos.

5. Algunas consideraciones finales

Los grandes acontecimientos socioeconémicos que se suceden rapidamente
en el mundo actual tienen una componente territorial muy marcada. Su incidencia
sobre la geografia politica de los estados se manifiesta de forma persistente. Las
decisiones sobre cdmo ha de estructurarse a partir de ahora la sociedad y c6mo
han de solucionarse sus problemas se someten al dictado de poderes transnacionales
que se superponen a los intereses particulares de los estados nacionales e inter-
fieren su capacidad de actuar: el narcotrafico, la destruccién de las selvas tropicales
o los movimientos de defensa de los derechos humanos son ejemplos de asuntos
que trascienden los limites politico-administrativos convencionales?’. La
mundializacién y el regionalismo evolucionan a la vez. Los factores inter-
nacionalistas estdn asociados a la economia transnacional, al desarrollo tecno-
16gico, al control internacional de los recursos, a la destruccién y regeneracién
de amplisimos ecosistemas... Tales fenémenos estan ligados a un alto grado de
racionalizacién y, por lo tanto, llamados a someter a regiones y nagiones bajo
la uniformidad, acarreando la pérdida de identidades y su desintegracién cultural
y social. Esta situacién estimula una reaccién contraria que se expresa en la
demanda de autogobierno, en la aparicién de sistemas organizados de proteccién
regional de comunidades de culturas locales, de formas tradicionales de
sobrevivencia econémica. De este modo a la vez que los viejos estados nacionales
pierden paulatinamente su soberania tanto en lo econémico y tecnolégico como
en lo militar y politico, emergen los regionalismos y comprobamos que las formas
de gobierno regionales son convocadas a un protagonismo cada dia mds impor-
tante y decisivo®.

Los elementos y factores presentes en este fendmeno global de produccién
de cambios territoriales son considerados cuestiones de extrema relevancia que

27. Subirats, E.; “De la regionalizacién de los Estados soberanos”, en E! Independiente, 3.08.91,
p- 7: “... cuando se trata de problemas de sobrevivencia social o defensa de los derechos
humanos frente a instancias regionales o transnacionales definidas por su violencia y corrupcién,
como sucede en amplias zonas del Tercer Mundo, las cosas se perfilan bajo un horizonte
similar. Las organizaciones indigenistas de Amazonia prefieren acudir directaménte a los
organismos internacionales para la defensa de sus tierras, sus vidas y su cultura, e ignorar
las burocracias de los diferentes estados que ocupan ese amplisimo territorio, y que se han
distinguido a lo largo de cinco siglos por una tradicién de explotacion desenfrenada y
destructiva, y de corrupcién, y crimenes y atropellos”.

28. Véase E. Subirats, o.c. nota anterior.
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impregnan el debate politico interno de la mayoria de los paises. Han contribuido
a ello los avances en el desarrollo de estructuras politicas democréticas reales
que permiten la defensa de las competencias locales y la aceptacién de las
aspiraciones de las minorias. En estas circunstancias, la difusién de la ideologia
del regionalismo y la formalizacién de nuevas estructuras locales (regionales y
municipales) dotadas de mayor autonomia decisional, como respuesta institucional
a las demandas de la descentralizacién constituyen el nuevo escenario en el que
intentan actuar las comunidades indigenas para modelar un cuadro espacial
diferente, acomodado a sus intereses. En la nueva geografia politica que se estd
disefiando en América Latina, en la que la integracién subregional y el desarrollo
local convergen, las comunidades indigenas demuestran desear asumir decidi-
damente un papel activo. Todos los testimonios coinciden en sefialar que estas
movilizaciones no se resignan a mantenerse en los niveles del simple recono-
cimiento de la especificidad cultural y que procuraran traspasar los umbrales de
la actividad politica para lograr su lugar en el mapa politico-administrativo de
este continente en los préximos afios. Ya advertia Rigoberta Menchi reciente-
mente que la declaracién de 1993 como Afio Internacional de los pueblos in-
digenas era insuficiente para facilitar la adaptacion de las estructuras tradicionales
a la propuesta de Estados plurinacionales que las comunidades latinoamericanas
abanderan. Por eso, su propuesta se ha extendido a la exigencia de declarar los
noventa como la década de los pueblos indigenas, para el siglo XXI pueda recibir
a las sociedades latinoamericanas en el “nuevo orden” que ellos defienden.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

DURSTON, J.

1993 “Los pueblos indigenas y la modernidad”, en Revista de la Cepal, N°
51, diciembre 1993, pp. 89-100. Santiago de Chile. Chile.

GALAN, A.

1991 “Marginados”, en Revista Cruz Roja, octubre 1991, Madrid, pp.
33-41.

HERNANDEZ JIMENEZ, B.

1991 “Los shuaras, comunidad india amazénica en Ecuador”, en Revista
Cruz Roja, octubre 1991, pp. 28-32.

“Informe Latinoamericano” de Latin American Newsletters (1990-
1991) (publicacién semanal) Londres, Inglaterra (varios nimeros).

29



MARTIN, I.

1994 “Chiapas. Morir para no ser indignos”, en Revista Cruz Roja, N° 944,
marzo-abril, 1994. pp. 6-10.

MIRES, F.
1992 El Discurso de la Indinidad. La Cuestion Indigena en América Latina.
Col. 500 afios, Edic. Abya-yalay ALLAI. Cayambe, Ecuador, 234 pags.

MORENGQO, S. y FIGUEROA, J.
1992 El Levantamiento Indigena del Inti Raymi de 1990. Fundacién
Ecuatoriana de Estudios Sociales y edit Abya-yala. Quito, 160 pags.

PANADERO MOYA, M.

1993 “La conflictividad etnocultural latinoamericana como factor de las
transformaciones territoriales”, en Boletin de la Asociacion de
Geografos Esparioles, N° 15-16, 2° semestre 1992 y 1° semestre 1993,
pp. 55-62.

PANADERO MOYA, M.

1994 “El proceso autonémico y la ordenacién del territorio ep la Costa
Atlantica nicaragiiense, jun desaffo imitil?”’, Ponencia del IV Congreso
Espaiiol de Latinoamericanistas. Universidad de Salamanca, Instituto
de Estudios de Iberoamérica y Portugal. Salamanca, 19-21 abril. 28

pags.

SUBIRATS, E.

1991 “De la regionalizacién de los Estados soberanos”, en El Independiente,
'3.08.91.

30



