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RESUMEN

En 1971 se empez6 la primera investigacién académica sobre 1a CIUDADES
INTERMEDIAS en Brasil. El estudio contemplé el Suroeste del Estado de Minas
Gerais y, en especial, el Municipio de FORMIGA, que en aquel entonces tenia
cerca de 50.000 habitantes, de los cuales 3.000 pertenecian a la ciudad misma.
Este estudio se ha transformado en una tesis doctoral, presentada y aprobada en
la Universidad de Burdeos (Francia), en 1973.

La ciudad de Formiga, en el comienzo de los aios 1970, tenia una impor-
tancia primordial en la regién gracias a su posicion geogréfica privilegiada no
solamente de un punto de vista fisico (punto de contacto entre cuencas hidrogréficas,
conjuntos geoldgicos, tipos de suelos y de vegetacion diferentes) sino, también,
por sus funciones de centro de relaciones econémicas y culturales. Su posicién
geogréfica, $u papel regional y su tamafio demogréfico, asi como su posicién en
la jerarquia urbana de la regién y del Estado de Minas Gerais se reflejaban en
su estructura, morfologia y paisaje intraurbanos. Formiga era, entonces, una
ciudad con un centro funcional ya bien consolidado, y presentando algunos centros
secundarios en fase de estructuracion.

Presentaba también una zona “pericentral”, predominantemente residencial,
de buena extensién territorial y una periferia que se desarrollaba rdpidamente.

Pasados 25 afios, volvemos a la regién y la ciudad de Formiga para evaluar
cudles habian sido las principales direcciones de su evolucidn. Tal es el objeto
de nuestro trabajo.

INTRODUCCION

El interés por la llamada ciudades medias se mantiene desde el final de
los afios sesenta y el comienzo de los setenta. Después de una disminucién en
los afos ochenta, ese interés se ha manifestado fuertemente en los afios noventa,
gracias a la inclusién, en los estudios y politicas de ciudades medias, de temas
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relativamente poco explorados hasta entonces, como las cuestiones de la calidad
de vida, la geografia médica, los riesgos y desastres naturales, la percepcion
del medio ambiente, etc.

Una comprobacion de este aumento reciente de interés se encuentra en la
multiplicacién de publicaciones, de simposios y congresos sobre las ciudades
medias que se realizaron en los ltimos afos. Un buen ejemplo de esta tendencia
fue el Seminario Internacional Ciudades Intermedias de América, organizado
y coordinado por la Dra. Edelmira Gonzélez, en julio de 1996, en la Universidad
de la Serena en Chile. Para la Dra. Gonzalez, “en la mayor parte de los paises
de América Latina se han presentado una serie de problemas espaciales, que
han derivado en un significativo interés por estudiar las ciudades medias. Entre
esos problemas se destacan los siguientes:

*  Un empeoramiento de las condiciones de calidad de vida en las grandes
aglomeraciones urbanas, asi como un aumento acelerado de los proble-
mas sociales.

* Una fragil organizacion jerarquica de ciudades, y obviamente un flujo
insuficiente de relaciones socio-econémicas en las redes yrbanas.

* Un exacerbado problema de desequilibrio urbano regional.

Todo esto ha llevado a los planificadores, en las dltimas décadas, a buscar
nuevas formas de ordenamiento territorial en las que se ha privilegiado el for-
talecimiento de las ciudades de tamafio medio (Gonzéilez, 1996).

En Brasil, las investigaciones especificamente sobre las ciudades medias
tuvieron su comienzo hace unos veinticinco afos. El primer estudio académico
fue una tesis doctoral, presentada por Bueno Amorim Filho en la Universidad
de Burdeos (Francia), en 1973. El estudio contemplé el Suroeste del Estado de
Minas Gerais y, en especial, el Municipio de Formiga que, en aquel entonces,
tenia algo como 46.000 habitantes, de los cuales unos 30.000 pertenecian a la
ciudad misma. -

En publicaciones ulteriores (1982 y 1984), Bueno Amorim Filho buscé
definir mejor las principales caracteristicas que puedan identificar las ciudades
medias:

* Relaciones constantes y duraderas, sea con su espacio regional inme-
diato, sea con aglomeraciones urbanas de jerarquia superior, desarro-
llando, asi, una funcién de intermediacién (que los franceses llamaron
“relais”);
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» Tamafio demogréfico y funcional suficientes como para ofrecer un
amplio abanico de bienes y servicios a un espacio regional;

* Capacidad de recibir y fijar por lo menos una buena parte de los
emigrantes procedentes de ciudades més pequefias o del area rural, por
‘medio de la oferta de oportunidades de trabajo, actuando, asi, como
puntos de interrupcién del movimiento migratorio en direccién a las
grandes ciudades ya saturadas;

* Condiciones suficientes para el desarrollo de relaciones que tengan una
fuerza dinamizadora sobre el espacio regional de su entorno;

* Diferenciacién de su espacio o morfologia intraurbana, presentando, en
general, un centro funcional principal bien individualizado, una 4rea
pericentral extensa (donde se observa la presencia de subcentros fun-
cionales mas pequefos y, a veces, especializados), y una periferia
dindmica. El conjunto ya evoluciona de acuerdo con un modelo seme-
jante a lo de las grandes ciudades, o sea, por medio de la multiplicacién
de nuevos niicleos (o la asimilacién de los mas viejos) habitacionales
periféricos;

» Diferenciacién socio-econémica ya bastante avanzada de su poblacién;

e Aparecimiento, evidentemente en escala mas pequeiia, de ciertos pro-
blemas semejantes a aquellos de las grandes ciudades, como por ejemplo,
el aumento de la pobreza de las poblaciones de algunas areas de la
ciudad, en especial en la periferia.

En una de esas publicaciones, Bueno Amorim Filho, Abreu y Bueno (1982)
han estudiado 102 ciudades de la Provincia de Minas Gerais, clasificadas como
“medias”, y han llegado a la conclusién de que las ciudades medias no forman
un nivel o grupo homogéneo, sino, mas bien, presentan una importante diferen-
ciacion al interior del propio grupo. En dicha investigacién, Bueno Amorim Filho
et al. agruparon las ciudades medias de Minas Gerais en cuatro niveles jerar-
quicos:

— Grandes centros regionales;
— Ciudades medias de nivel superior;
~ Ciudades medias propiamente dichas;

— Centros Urbanos emergentes.
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Figura 1

La posicién de Formiga en Minas Gerais y Brasil
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El nivel jerdrquico que nos interesa en el presente trabajo es aquel de las
“ciudades medias propiamente dichas”. En el caso de Minas Gerais, este nivel
estd constituido por un grupo de ciudades heterogéneas funcionalmente, pero que
se encuentran todas entre los umbrales demogréficos de 20.000 y 100.000
habitantes. Es en este grupo que se encuentra la ciudad de Formiga, cuya
evolucidn, en un cuarto de siglo -1971 / 1996, buscamos sintetizar en las piginas
siguientes.

Para alcanzar ese objetivo, los siguientes grandes temas son considerados
en el andlisis de la evolucién de la ciudad de Formiga:

— El contexto regional y las relaciones externas;

— La organizacién econ6mica,

— La dindmica morfoldgica y la estructura funcional del espacio intraurbano;
~ La poblacién y la calidad de la vida urbana.

EL CONTEXTO REGIONAL Y LAS RELACIONES EXTERNAS

Formiga es un centro urbano que, basado en numerosos parametros, des-
punta como una “ciudad de contacto en una region de contacto” y esta afirmacién
es igualmente verdadera para la geografia fisica y para la geografia humana. Asi
es que el Municipio de Formiga posee tierras en las dos grandes unidades de
Geografia Fisica que tienen sus fronteras en este espacio de Minas Gerais: el
Planalto del Sur de Minas (SSE) y la Depresion del San Francisco (NNO). Cada
una de esas unidades territoriales posce caracteristicas originales en término de
geologia, geomorfologia, hidrografia, climatologfa y pedologia. Concisamente,
el primero (Planalto del Sur de Minas) presenta rocas del tipo granito-gneiss,
mientras la Depresién del San Francisco presenta rocas calcarias y pizarras. Al
sur de Formiga, prevalecen las colinas y los valles de fondo plano, mientras, al
Noroeste, se encuentran relieves més espaciados y valles mucho més anchos. La
vegetacién del sur tiene més bosques y campifias mientras en el norte ya se
perciben las manifestaciones precursoras de la grande sabana del Brasil Central
(que suele llamarse entre nosotros “cerrado™). En lo concerniente a la hidrografia,
Formiga, sin embargo de pertenecer, gracias al Rio Formiga (que cruza la ciudad
del Noreste al Suroeste), a la cuenca del Rio Grande, con su ancho Embalse de
Furnas, posee también, en su municipio, riachuelos, que son parte de la cuenca
del San Francisco, al Norte. Los suelos y hasta el clima presentan variaciones
no despreciables si uno se encuentra al Noreste o al Sureste de la ciudad de
Formiga.

Esta posicién de transicién del Municipio de Formiga, ya comprobada en
lo concerniente a la Geografia Fisica, también es vélida en el dominio de la
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Geografia Humana. El Sur de Minas Gerais es una regién que tiene un nimero
de unidades municipales superior a aquel de la Depresién de San Francisco, la
cual tiene municipios més extensos y, por consiguiente, menos numerosos. Con
la exclusién de los suelos fértiles, generados en los terrenos cirsticos de Arcos
y Pains (inmediatamente al Noroeste de Formiga), la actividad agropecuaria es
mucho més organizada y eficiente en el Sur de Minas que en la Depresion del
San Francisco.

Lo mismo, en general, se puede decir de actividades econémicas como la
industria, el comercio y los servicios. Las ciudades del Sur de Minas también
son més numerosas y desarrolladas que aquellas de la Depresién del San Fran-
cisco. Una excepcidn tiene que ver con la grande aglomeracién de la Regién
Metropolitana de Belo Horizonte, la capital del Estado de Minas Gerais y lo-
calizada al Noreste de Formiga, en la periferia sur oriental de la cuenca del rio
San Francisco.

Esta “posicién de contacto” también se manifiesta en términos del transporte
por carretera, el mas importante actualmente en Brasil. Con efecto, en el municipio
de Formiga se cruzan dos grandes carreteras: una, federal, que viene del Estado
de Rio de Janeiro y va en direccién a Brasilia, con rumbo Sureste-Noroeste (Br-
354) y la otra, provincial, que sale de Belo Horizonte, y va en la direccién del
Estado de Sao Paulo, con rumbo Noreste-Suroeste (MG-050). Es justamente
sobre esos dos grandes ejes carreteros que se encuentran las ciudades que forman
lo esencial de la red urbana, de que es parte la ciudad de Formiga. En el eje
de la Br-354 se localizan —de Sureste a Noroeste— ciudades como: Lavras (ciudad
media, con 65.893 habitantes en el municipio, ya relativamente lejos de Formiga);
Perddes (centro emergente, con 16.300 habitantes en el municipio, todavia sin
mayores relaciones con Formiga); Cana Verde (pequefa ciudad, con 5.602 ha-
bitantes), y mis cerca de Formiga, se encuentran en este eje carretero, Campo
Belo (ya una ciudad media que mantiene relaciones importantes con Formiga y
que tenia 44.527 habitantes municipales en 1991) y Candeias, pequefia ciudad,
con 13.609 habitantes municipales. Después de Formiga, en el mismo eje carre-
tero, rumbo al Noroeste, se localizan tres ciudades pequefias que mantienen
estrechas relaciones con Formiga: Arcos (la mas dindmica de ellas y, por eso,
un “centro urbano emergente”, con 27.418 habitantes municipales); Iguatama
(con solamente 8.362 habitantes, y que comienza a presentar sefales de un cierto
desarrollo en los dltimos afios); Bambii (ciudad de economia y de poblacién
bastante estables, pues que desde 1970 posee algo como 20.000 habitantes
municipales). En el otro gran eje carretero, o sea la MG-050, se localizan, de
Noreste a Suroeste, ademds de la Region Metropolitana de Belo Horizonte (con
algo como 3,5 millones de habitantes), las ciudades de Itaina (“media”, con
66.395 habitantes municipales y cuyas relaciones con Formiga comienzan a
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presentar un cierto incremento); Divinépolis, la capital de la region con 151.462
habitantes, gran dinamismo econémico e importantes vinculos con Formiga.
Después de Formiga, para el Oeste-Suroeste, la pequena Pimenta (con 6.733
habitantes municipales ); Piui (“centro emergente” con 24.938 habitantes); Capitolio
(otra pequefia ciudad, con 6.823 habitantes), ya un poco distante de Formiga, la
ciudad media de Passos (84.622 habitantes municipales y fuertes relaciones con
el Sur de Minas y el Estado de Sdo Paulo).

Un buen parametro para evaluar la evolucidn de las relaciones externas de
una ciudad en Minas Gerais y en todo el Brasil, es la intensidad y las direcciones
de los viajes semanales de autobuses desde la dicha ciudad. La figura N¢ 2
muestra que, de 1972 a 1997, las relaciones de Formiga con otras ciudades se
intensificaron en términos cuantitativos, mientras se ampliaron considerablemente
en términos de alcance geografico. Ciudades mds distantes que, en los afios 70,
no tenian conexiones directas por autobtis desde Formiga, ahora ya las tienen.
Entre ellas se cuentan: Araxd, Lavras, Juiz de Fora, Uberaba y Uberlandia
(ciudades medias y grandes de Minas Gerais); Brasilia, Ribeirao Preto y Rio de
Janeiro (muy importantes ciudades y metrépolis fuera del Estado de Minas
Gerais).

Otro aspecto que merece relieve es el hecho de que el padrén de la
principales direcciones de las relaciones externas desde Formiga, observando en
1979, es casi el mismo en los afios 90. De esta manera, dos ejes carreteros tienen
las ciudades con las cuales Formiga mantiene fuertes relaciones, hacia el No-
roeste, en la carretera federal Br-354, en direccién a las ciudades de Arcos, Pains
e Iguatama; y hacia el Noreste, sobre la carretera provisional MG-050, en direc-
cién a la ciudad de Divinpolis, y, sobre todo, Belo Horizonte, la capital de Minas
Gerais. Un tercer eje de relaciones todavia privilegiadas se desarrolla desde
Formiga, rumbo Suroeste, en direccién a las ciudades de Pimenta, Piui y Capitolio.
El cambio mas significativo se verificé en la direccién Suroeste con un aumento
considerable de las conexiones por autobuses entre Formiga y Campo Belo, lo
que quiere decir un aumento correspondiente de las relaciones entre los habi-
tantes de las dos ciudades, siendo también favorecidas ciudades vecinas como
Candeias y Aguanil.

LA ORGANIZACION ECONOMICA

En el comienzo de los afios setenta, la economia del municipio de Formiga
presentaba, grosso modo, las siguientes caracteristicas principales:

* Un sector agropecuario poco dindmico, con predominio de la actividad
lechera y con pequefa produccién agricola (maiz, frijol y arroz), sobretodo

243



BOM DESPACHO

LAGOA DA

8AMBUI PRATA

SANTO ANTONIO

IGUATAMA
HACIA

BELO
HORIZONTE

ITAPECERICA

PIMENTA

OLIVEIRA

BOA ESPERANGA

HACIA
SAQ PAULO

ESCALA

tmm * 5 vigjes Q1 2 3w

Figura 2
Densidad de viajes semanales por autobuses desde Formiga-1972

244



LUz

HACIA
* ARAXA
+ UBERLAN-
DiA
» UBERABA
+BRASILIA

b

\ LAGOA DA PRATA

DIVINGPOLIS

IGUATAMA

ITAPECERICA

PIMENTA

OLIVEIRA

*RIBEIRAD
PRETO CRISTAIS

BOA ESPERANCA

HACIA
$JUIZ DE FORA

#RIO DE

HACIA JANEIRO

o sA0 PAULO

ESCALA
o] 10 20  30km
Imm = (O viajes —_—

Figura 3
Densidad de viajes semanales por autobuses desde Formiga-1997

245



para la autosubsistencia. La leche era el mas importante producto co-
mercial rural y su destino principal era la unidad receptora de laNESTLE.
Las técnicas agricolas eran poco desarrolladas, pues solamente 18% de
las propiedades rurales hacfa uso de alguna forma de mecanizacidn;

* Un sector industrial compuesto principalmente de pequefias empresa
semiartesanales, casi siempre consagradas a la extraccion del calcdreo
y a la produccién de la cal;

* Un sector comercial y de servicios histéricamente bien dindmico, con
un papel primordial en el crecimiento de la ciudad y en su posicién
privilegiada en términos regionales. En este sector de la economia urbana
ya se distinguia la recién creada (1967) Fundacién Universitaria del
Oeste de Minas -FUOM- que, en aquel entonces (1971), poseia dos
escuelas (Facultad de Filosofia, Ciencias y Letras y Escuela para la
formacién de Bibliotecarios) y un total de 800 estudiantes.

En los afios noventa algo de ese cuadro se ha mantenido, asi como algunas
de las tendencias esbozadas en el comienzo de la década de los setenta, pero los
cambios fueron también significativos.

El sector agropecuario sigue siendo el mas débil de la economia, sin embargo
de haber experimentado un cambio cualitativo considerable. De un total de
16.396 personas activas en el municipio, el sector agropecuario empleaba todavia
en 1994, 4.953.

Hay un fuerte predominio de la pecuaria en comparacién con la agricultura.
Algo como 73% de la superficie agricola 1til del municipio son aprovechados
para pastos naturales o artificiales, mientras sélo 145 son destinados a los
cultivos. Entre éstos, el principal producto sigue siendo €l maiz (en parte co-
mercializado), mientras el frijol y el arroz se producen para el consumo de los
mismos propietarios y trabajadores rurales.

Existen hoy en dfa, en el municipio de Formiga, algo como 10.000 cabezas
de ganado lechero y 35.000 de ganado para la produccién de carne. En la casi
totalidad, la leche producida en el municipio es vendida a dos empresas trans-
nacionales: la NESTLE y la PARMALAT. Algo como un tercio de las propiedades
utilizan parte de la leche producida, para la produccién de quesos y dulces caseros.

Sin embargo de haber experimentado progresos (por ejemplo, el 50% de
las propiedades rurales utilizan, hoy en dia, algin equipo mecéanico en la actividad
productiva, contra s6lo el 18% en 1972), la produccién rural sigue siendo per-
judicada, segiin el SEBRAE-MG (1995), por la siguientes dificultades:

246



* Comercializacién débil (con la excepcién de la leche) de los productos
rurales;

* Escasez de apoyo técnico;
» Dificultades en la obtencién de créditos bancarios;
* Deficiencia de la maquinaria disponible;

* Mala calidad de muchas vias que hacen la conexién entre el campo y
1a ciudad.

El sector industrial, con 4.367 empleados en 1995, es aquel que experimenté
el crecimiento mas lento desde los afios setenta. La mayor parte de las industrias
sigue formada de pequefias 0 microempresas, cada una de ellas con un niimero
reducido de obreros y empleados (77% segtin el SEBRAE-MG, en 1995). Para
enfrentar el problema, la administracién municipal ha creado, en la periferia de
la ciudad, el Distrito Industrial, que es ahora administrado por la Compaiifa de
los Distritos Industriales de Minas Gerais, una agencia para el desarrollo de la
industria en la provincia. Esa politica parece dar los primeros resultados, pues
se espera, para breve, la instalacién en el distrito industrial, de una industria
metalirgica de medio porte. Mientras no ocurre ese desarrollo, las industrias
ligadas al calcireo siguen siendo las méas importantes del municipio.

El mayor desarrollo y los cambios més significativos se dieron, en los tltimos
25 afios, en los sectores comerciales y de servicios.

Algunas centenas de casas comerciales, con una muy grande variedad de
productos, emplean casi 2.000 personas (SEBRAE-MG, 1995) y contribuyen para
mantener la vieja tradicién de Formiga como importante centro comercial regional.
Mientras ciertas empresas tradicionales en la ciudad (joyerias, 6pticas, productos
medicinales, materiales para la construccién, etc.) se mantienen y se perfeccio-
nan, ciertas ramas comerciales experimentan una verdadera explosion actual-
mente: aparatos electrodomésticos, productos para la Informética, aparatos para
la telecomunicacion, coches y camiones, etc. Y, como en el pasado, el sector
comercial sigue atendiendo, ademés de su propia poblacién consumidora, a un
significativo mercado regional.

Lo mismo se puede decir del sector de servicios y que es aquel que mas
se desarrolld, desde los afios setenta. En 1995, el sector empleaba 5214 traba-
jadores, cifra que le da la primacia entre todos los sectores econdmicos del
municipio. Los servicios que mds crecieron, en los Gltimos veinte afios, son la
medicina y la odontologia (hoy en dia muy especializada en Formiga); los
transportes (la ciudad posee empresas de transporte internacional, nacional y
nueve lineas de transporte intraurbano por autobuses contra una sola en 1971);
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las comunicaciones (en 1971, la ciudad poseia solamente una radio emisora AM
y un servicio telefénico poco desarrollado; actualmente, posee mas de tres radios
emisoras FM y un servicio de telefonfa moderno, ademés de la recién instalada
telefonia celular); la educacion en todos sus niveles (enseianza superior, media
y primaria, ademas de un fuerte desarrollo de la ensefianza de la Informatica y
de idiomas extranjeros, en especial de inglés y espafol); los servicios de recreo
y turismo, aprovechando, para este fin, las lagunas localizadas en la periferia sur
de la ciudad (con clubes campestres), y el gran embalse de Furnas, cuyas orillas
se encuentran a s6lo veinticinco kilémetros de la ciudad de Formiga.

Entre los servicios, la enseflanza universitaria merece un andlisis especial.
Desde 1967, Formiga ofrece a su regién la ensefianza de nivel superior. En 1972,
con dos escuelas —Facultad de Filosofia, Ciencias y Letras y Escuela para la
Formacién de Bibliotecarios— seis cursos eran ofrecidos: Letras (Portugués,
Inglés, Francés), Ciencias (Matemaética, Fisica, Quimica y Biologia), Estudios
Sociales (Geografia, Historia y Sociologia), Pedagogia, Formacién de Biblio-
tecarios y Documentacion. El total de los estudiantes llegaba a los ochocientos,
los cuales, ademdas de Formiga, venian de més de dos decenas de ciudades del
centro-oeste de Minas Gerais.

En 1997, la Fundacdo Educacional Comunitiria Formiguense posee
cinco escuelas y ofrece los siguientes cursos:

* Facultad de Filosofia, Ciencias y Letras, Ciencias, Estudios Sociales y
Pedagogia;

* Escuela de Formacion de Bibliotecarios: Biblioteconomia y Documenta-
cién;

¢ Facultad de Turismo: Turismo;

* Centro de Investigacitn y Post-Grado: Cursos de Especializacion;

» Escuela de Aplicacién: Cursos para estudiantes de nivel medio, que
sirven de entrenamiento para los futuros licenciados de las escuelas
superiores. ‘

El mimero total de los estudiantes de todas las instituciones llega a los 4.500.
Un porcentaje (entre el 30 y el 40%) de estos estudiantes viene de la misma
ciudad de Formiga, mientras la mayoria viene de unas treinta ciudades de la regién,
en especial de aquellas que se localizan en los ejes de las dos grandes carreteras
que se cruzan en el municipio de Formiga.

Se observa que el aumento de los cursos ofrecidos y de los estudiantes
inscritos desde 1971 ha sido bien significativo. Una de las razones para ello parece
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ser la instalacién de un moderno campus universitarios en la periferia noroeste
de la ciudad. Otro factor de este desarrollo es la posicién geogrdfica de Formiga
en relacion con las otras ciudades intermedias que poseen escuelas similares de
ensefianza superior (la més cercana —Divin6polis— se encuentra a ochenta y cinco
kilémetros de Formiga).

Desde los afos setenta, las escuelas de ensefianza superior son los prin-
cipales instrumentos de las relaciones externas de la ciudad de Formiga. Como
la mayor parte de los estudiantes universitarios vive en otras ciudades de la regién,
importantes movimientos pendulares de casi dos mil personas se dan entre tales
ciudades y Formiga, dos o tres veces por semana. De esta manera, las conse-
cuencias, sobre la ciudad de Formiga de la presencia semanal de un nimero
considerable de forasteros no se restringen, evidentemente, a la sola influencia
cultural.

Esa movimentacién de personas que, en media, tienen un buen poder
adquisitivo, representa, ademds del intercambio de ideas e informaciones, un
movimiento no despreciable de capitales. Ese movimiento de capitales favorece
de manera especial a cuatro sectores: los transportes, los hoteles y pensiones,
los restaurantes y el comercio.

LA DINAMICA MORFOLOGICA Y LA ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL
ESPACIO URBANO

Las relaciones externas de una ciudad, asi como su organizacién econdmica,
se reflejan fuertemente sobre la dindmica morfoldgica y la estructura funcional
de su espacio urbano. Por su parte, la dindmica morfolégica y la estructura
funcional de una ciudad media se desarrollan de conformidad con ciertas normas
y tendencias bien caracteristicas. El crecimiento del espacio urbano de Formiga
es un buen ejemplo de este tipo de evolucién. Como se puede observar en la figura
4, el crecimiento del espacio urbano de Formiga puede ser dividido en cuatro
etapas. En su periodo de formacién inicial, la ciudad tenia dos nicleos: uno, en
una posicion topograficamente mas baja, y localizado en la confluencia del
principal camino de aquel entonces y del rio Formiga; el otro més elevado
topograficamente y localizado sobre la pendiente suave de una colina. El nicleo
maés bajo era habitado por la poblacién mds humilde (incluso algunos esclavos),
mientras los dirigentes, los administradores, el clero, los comandantes militares,
algunos comerciantes y propietarios rurales vivian en el niicleo mas alto. Una
ruta polvorienta establecia la conexién entre los dos ntcleos, los cuales crecieron
muy lentamente hasta 1820. En este perfodo formativo, el transporte dependiente
de la traccién animal es el tinico en la regién.
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Formiga: etapas en la evolucién del espacio urbano
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La segunda etapa en la evolucion del espacio urbano de Formiga se extiende
de 1820 a 1910. Por muchos decenios, durante el siglo XIX, el crecimiento de
Formiga se ha mantenido todavia lento. Pero, desde los ultimos afios del siglo
XIX y los primeros del siglo XX, la ciudad crece rdpidamente, evolucién que
coincide con la llegada del ferrocarril a la ciudad. Los dos niicleos iniciales se
desarrollan grandemente en los dos lados del rio. Mientras el antiguo ndcleo
cercano al rio se consolida como centro funcional de la ciudad, una periferia
comienza a formarse acompafando los caminos principales en su salida del
aglomerado urbano.

De 1910 a 1960, el ciclo del ferrocarril alcanza su apogeo y luego su
decadencia en la regidn, mientras el ciclo del transporte por carretera comienza
a desarrollarse. La ciudad intensifica los intercambios con el mundo exterior, en
especial con las capitales nacional y provincial (Rio de Janeiro y Belo Horizonte)
y con las otras ciudades de la regién, formando el embrién de una red urbana
regional. El espacio urbano se dilata y se diferencia: el centro funcional se
individualiza mientras comienza a definirse una zona pericentral. Asimismo, la
periferia ya se desarrolla netamente segtin un modelo estelar, o sea, a lo largo
de las puntas de una estrella. Formiga ya es, entonces, un centro urbano
emergente y se prepara para cruzar €l umbral que la separa del nivel de las
ciudades medias.

La Gltima etapa es la més reciente y se desarrolla de 1960 a 1995, cubriendo
incluso el cuarto de siglo de evolucién de Formiga y que es el objeto principal
del anlisis en esta ponencia. En esta etapa, el centro principal se dilata todavia
mas, lo mismo ocurre con los espacios pericentrales y periféricos. Mientras el
primero se equipa para el ejercicio de sus funciones centrales cada vez maés
complejas, el segundo y el tercero se diferencian econémica y socialmente. La
periferia se dilata incluso de una manera discontinua, dando origen a una morfologia
periférica llamada polinuclear.

Esta evolucién ha conducido a la actual estructura funcional, representada
en la figura 5. La vida en Formiga es comandada desde el centro funcional
principal que es, a su vez, secundado, en esta tarea, por no menos que trece
subcentros, dispersos por las zonas pericentral y periférica. El surgimiento y la
multiplicacién de los subcentros funcionales en Formiga no es solamente re-
sultado de la dilatacién de los espacios pericentrales y periféricos sino, también,
det aumento de las distancias entre ellos y el centro principal. Otro importante
factor resulta de la especializacién funcional del centro principal y de los
subcentros. Mientras el centro principal retine cada vez més comercios y ser-
vicios poco comunes y de mayor alcance financiero y geogréfico, los subcentros
pericentrales y periféricos rednen comercios y servicios complementarios a
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aquellos del centro principal, con densidades mas pequenas y menor alcance
geogréfico y financiero.

Cuando una ciudad alcanza la jerarquia de media, como es el caso de
Formiga, el centro funcional principal desarrolla sobre todo la calidad de sus
servicios y comercios con la finalidad de alcanzar la clientela mas amplia posible,
0 sea, una gran parte de sus propios conciudadanos y muchos habitantes de
aquellas ciudades con las cuales mantiene relaciones constantes y duraderas.

LA POBLACION Y LA CALIDAD DE VIDA URBANA

La poblacién total del municipio de Formiga era de 1991 (fecha del dltimo
censo nacional en Brasil), de 61.755 habitantes, con una poblacién urbana de
49.600 habitantes.

En la regién donde se desarrolla la mayor parte de sus relaciones interur-
banas, Formiga tiene la poblacién méas numerosa, seguida de los municipios de
Campo Belo, Lagoa da Prata, Arcos, Piui, Itapecerica y Bambui (Cuadro 1)

Cuadro 1
Crecimiento de la poblacién de los municipios en la region de Formiga*
Municipio Poblacion/1970 Poblacion/1980 Poblacion/1991
Formiga 47.053 52.395 61.755
Campo Belo 28.657 37.339 44.527
Lagoa da Prata 18.255 24.258 30.816
Arcos 16.991 22.035 27.418
Piui 17.152 20.923 24.938
Itapecerica 21.832 21.763 22,356
Bambui 20.636 20.543 20.573
Sto. Antonio do Monte 16.500 14.913 17.979
Candeias 13.213 12.757 13.609
Guapé 9.768 11.335 11.852
Cristais 8.055 7.921 8.842
Iguatama 7.916 6.889 8.362
Pains 9.628 8.122 8.065
Capit6lio 5.808 5.223 6.823
Pimenta 5.231 5.605 6.733
Aguanil 2.832 3.164 3.197
Dores6polis 1.894 1.427 1.248

*  Informaciones del INSTITUTO DE GEOCIENCIAS APLICADAS DE MINAS GERAIS -
1997
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En lo que concierne a las otras ciudades medias mas cercanas de Formiga,
aparecen Divinépolis (a 85 kilémetros de distancia, con una poblacidn total de
151.462 habitantes), Passos (139 Km. y 84.622 habitantes) y Lavras (116 Km
y 65.893 habitantes).

En términos demogréficos no se puede olvidar que, a una distancia de 200
kilémetros de Formiga, se localiza la regién metropolitana de Belo Horizonte, que
es la capital del Estado de Minas Gerais y que, por eso, ejerce una fuerte
influencia sobre la ciudad y la regién de Formiga.

En las ciudades de la regiéon de Formiga no se observan crecimientos
demogréaficos espectaculares, sino més bien un crecimiento moderado, como es
el caso del propio municipio de Formiga que, en tres decenios, ha experimentado
un aumento de 31%. El crecimiento mas importante de toda la region fue el de
Divinépolis, con 88%.

Hay que observar, todavia, que los movimientos migratorios provocan cambios
significativos en la estructura demografica. La tendencia méds duradera, en las
ultimas tres décadas y en toda la region (como también en la mayor parte del
territorio nacional) es la evacuacién de una buena parte de la poblacién rural.
- En la regién de Formiga, los movimientos migratorios ocurren del campo y de
las pequefias ciudades para los centros emergentes, las ciudades medias y, sobre
todo, para la regidon metropolitana de la capital de Minas Gerais.

Otra tendencia que se consolida tiene que ver con la disminucion de la tasa
de fecundidad (que estd hoy en dia, en la regiéon de Formiga, entre 3,0 y 2,0 por
mujer en edad de procreacidn), lo que provoca también una disminucién continua
de la tasa de mortalidad esa tendencia conduce a un aumento de la esperanza
de vida, que, en la regién, es hoy, en media, de un poco més de 70 afos (en
1991, la esperanza de vida media en Formiga era de 69,10 afios, segiin la oficina
estatal Fundacdo Jodo Pinheiro). Esta ultima informacion nos conduce a
algunas consideraciones sobre la calidad de vida en Formiga.

En 1995, la Fundacién Jodo Pinheiro (FIP), oficina estatal de estudios e
investigaciones regionales y municipales en el estado de Minas de Gerais, presenta
un trabajo de suma importancia sobre la calidad de vida en los municipios de
Minas Gerais.

Basada en indices originariamente creados por la ONU, la F.J.P. desarrollé
una metodologia ajustada a las condiciones de nuestro Estado. Con esa finalidad,
utilizé dos indices: el IDH, o Indice de Desarrollo Humano (cuyos parametros
basicos son la renta familiar, la educacion y la longevidad), el 1CV, o indice
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de Condicién de Vida (que afnade al IDH algunos otros pardmetros como, por
ejemplo, los indices de salud y de pobreza.

En el Cuadro 2, hay un resumen de esos dos indices y que resulta en un
Indice de Calidad de Vida, aplicado a los municipios de la regién de Formiga.

Cuadro 2

Region de Formiga: indice de calidad de vida - orden decreciente.
(Fundagao Joao Pinheiro-1995)

Municipios Alfabetizagio | Media de | Agua | Instalagio | Indice Calidad
Estudios Sanitaria de Vida

Divindpolis 88.57 5.37 94.25 98.03 91.51
Arcos 83.20 4.56 91.94 95.96 85.28
Iguatama 85.30 4.28 88.20 91.86 82.80
Formiga 81.76 4.43 89.08 91.43 91.97
Pium-I 80.72 4.26 88.84 94.44 81.88
Lagoa da Prata 82.11 431 85.19 95.14 81.48
Perdoes 78.41 4.36 86.97 93.12 80.13
Campo Belo 76.55 4.16 88.90 93.10 79.47
Sto. Antdnio do

Monte 77.94 4.03 88.12 92.04 79.04
Bambui 79.66 4.13 85.68 90.64 78.72
Pains 79.37 3.89 80.96 91.47 76.42
Pimenta 76.56 3.60 77.59 91.13 73.06
Itapecerica 75.26 3.71 79.36 86.45 72.04
Cristais 73.53 3.20 77.46 86.49 69.13
Doresopolis 8.80 3.48 -70.92 67.06 64.53
Santana do Jacare 63.34 3.24 72.85 88.936 64.10
Aguanil 70.14 3.08 78.03 75.08 64.04
Candeias 65.81 3.01 74.97 80.45 62.59

En este cuadro, cuatro pardmetros son utilizados para llegar al indice de
calidad de vida: los porcentajes de personas alfabetizadas, de residencias que
poseen agua canalizada y tratada, e instalaciones sanitarias de buena calidad,

ademés del nimero de afios de estudio por persona.
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Los municipios de la regién presentan situaciones bien desiguales. Formiga
se ubica en el grupo de mas alta calidad de vida. Solamente las ciudades de
Divinépolis (muy dindmica y desarrollada), y las vecinas y pequefas ciudades
de Arcos y de Iguatama presentan mejores indices que Formiga.

Lo més importante, todavia, es que todas las ciudades de la region han
experimentado una significativa mejora en las condiciones de calidad de vida de
sus poblaciones desde 1970.

En Formiga, mientras persisten ciertos problemas ambientales, una evolu-
cién positiva de las condiciones de calidad de vida se puede observar directamente
en ¢l paisaje urbano.

En 1972, el paisaje urbano de Formiga presentaba al observador algunas
calidades y algunos defectos importantes.

Entre los aspectos positivos, en el comienzo de los afios setenta, merecen
ser nombrados:

* La tranquilidad y la seguridad que los habitantes o los visitantes de
Formiga sienten al caminar por las calles y plazas de la ciudad;

» La cantidad de espacios verdes disponibles, no solamente en las plazas
y calles sino, principalmente, gracias a la tradicion de las ciudades del
interior de Minas Gerais, de preservar los pomares de las residencias,
mismo de aquellas de las dreas centrales de la ciudad;

* Un transito de vehiculos sin congestionamiento, etc.
Los aspectos negativos més salientes, en aquel entonces, eran:

* Los rios Formiga y Mata Cavalo, con un nivel muy fuerte de polucién;
+ Las calles sucias en razén de un servicio deficiente de colecta de basura;

* Un espacio periurbano con fuertes problemas de erosién de vertientes,
lo que es facilitado por los tipos de rocas y de suelos en la zona de
transicién inmediata entre la periferia urbana y la zona rural.

Por ocasién de recientes viajes realizados en la ciudad de Formiga (meses
de marzo, abril y mayo de 1997), se ha podido observar una evolucxon més bien
positiva de las condiciones de su espacio urbano.

Pese a que los procesos erosivos en la periferia urbana contintan, y que
los rios Formiga y Mata Calvo no han podido todavia volver al nivel de con-
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servacién que permitiria a Formiga, como en el pasado, ser llamada “ciudad de
las arenas blancas”, muchos progresos fueron alcanzados en este dominio. Las
calles estan mas limpias y las residencias mantienen sus muros siempre limpios
o pintados. El pavimento de las calles también estd mejor conservado. Lo mismo
el rio Formiga recibe un tratamiento mas moderno de las administraciones
municipales: el cauce del rio recibié una cobertura de césped en sus orillas;
recibié también la construccién de unas escaleras artificiales con la finalidad de
aumentan la circulacién del aire en las aguas y asi disminuir su polucién.

Resumiendo: contintia siendo agradable caminar por las calles y respirar
el aire que todavia existe en la ciudad de Formiga.

CONSIDERACIONES FINALES

Al final del anélisis de la evolucién de Formiga por un cuarto de siglo,
algunas consideraciones finales deben ser hechas.

La condicién de ciudad media, que Formiga ya presentaba en 1972, se
consolidé todavia més desde entonces. Esto se puede comprobar por el examen
de la calidad de vida que ofrece, de la morfologia y la estructura funcional de
su espacio urbano, de las funciones que ejerce en la regidn, de las relaciones
con las ciudades de jerarquia superior, de sus caracteristicas demogréficas, etc.

Todo hace creer que, en los decenios venideros, la ciudad de Formiga
mantendra su posicién privilegiada en el Suroeste de Minas Gerais. '

Casi solamente un obstaculo parece oscurecer esas perspectivas: su débil
desarrollo industrial. Es ese el gran reto de los administradores actuales y ve-
nideros de la ciudad y del municipio de Formiga.

De otro lado, hay que consolidar y desarrollar aquellos sectores que hacen
la riqueza de la ciudad: su calidad de vida, su comercio, sus servicios (en especial
sus escuelas de ensefianza superior) y el enorme potencial turistico que posee
gracias al hermoso Embalse de Furnas.
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