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RESUMEN

El proceso de hiperurbanizacion y el desbordamiento de las ciudades es uno de los
fenémenos mds preocupantes en los paises en via de desarrollo. Deficiencias en la
planificacién urbana, junto con la falta de politicas adecuadas incentivan muchas
veces un crecimiento informal donde la poblacién ocupa el espacio urbano sin respe-
tar los alineamientos basicos del ordenamiento territorial. Un ejemplo por excelencia
de esta realidad es Chiclayo, una metrépoli regional en el norie del Peri, que ha
crecido 12,8 veces en 40 aifios. Las consecuencias negativas en términos de
equipamiento urbano y calidad de vida afectan en primer lugar a la poblacidn de
bajos recursos econémicos. Un andlisis detallado del espacio social de Chiclayo nos
muestra por un lado patrones que son tipicos en el desarrollo de ciudades latinoame-
ricanas, como por ejemplo la marginalizacién espacial y social de vastos sectores de
la poblacidn. Por otro lado, sin embargo, indica la cercania inmediata entre barrios
ricos y pobres que las tendencias de segregacién socio-espacial no se pueden desa-
rrollar plenamente cuando falta un érgano que regule la ocupacién del suelo urbano.
Resumiendo cabe decir que un desarrollo sostenible de Chiclayo sélo serd posible, si
se contempla al mismo tiempo la resolucidn de los problemas de los estratos sociales
mds desfavorecidos.

SUMMARY

The process of hyperurbanization and the excessive spread of the cities is one of the
most alarming phenomena in the developing countries. Deficiencies in urban planning,
together with a lack of adequate urban policies often cause an informal growth of the
cities where the population occupies the urban space without respecting the basic
guidelines of territorial planning. An example «par excellence» of this reality is
Chiclayo, a regional metropole in the north of Peru, which has grown 12,8 times
within 40 years. The negative consequences in terms of urban infrastructure and
quality of life affect mostly the poor population. A detailed socio-spatial analysis of
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Chiclayo shows on the one hand patterns that are typical for the development of
Latin American cities, like the spatial and social marginalization of vast sectors of
the population. On the other hand, however, the proximity between rich and poor
quarters indicates that the tendencies of socio-spatial segregation cannot develop
completely if there is no authority that controls the occupation of the urban soil.
Concluding there is to say that a sustainable development of Chiclayo will not be
possible without giving high priority to the problems of the poor.

INTRODUCCION

La discusién cientifica acerca del proceso de urbanizacién en paises en desarrollo se
concentraba en los Gltimos afios en el preocupante crecimiento de las grandes metrd-
polis y sus consecuencias. En el caso de los paises latinoamericanos se suelen resal-
tar las altas tasas de metropolizacién como una caracteristica estructural importante
del fenémeno de «hiperurbanizacién» (BorspoRF, WILHELMY 1984/85; BAHR, MERTINS
1992). Aparte de las grandes metrépolis, sin embargo, existe también una vasta
gama de ciudades medianas, cuya importancia va a aumentar debido a sus altas
tasas de crecimiento y en ellas se estin reproduciendo los mismos problemas socia-
les y ecoldgicos que conocemos de las metropolis (HArRDOY, MITLIN, SATTERTHWAITE
1992). Pronésticos indicaron que en el afio 2000 la mitad de la humanidad iba a vivir
o trabajar en ciudades mientras que la otra mitad iba a depender cada vez mas de
ellas para su supervivencia econémica. Bajo estas perspectivas las Naciones Unidas
organizaron en 1996 en Estambul la Conferencia sobre los Asentamientos Humanos
(HABITAT iI) concentrando la atencién planetaria en el tema de la urbanizacién.
Las experiencias nos muestran que las ciudades se ven cada vez mas atectadas por
hacinamiento humano, degradacién ambiental, disturbios sociales, subempleo asi
como por la precaria situacion de la vivienda, de las infraestructuras y de los servi-
cios. Al mismo tiempo sabemos que la prosperidad econémica de las naciones de-
penderd del funcionamiento de sus ciudades, por lo cual el concepto de la
sostenibilidad se ha convertido cada vez mds en una palabra clave en el contexto del
desarrollo urbano. Sin embargo, la realidad diaria de los paises en desarrollo es
muchas veces tan problemdtica, que la sostenibilidad alli no es considerada como
una prioridad, sino que —como bien resalta Stephen LEwis— «... for the developing
world the crux of the debate is how you deal with poverty in human settlements, and
that’s all there is to it. Everything is focused on the poor, whether it”s water or
sewage or desease or waste, or population growth. All of these are products of poverty.
Everthing else is academic, and I must agree completely. If the Western world isn”t
prepared to deal with the poverty of developing countries. then the conferences are
exhilarating academic exercises but they will never lead to the profound human change
which one assumes they wish to promote» (Stephen Lewis, citado en STREN, WHITE,
WHITNEY 1992:4). En este sentido el desarrollo de una ciudad sélo puede ser sosteni-
ble si se da prioridad a los problemas de los pobres.
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Un ejemplo para el crecimiento ‘no-sostenible’ de una ciudad latinoamericana es
Chiclayo (Pert) que se transformé en el transcurso de los dltimos 60 afios de una
pequeiia villa en una metropolis de importancia regional y nacional. Las consecuen-
cias de esta rdpida transtormacién para la estructura socio-espacial de la ciudad
serdn analizadas en el presente articulo.

I. CONSIDERACIONES GEOGRAFICAS DE CHICLAYO

La ciudad de Chiclayo, capital del Departamento de Lambayeque, se ubica en la
zona costera a 770 km. al norte de la ciudad de Lima y a 578 km. de la frontera con
Ecuador (Mapa 1). Es una ciudad joven que no tiene la larga existencia y tradicion
de ciudades coloniales como Trujillo o Pwra. Chiclayo surgié de un convento fran-
ciscano, fundado en 1541 (CoLLiNn DerLavaup, 1984: 361) y formé parte del
corregimiento de Zaiia, pero no llegd a tener importancia como centro poblado hasta
el inicio de la época republicana. Sélo cuando Zaiia y Lambayeque —entonces sede
de la administracidn y la aristocracia— fueron afectadas por repetidas catdstrofes
naturales, Chiclayo empezd6 a ganar peso. De modo que en 1824 fue declarado villa,
en 1835 ciudad y finalmente en 1874 capital del nuevo departamento de Lambayequie.
A partir de ese momento Chiclayo empezd a crecer gracias a su posicién geografica
y a la estructura social de su hinrerland. La ventaja comparativa de la ciudad es que
se encuentra en un punto estratégico, en medio del mas vasto de los valles del Norte,
con dos puertos (Pimentel y Puerto Eten), con buenas vias de comunicacién que le
permiten un.relativamente ficil acceso tanto a la Sierra de Cajamarca como también
al piedemonte amazonico (Jaén, Bagua), sin hablar de la rdpida comunicacién que
actualmente tiene con las ciudades Trujillo y Piura gracias a la Carretera Panamerti-
cana. En este sentido Chiclayo constituye una placa giratoria entre los tres espacios
naturales Costa, Sierra y Selva y su drea de influencia abarca gran parte del Norte
peruano. Por su ubicacién estratégica actiia como niicleo de cohesion y como centro
de acopio y redistribucién de todos los tipos de productos, a partir del cual se orienta
la direccionalidad de los flujos econdmicos y humanos de la region a espacios intra
y extrarregionales, constituyéndose asf Chiclayo en el centro de un flujo de mayor
intensidad: el de Piura-Chiclayo-Trujillo (Inapur 1998a:5).

La ciudad de Chiclayo representa en la actualidad la cuarta ciudad en importan-
cia a nivel nacional', tanto por su crecimiento demogrifico como por su desarrolio

Esto, si se considera s6lo el drea continua de Chiclayo contormada por los 3 distritos Chiclayo,
José Leonardo Ortiz y La Victoria. Sin embargo. para especialistas que comprenden Chiclayo
como todo un conjunto entre la ciudad en si y sus centros menores, Chiclayo constituye una
aglomeracion muy poderosa que supera en importancia a ciudades como Trujillo e incluso Arequipa
(entrevistas con el Arqt® Lama y el Argt® Witliains el 26-11-1999).



econémico. Dentro del Macro Sistema Urbano Norte, la ciudad es el principal centro
cuya funcién se define como la de Centro Dinamizador Principal (MINISTERIO DE
TranspORTE - MTCVC 1997). Conforma un Subsistema urbano metropolitano con
ciudades vecinas de menor jerarquia que se complementan con Chiclayo, como son
Lambayeque. San José. Santa Rosa, Monsefii, Ciudad Eten. Puerto Eten y Reque.
Es decir que en total el dmbito metropolitano comprende un drea aproximada de
30.000 his (Inapur 1992b) y una poblacién de 632.028 habitantes (Lorrz Robricues
1998:31). Larelacion entre Chiclayo y su hinterland es muy dinamica y los fuertes
flujos de personas que se mueven dianiamente entre Chiclayo y los centros menores
de alrededor hacen que el centro urbano de Chiclayo tenga de dia alrededor de 3
veces mids habitantes que de noche?.

Mapa 1: Mapa de ubicacién
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Segun el pronéstico del MINISTERIO DE TrRANSPORTE (MTCVC, 1997:22) la ciudad
de Chiclayo con su Area Metropolitana cumplird en 2010 el papel de primer centro
urbano de la regién con mds de 1.000.000 de habitantes. De alli que por su impor-
tancia poblacional y econémica serd la mayor ciudad del norte, conformando con
Trujillo y Piura un eje de gran valor geopolitico y econémico.

El Area Metropolitana de Chiclayo seguira concentrando servicios financieros y
otros que la convierten en un «complejo regional» de la economia moderni. Puede
ser considerada como una ciudad repartidora de capitales y distribuidora de produc-
tos industriales dentro de la regién.

Entrevista con ¢! Argt® Lama ¢] 26-11-1999. Segiin este especialista el flujo entre Ferreiale y
Chiclayo comprende aprox. 46.000 personas por dia.
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2. EVOLUCION URBANA DE CHICLAYO

En el Peri, igual que en muchos otros paises de América Latina se produjo un
enorme crecimiento poblacional a partir de la década del 40. Tanto es asi que segiin
datos censales del InsTtTuto NAciONAL DE EsTapisTicA E INFORMATICA (INE1) 1a pobla-
cion total del pais pasé en medio siglo de 6,5 millones de habitantes (1940) a 22.2
millones en 1993. La misma tendencia se observaen la ciudad de Chiclayo que en el
mismo periodo intercensal registré un incremento de 32.646 a 419.569 habitantes
(Inkr 1994 y SiBILLE SANCHEZ 1995: 63). Dicho de otra manera, mientras que a nivel
nacional la poblacién se multiplicd por 3,4 veces, la de Chiclayo lo hizo por 12.8
veces (entre 1940 y 1993), cifra que incluso supera al crecimiento explosivo de la
poblacién limefia que ha sido objeto de muchos estudios demogréficos, antropolégicos
y sociales. Como se puede apreciar en el Cuadro 1 la evolucion urbana y demogra-
fica de la ciudad de Chiclayo en el siglo XX ha sido tan acelerada que cada 10 afios
practicamente fue duplicando su poblacién y su ocupacién fisica, Hegando en el
periodo 72-93 a incrementar su poblacién en un 134% y su drea en un 135% muy a
expensas de las dreas agricolas que rodeaban la ciudad. Ello no es sélo resultado del
crecimiento acelerado de su poblacién sino en gran medida también de la ausencia de
control urbano y de la especulacién del suelo por parte de urbanizadores y trafican-
tes de terrenos.

Veamos, sin embargo, en detalle como se ha ido expandiendo y transformando la
ciudad en el transcurso del siglo XX.

En sus primeros 60 afios como capital departamental Chiclayo crecié de manera
lenta y armoniosa alrededor de un plaza central hasta alcanzar en 1931 una pobla-
cion de 23.654 habitantes (ver Cuadro 1 y Mapa 3), cuyo incremento no se debia
tanto a un fendmeno migratorio, sino mas bien a un crecimiento vegetativo de la
poblacién (SAknz L. 1988). En esa época se formaron nuevas haciendas azucareras
que estaban en manos de un sector de burguesia comercial agraria lo cual dié pie a
que se incrementara la acumulacién del capital comercial y a que éste se concentrara
en la ciudad de Chiclayo. Las actividades comerciales y de servicio se ubicaban en la
parte central de la ciudad. generindose una zona de vivienda para la clase alta en los
alrededores. La expansion fisica de Chiclayo estaba en funcidn de las vias férreas
que por un lado frenaban el crecimiento hacia el sur (actual Avenida Bolognesi),
pero por otro lado ayudaban a que se generaran importantes ejes comerciales entre
las estaciones del ferrocarril y la plaza principal. Un ejemplo de estos ejes era la
Calle Real que unia el Parque Principal con la Plazuela Elias Aguirre (al oeste del
centro; Ntimero 4 en el Mapa 3) y que hasta hoy sigue manteniendo su importante
funcion comercial (CasTiLLo Soto 1992).



Mapa 2: La ciudad d¢ Chidlaye
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Cuadro 1

) AREA TASA DR POBL. DE TASA DE

ANO (has) HABITANTES CRECI- Lima CRECI-
MIENTO % METRO?. MIENTO %

1911 | 48,57 14.603" 0,7"%

1931 g7,2" % 3.8 | 23.654"% 2407

1940 | aprox. 140,07 6,3 | 32.646” 499 6451721 4.6

1961 |aprox. 550,0"% 6.8 | 88.955” 6,5 1.845.910} 519

1972 |aprox. 1.250,0"% 1,8 178.705" 499 | 3302523 3,7%

1981 | aprox. 2.000,0'" 6.7 | 279.5277 1 33° | 46080107 279

1993 |aprox. 2.947.5*"” | 39 | 419.569" 6.434.300"

LEstima-

ciones

1995 437.413

1996 451.288

1997% 465.516

1998 480.121

1998" 483.505"

1996 495.212

2000% 510.101

Fuente:

DINADUR (1998)

2 CASTILLO SOTO (1992)

Y INA

DUR (1992b)

" INEI (1994)
M INE! (1998b)
° INEI (1994)
el drea indicada se refiere al afio 1942
® el drea indicada se refiere al afio 1963
D el drea indicada se refiere al afio 1991

10y

dicha zona la superficie constituye 3.572 hds.
" CoLLIN DELAVAUD (1984:369).

el drea indicada no incluye el drea del Aeropuerto y la Zona Militar; con

En la década de los afos 30 tuvo lugar un proceso de concentracién de las hacien-
das azucareras mediante la absorcién de pequefas y medianas empresas, lo cual
incrementd la demanda de trabajadores flotantes (por ejemplo cortadores de cana) y
fortaleci6 asi la conexién entre Chiclayo y las zonas andinas de la region (INapur
1992a). Paralelamente se dio un proceso de desintegracién de las economias campe-
sinas en la Sierra con una cada vez mis fuerte parcelizacién de la propiedad y el
consecuente empobrecimiento de la clase terrateniente contribuyendo a 1a formacién
de fuerza de trabajo libre que finalmente comenzé a migrar a la costa. En Chiclayo
surgié asi un nuevo sector comerciante y la ciudad se consolidé como centro de
acopio y distribucién. La poblacién de Chiclayo se incrementé en ese periodo en un
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38% estando la expansion de la ciudad vinculada al desarrollo del circuito mercantil
regtonal y a la consolidacién de una burguesia comercial importadora-exportadora,
con tuentes de acumulacion en el agro local y la sierra vecina (INnabur 1992b:16). El
aumento de la poblacién se iba reflejando cada vez mas en la expansién fisica de la
ciudad que en 1942 se habfa incrementado en un 61% con respecto a 1931 (ver

Mapa 3 y Cuadro 1). Si bien el crecimiento segufa todavia limitado hacia el sur por

las lineas del ferrocarril (ver Mapa), no encontré mayor obsticulo en direccién al
norte y este donde aparecieron muchos barrios nuevos. Con el Mercado Central
{Nuamero | en el Mapa) como anico centro de abastos de la ciudad comenzaron a
aparecer las primeras concentraciones de comercio informal (CasTiLLo Soto 1992)
en sus alrededores.

A partir de los anos 40 se dieron fuertes transformaciones en el hinterland de Chiclayo,
ntensificindose las relaciones mercantiles al interior y exterior del espacio regional
gracias al mejoramiento de las vias de comunicacién. El rol articulador de la nueva
carretera Panamericana hizo que Chiclayo se constituyera en el centro del flujo entre
Piura y Trujillo y se reforzara su rol como centro de intercambio con su regién que se
amplié hasta el Dpto. de San Martin, a través de la incorporacién de Chachapoyas,
Moyobamba y Tarapoto (INapuRr 1992a:27). Por otro lado las mejores carreteras tam-
bién facilitaron el proceso migratorio y conllevaron el incremento de la poblacién en la
ciudad. Este se traduce en un crecimiento fisico en direccién E-OE sin dejar de mencio-
nar que en 1953 la ciudad también habia comenzado ya a sobrepasar la acequia Cois por
el lado norte. En los inicios de los afios 40 también empezé a operar el aeropuerto al este
del conjunto urbano, lo cual impide la futura expansién hacia esta direccion. En el
periodo intercensal 1940-1961 la tasa de crecimiento poblacional de Chiclayo (4.9%)
supera la de la capital Lima (4,6%) (ver Cuadro).

Pero es sobre todo a partir de la década de los *60 cuando los procesos migratorios
se agudizan de manera dramdtica en todo el pais. Tanto el crecimiento vegetativo de
la poblacién en el campo como también Ja Reforma Agraria contribuyeron a que
fuertes contingentes de pobladores con escasos recursos econdmicos se desplazaran
del campo y de las zonas andinas a las principales ciudades de la costa buscando alli
alojamiento y oportunidades de trabajo. Chiclayo llega a crecer en este periodo mas
que ninguna otra ciudad del pais con una tasa anual (6,5%) mucho mds alta que lade
Lima (ver Cuadro). En este periodo el gobierno impulsa el crecimiento urbano al
crear la Corporacion Nacional de la Vivienda que dio origen al gran despegue de la
construccion. Segin CoLuiNn DeLavaub (1984: 368) la accidn de la Junta de la Vi-
vienda se refleja en los dos tipos de construccién siguientes:

1) La construccién de urbanizaciones y barrios planificados para la clase media al
oeste de la ciudad. tinanciado principalmente con créditos concedidos por el Ban-
co de la Vivienda y 1a Caja de Ahorros, y
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2) Lacreacion de los barrios obreros populares con fondos de las Naciones Unidas,
de la O.E.A y del Gobierno peruano.

Por el sur de la ciudad el Concejo Distrital de Reque pone en venta los terrenos
del fundo Chacupe y alquila al Jockey Club por 30 afios los terrenos para el hipédro-
mo, credndose asi a sus alrededores el barrio de La Victoria Vieja el cual se transfor-
maria en uno de los grandes barrios populares de la ciudad’. Con este crecimiento
inorgdnico de Chiclayo se sobrepasaron los limites de expansion propuestos por el
Plan Director de 1954.

Al mismo tiempo se puso en funcionamiento el Mercado Modelo (Ndmero 2 en el
Mapa 3) que da origen a una fuerte expansién comercial y paralelamente a un incre-
mento considerable del comercio ambulatorio. Mejoras en el sistema de transporte
hacen que se eliminen algunos tramos de la red ferroviaria substituyéndolas con las
primeras lineas de transporte urbano que recorren la ciudad de norte a sur.

La crisis en las actividades agroindustriales y el estancamiento en la tendencia
del desarrollo industrial fomentaron la terciarizacién de las actividades productivas
en la regién norte, fortaleciendo el rol de Chiclayo como centro urbano mayor y
convirtiéndolo en un verdadero «puerto terrestre». En este sentido contimia el proce-
so de urbanizacidn intensivo a partir de las invasiones masivas que tienen lugar en
agosto de 1972. En este aiio la ciudad tiene 178.705 habitantes (ver Cuadro), mu-
chos de los cuales viven en las nuevas dreas marginales (en el norte y sur de la
ciudad). La construccion del inmenso Mercado Mayorista de Moshoqueque® (Ni-
mero en el Mapa) en el actual distrito de José Leonardo Ortiz (en el norte de la
ciudad) constituye un foco para la expansién de las dreas de vivienda popular y de
localizacién del comercio ambulatorio en esta zona. Sin embargo, debido a deticien-
cias iniciales de infraestructura en el Moshoqueque, sigue actuando la zona del
Mercado Modelo como la mas importante del comercio mayorista a nivel regional.
Por el sur sigue extendiéndose el Pueblo Joven Victoria Nueva (ver Mapa) reflejan-
do el principal patrén de crecimiento el cual se da bdsicamente en dreas marginales.
Si observamos los datos censales de 1981 nos damos cuenta de que la poblacion de
Chiclayo se habia triplicado en el transcurso de los 20 afios anteriores. Este creci-
miento poblacional se traduce de manera muy evidente en una expansion fisica muy
fuerte de la ciudad; tanto el Mapa 3 como el Cuadro | muestran que el drea de
Chiclayo se habia incrementado en un 2649% con respecto a 1963, es decir que en
1981 la ciudad era 3,6 veces mds grande que 20 afios atras. Si bien el principal modo
de ocupacidn del suelo sigue siendo la invasién ilegal en los bordes de la ciudad

El espacio entre el hipodromo y el casco urbano que todavia quedaba vacio s llenarfa mas tarde
con urbanizaciones de la clase alta y media.

Hoy en dia este mercado ocupa oficialmente un drea de aprox. 40.000 m* (INEI 1998a:156) sin
contar las dreas en las afueras invadidas por vendedores ambulantes.



(ahora sobre todo por el norte y oeste de la ciudad), también se cred en los anos 80 un
sector de urbanizaciones a lo largo del camino hacia Pimental. colindante con el
Parque Industrial.

El censo de 1993 finalmente nos arroja una poblacién de 419.569 habitantes que
se asentd tanto en los Pueblos Jévenes en el Norte de la ciudad, como también por el
oeste, desplazdndose una gran cantidad de urbanizaciones y PP.JJ. hacia la via a
Pimentel. Por el este la ampliacién del Aeropuerto (Zona Militar) delimitd el creci-
miento urbano, pero al norte de Ia salida a Pomalca se crearon varias ocupaciones
urbanas asf como un buen mimero de PP.JJ. Todo esto hace que Chiclayo abarque en
1993 un drea de aproximadamente 3.000 ha. (sin considerarse el aeropuerto y la
zona militar) (ver Mapa),

Segiin estimaciones del INEI Chiclayo tendria actealmente (2000) 510.101 habi-
tantes (INe1 1998b), aprecidndose ya una clara tendencia a la conurbacién con la
Cooperativa Pomalca (al este), con Pimentel (al oeste) y una menos clara pero pre-
ocupante ocupacién de molinos y depésitos en forma aislada a lo largo de la carrete-
ra a Lambayeque (al Norte) (INapur 1992:14) —ver Mapa 3. Aunque Chiclayo
cuenta con un Plan de Desarrollo Urbano 2020, que consta de un Esquema Metropo-
hitano (INaDUR 19922a) y un Plan Director (INADUR 1992b) de la ciudad, éste ripida-
mente perdié vigencia debido a los limitados términos de referencia usados. Ademas
se ha mostrado que estos instrumentos casi siempre fueron ignorados® como referen-
tes y orientadores de las politicas y decisiones de inversién del Municipio de Chiclayo
y de los distritos involucrados (LoPEZ RobpRriGUEZ 1998:31). Otro problema es que el
Plan Director es muy poco conocido, ya que la propia Municipalidad no lo difunde
ni lo actualiza, haciendo asi imposible que la ciudadanfa lo cumpla o respete. El
resultado de todo esto es un crecimiento urbano no planificado que conlleva serios
problemas de cobertura de servicios bdsicos y de equipamiento urbano, como bien se
podrd ver en el capitulo siguiente.

3. POBREZA URBANA Y SEGREGACION SOCIAL EN LA CIUDAD DE
CHICLAYO

Segrin un estudio del MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA (1996) el 16,3% de la poblacion
chiclayana se encuentra en estado de pobreza extrema® (ver Cuadro 2). Sin embargo,
no todos los 3 distritos que conforman Chiclayo estdn en la misma situacion. El

En 1995 sc cerrd la Direccion de Planeamicento Urbano Metropolitano de la Municipalidad de
Chiclayo.

Segtin la definicion del INEI la Pobreza Extrema ,comprende a las personas cuyos hogares
tienen ingreso o consumos per cdpita inferiores al valor de una canasta minima de alimentos™
(INEI 2000:2).
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distrito que muestra los fndices mds altos de pobreza es La Victoria, donde la quinta
parte de la poblacién vive en la extrema pobreza. Un poco mejor estd la situacidn en
el distrito de José Leonardo Ortiz, con el 18.6% de la poblacidon que no puede satis-
tfacer sus necesidades bdsicas y finalmente en el distrito de Chiclayo que registra un
14,1% en este estado.

Cuadro 2: Poblacion Total y Poblacién en Pobreza Extrema de los Distritos
de la Ciudad de Chiclayo (1993)

POBLACION EN POBLACION EN POBREZA
ToTAL
POBREZA EXTREMA
DisTRITO DISTRITAL )
EXTREMA (EN % DE LA POBLACION)
Chiclayo 239.887 33.866 14.1
La Victoria 60.249 12.178 20,2
J.Leonardo Ortiz 119.433 22.178 18.6
Total 419.569 68.222 16,3

Fuente: MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA (1996)

El concepto de segregacién social alude a la desigual distribucién en el espacio de
los diversos sectores socio-econémicos, configurandose areas de concentracién de
poblacidn de altos ingresos frente a dreas de concentracidn de sectores de bajos
ingresos. El mosaico socio-espacial es generalmente el resultado de la manera cémo
se desarrolla y crece una ciudad. En cuanto al aspecto de los barrios de la clase baja,
el tipico modelo socio-espacial de ciudades latinoamericanas (BAHR, MErTINS 1981
Borsvorr 1982; Grirain, Forp 1980 y 1983 etc.) distingue de acuerdo a su ubica-
cion entre barrios céntricos (tugurios) y barrios marginales (Pueblos Jévenes,
Asentamientos Humanos Marginales). Lo caracteristico de la ciudad de Chiclayo es
a primera vista. sin embargo, la fuerte dispersion de los denominados Pueblos Jove-
nes por toda el drea urbana y muchas veces en medio de urbanizaciones, en vez de
una concentracién exclusivamente en ciertas areas periféricas de la ciudad. Ello ya
indica que la ciudad ha crecido de manera informal, sin cumplirse los requisitos
minimos de habitabilidad.” Pero al mismo tiempo seria erréneo deducir sélo de la
denominacién y del estatus oficial de los barrios su nivel socio-econémico. En varios
casos se trata de Pueblos Jévenes ya consolidados lo cual, segtin TurRNER (1968), se
refleja en que los asentamientos se parecen cada vez mas a distritos de la clase
media, constitiyendo una parte integrada dentro del drea metropolitana ain cuando
mantienen todavia su denominacién original®. Seguin datos oficiales del Ine1 (1997)

Segin fa Argt* Cecilia del CastiLto Soto mds del 90% de las viviendas fueron construidas por
constructoras informales. ¢s decir por maestros de obra, que hicieron las edificaciones sin pla-
nos o proyectos reconocidos por arquitectos (entrevista realizada el 20-12-1999).

Para el fenémeno del denominado upgrading véase también MErTINS (1984:438) y GILBERT
(1994:88)



Chiclayo tenfa en el afio 1997 un total de 139 Asentamientos Humanos’ que se
distribuyen de manera muy desigual por la ciudad y de los cuales un 26.6% no
estaba registrado (ver Cuadro 3).

Cuadro 3: Ciudad de Chiclayo: Niimero de Asentamientos Humanos,

por condicion legal
DISTRITOS A.A.-H.H. A.A.H.H. A.AHH.
i ) (Total) registrados | No-registrados
Chiclayo 86 64 22
Jose L. Ortiz 53 38 15
La Victoria 0 0 0
TOTAL 139 102 37

Fuente: INEI (1997)

Hacer, sin embargo, un andlisis socio-espacial exclusivamente a partir de la dis-
tribucién de tos AA.HH. podria distorsionar un tanto la situacién real de la ciudad.
Las dreas de pobreza urbana se definen mas bien a través de elementos como:

[) lasituacidn socio-econémica de la poblacidn alli residente (predominio de secto-
res de bajos y muy bajos ingresos)

2) la precariedad del patrimonio inmobiliario del que disponen y

3) de los seivicios urbanos con que cuentan o a los que acceden.

Evidentemente el primer punto. o sea la situacién socio-econdmica de la pobla-
cion, es el tactor clave que determina también los demas elementos. Es decir que la
falta de poder econémico se expresa generalmente en la calidad y ubicacién de la
vivienda. Por otro lado los estratos mds bajos de la sociedad se concentran necesa-
riamente en dreas que no cuentan con los servicios urbanos mds basicos. La dotacidn
de estos servicios se relaciona directamente con el crecimiento urbano que se ha
producido de modo incontrolado, sin que se hayan podido desplegar acciones de
control urbano que corrijan la cadtica expansién de Chiclayo.

Sin embargo, antes de analizar la distribucién de los servicios bdsicos en la ciu-
dad, serfa ttil tener una primera idea de la distribucién de la poblacién mds pobre.
Para ello se ha disefiado un Mapa (Mapa 4) con la distribucién de ‘Hogares de

?  En cuanto al nimero total de AA.HH. en Chiclayo las diferentes fuentes varfan bastante en los

datos gue presentan; tanto es asi que INapur (1998a:12) habla de 113 AA HH. de los cualces sélo
82 estarian reconocidos micntras que segin Meza (1998:10) existen 137 AA HH.



Estrato Bajo’ por zonas censales'’, sirviéndose de la clasificacion hecha por el INEl
en base a los datos censales de 1993 (Iner 1993a). Dicho mapa hace ver claramente
que son precisamente las zonas censales en los bordes de la ciudad las que tienen los
mds altos porcentajes de hogares de estrato bajo. Especialmente en el norte del distri-
to de José Leonardo Ortiz hay toda una franja donde entre el 70 y 99% de todos los
hogares pertenecen a la clase social baja. Otra zona donde predomina este estrato es
el distrito de La Victoria, especialmente en sus bordes sur y oeste. En cambio las
proporciones mds bajas de poblacion pobre se encuentran en zonas censales que
abarcan urbanizaciones como Santa Victoria, Patazca etc. (ver zonas censales 134 y
118 en Mapa 4). es decir barrios conocidos por el alto nivel socio-econémico de su
poblacién. Aparte del sector que se extiende del centro urbano hacia el sur, también
resalta una linea de zonas censales que siguen el recorrido de la salida hacia el sur-
oeste de la ciudad (conformada por la Avenida Salaverry y la carretera hacia Pimentel).
También la salida a Lambayeque marca una linea a lo largo de la cual se afilian
barrios que tienen un bajo porcentaje de hogares pobres, excepcién hecha en las
zonas censales de ocupacién mas reciente que a su vez estan entre las mds deprimi-
das. De todo esto se puede deducir que el cldsico modelo de la ctudad latinoamerica-
na, segtin el cual se forma un «cinturén de miseria» alrededor de la ciudad, se ve
confirmado en Chiclayo.

Como bien se ha constatado anteriormente, el grado de pobreza de una poblacién no
estd s6lo relacionado con su situacidn socio-econémica, sino también se traduce en
el acceso de los pobladores a los servicios basicos de la ciudad. Estos no han llegado
en ningun momento a satisfacer las necesidades de todas las familias asentadas. A
continuacién se analizara la dotacion de las diferentes zonas censales con estos servi-
cios, a tin de tener una idea mas clara y detallada de la realidad socio-espacial de
Chiclayo.

4. ACCESO A SERVICIOS BASICOS

El servicio urbano quiza mas importante es el del agua potable y alcantarillado que
esta a cargo de la empresa EPSEL S.A. En 1993 existian 52.134 hogares con co-
nexién domiciliaria directa o cual daba una cobertura al 64% de la poblacion (INEl
1993a). Alrededor del 25% de todos los hogares, en cambio, se abastecen bien de
pilén de uso piblico, de pozo, camidn cisterna o bien de un rio o acequia (INki
1993a). Las zonas de mayor precariedad se encuentran evidentemente en los
Asentamientos Humanos mas rectentes (compdrese con mapa de expansion urbana).

' La claboracién de los datos en forma desagregada a nivel de zonas censales tuvo que ser espe-

cialmente encargada en el INsTireTo NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA, €] cual los propor-
ciond en forma digital.
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Mapa 4: Distribucién del Estrato Socio-Econémico Bajo en Chiclayo
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Mis critica todavia es la situacién en lo que se refiere al servicio higiénico. Como
muestra el cuadro siguiente. sélo el 53,1% de todos los hogares de Chiclayo tienen
una conexién de desagiie particular, mientras que el resto tiene que compartir el
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servicio con otros hogares o bien servirse de un pozo ciego, de una acequia o canal.
Nada menos que el 12,4% del total de hogares no cuentan con ningun tipo de servicio
higiénico. La situacién se fue agravando por el incremento de nuevas invasiones,
haciéndose intensivo el grave problema subsistente por el grave riesgo a lasalud y la
contaminacién de calles, acequias y del ambiente en general.

Cuadro 4: Ciudad de Chiclayo: Servicio Higiénico por hogares y distritos

TOTAL
CHICLAYO DISTRITOS
CHICLAYO DistrITO DisTRITO DiSTRITO
TOTAL CHICLAYO J.L.ORTIZ | LA VICTORIA
Total hogares (=100%) 81.416 48.685 22.037 10.694
(%) (%) (%) (%)
Red P. dentro vivienda 53,1 57,7 44.8 49,0
R.P.fuera viv.pero dentro edif. 24 2,6 2,4 1,8
Pozo cicgo o negro 24.9 18,1 32,8 39,0
Sobre acequia o canal 0,7 0,9 0.6 0.4
No tiene serv. higién. 12,4 13,7 13,4 4,8

Fuente: INEI 1993a

Sin embargo, las estadisticas a nivel de distrito son demasiado agregadas y no
nos permiten localizar las zonas mds criticas. Si se quiere tener una vision mds
detallada de la problematica es necesario hacer un anélisis a nivel de zonas censales,
como se verd en el Mapa 5.

Aqui se harepresentado la distribucién de las hogares que carecen por completo
o que sélo cuentan con un servicio higiénico deficiente;'! faicilmente se podra ver que
éstas se encuentran principalmente en las dreas marginales de la ciudad. En las zo-
nas censales que bordean las salidas a Lambayeque (NOE) y a Ferrefiafe (NE) res-
pectivamente, entre el 75% y 100% de todas las viviendas carecen de un servicio
higiénico regular (Ine1 1993a). También los nuevos Asentamientos Humanos en las
mmediaciones de la Prolongacién Avenida Bolognesi y al sur del distrito La Victoria
sufren de estas deficiencias. EPSEL elaboré en 1988 un Plan Maestro para mejorar
los sistemas a nivel de toda la ciudad, pero dicho Plan no es suficiente para cubrir la
demanda actual y menos la proyectada. Si bien es cierto que el servicio de agua y

En la categoria de ‘viviendas con deficiente servicio higiénico’ se comprenden :
a) viviendas que no tienen servicio higiénico

b) viviendas con pozo ciego o negro

¢) viviendas cuyo servicio higiénico se efectua sobre la acequia o canal

[\
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alcantarrillado ha mejorado en los Gltimos afios, muchos de los barrios marginales
todavia quedan con la necesidad insatisfecha.

Bastante mejor es la situacidén en lo que respecta al servicio de alumbrado elécetrico
que estd a cargo de la empresa ELECTRONORTE S.A., la cual en 1993 cubria en un
79.9% la demanda de servicios de electricidad domiciliaria (Ingr 1993a). Los que que-
dan sin atencidn son una vez mas los hogares en los Asentamientos Humanos mas re-
cientemente formados (ver Mapa-6). En este caso destaca sobre todo la zona al norte del
Dren 3000 (Avenida Chiclayo), donde entre el 75% - 90% de los hogares no cuentan con
este servicio. Si se compara este mapa con el Mapa 3 se perfila una clara coincidencia
entre las zonas ahora mencionadas y las dreas que surgieron entre 1981 y 1993.

Mapa 5: Acceso de las viviendas al Servicio Higiénico
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Mapa 6: Acceso de las viviendas al Alumbrado Pablico
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5. INDICADORES SOCIALES DE LA POBLACION

Otro de los indicadores que dan cuenta del nivel de vida de una poblacidn es la tasa
de analfabetismo y en términos mds globales el nivel de educacién en general. Si
analizamos el nivel de instruccion de la poblacién en las diferentes zonas censales se
nos ofrece un panorama similar (Mapa 7) al que hemos visto en los mapas anterio-
res. La variable «bajo nivel de educacién» representado en el Mapa 7 incluye a la
poblacidén que no tiene ‘ningtin nivel de instruccién’. asi como también a aquellas
personas cuyo tltimo grado aprobado fue el de “inicial pre-escolar’ o “primario’
respectivamente.
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Mapa 7: Nivel Educativo de la Poblacion
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La representacion cartografica muestra muy claramente la disparidad entre el
centro urbano y las zonas censales en el norte de José Leonardo Ortiz y en el sur de
La Victoria, donde entre el 46% y el 59% de la poblacion no ha superado la educa-
cién primaria. Por otro lado los valores mas bajos se registran nuevamente en las
zonas censales del centro, incluyendo el sector colindante hacia el sur y las zonas
aledaias a la sahda a Pimentel; en otras palabras se perfila claramente una analogia
entre el estrato social de la poblacidn y su nivel educativo (comparense los Mapas 4
y 7). Si analizamos el grado de correlacidon entre dichas variables (‘estrato bajo™ y
"bajo mvel de educacidn’) obtenemos un coeficiente de 0.921. lo cual no deja duda
de la interdependencia de ambos indicadores.
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Mapa 8: Poblacién por condicién de Migrante Reciente
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Otro factor que siempre se estudia en relacion con el tema del crecimiento urbano
es el de la mugracién. En el caso de Chiclayo el 50.1% de la poblacion total estd
definida como migrante (Ink1 1993a), proviniendo principalmente de los Dptos de
Cajamarca. Piura y naturalmente del mismo Dpto. de Lambayeque. Los migrantes
recientes. es decir los que vinieron a Chiclayo después de 1988, constituyen el 15.6%
de la poblacion total de la ciudad. El Mapa 8 sirve para mostrar su localizacion en ¢l
blanco de la migracion. La hipétesis de que los migrantes ‘recien llegados’ se asien-
tan mayoritartamente en los asentamientos marginales, correspondiendo al estrato
social mas bajo. no se ve enteramente confirmada. Si bien es cierto que fas propor-
ciones mas altas de migrantes recientes se encuentran en zonas censales que se ubi-
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can en los bordes norte y oeste de la ciudad (ver Mapa 8), esto no nos permite de
ninguna manera deducir que estos migrantes automaticamente pertenecen al estrato
social bajo. Un andlisis de correlacién entre las variables ‘migracion reciente’ y
“estrato social bajo” da como resultado un coeficiente de 0.225 y muestra que no
existe practicamente ninguna relacidn significativa entre los dos indicadores. Mas
bien habria que hacer antes una diferenciacion de acuerdo a los lugares de origen de
los migrantes. En este caso la correlacién mis aita se da entre las variables "estrato
bajo” y ‘migrantes procedentes del Departamento de Cajamarca’ con un coeficiente
de 0.540. Segtin ZorreL (1992:211) esto corresponderia a una asociacién mediana
entre ambas variubles. Muy diferente es el caso de los migrantes procedentes de
Lima, que suelen ser representantes de las clases mas acomodadas, lo cual es corro-
borado por una correlacién de 0,751 entre las variables ‘estrato alto’ y "migrantes
procedentes de Lima’.

6. LA DIFERENCIACION SOCIO-ESPACIAL DE CHICLAYO MEDIANTE EL
ANALISIS DE CORRELACION:

Analizar diferentes variables de manera separada, como acabamos de hacerlo en los
capftulos anteriores, nos permite tener una primera visidn de las disparidades que
existen en la ciudad de Chiclayo con respecto a la distribucion de los servicios publi-
cos. al nivel educacional de la poblacidn etc. Sin embargo nos falta todavia una
vision sintética del comportamiento de las diferentes variables en su conjunto. Una
manera de hacer esto es a través del andlisis de correlacidn segiin Spearman. La
ventaja de este método es que nos permite considerar un mayor niimero de variables
diferentes, que al confluir nos ayudan a cristalizar las zonas censales que se parecen
con respecto a los indicadores utilizados y aquellos que tienen una asociacidon nega-
tivaentre ellos.

Las variables empleadas en el andlisis provienen del altimo Censo Nacional de
Poblaciéon de 1993 (Ink1 1993a) y son las siguientes:

— Tipo de vivienda — Migracién

~ Abastecimicnto de Agua — Migracion reciente

— Servicio Higiénico — Grado de instruccion de la poblacién
— Alumbrado Eléctrico — Ocupacion principal de la poblacién
— Medios de Locomocion — Tipo de Negocio

— Nimero de Hijos Nacidos Vivos

Una aplicacién del andlisis de correlacidn a las variables mencionadas da como re-
sultado una matriz que contiene los respectivos coeficientes de correlacion que resultan
si se compara cada zona censal con las demas. La representacién en forma de mapas nos
permite visualizar patrones espaciales de la realidad socio-espacial en Chiclayo. Cada
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mapa tiene una determinada zona censal que sirve de referencia. Con ella se comparai 4
todas las demas zonas en cuanto al comportamiento de las variables que influyen. Tam -
bién se podria interpretar como ‘punto de vista’ desde el cual ‘se observa’ el espacic »
social de la ciudad. Para abarcar toda la realidad socio-espacial de la ciudad se har
elegido zonas de referencia que a su vez son representativos para a) asentamientos hu -
manos marginales de la clase pobre (zona 111 en el Mapa 9) y b) urbanizaciones de I 3
clase social medio-alta y alta (zona censal 134 en el Mapa 10).

Mapa 9: Analisis Socio-Espacial de Chiclayo
(Zona de referencia = 111)

S°

aPwmentel

Zona de referencia 111

_.' it distilel
v 1000 2000 Matars
e =]

Vo o PO D

Fumnte Elabaracson y chewfio ROSNER en base o INEL 1933 . datss vwanos

264



Mapa 10: Analisis Socio-LIispacial de Chiclayo
(Zona de referencia = 134)
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Comenzando con el Mapa 9. se tiene como zona de referencia a la zona censal
111 es decir un drea que comprende a barrios marginales de la clase social buja.
Con ella se comparan ahora todas las demds zonas de la ciudad para detectar el
grado de correlacion que existe entre éstas y la zona 111 en cuanto a las variables
sociales analizadas. Los diferentes tonos de gris con signos cuadriculados & repre-
sentan coeficientes positivos. lo cual significa que existe un mayor o menor grado de
asociacion entre las unidades espaciales comparadas. Cuanto més intenso el tono
gris tanto mayor es el grado de asociacion entre las respectivas zonas censales. Las
tramas grises con signos lineados 22 en cambio, muestran las zonas que tienen una
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correlacion negativa con la zona de referencia, es decir aquellas que desde el punto
de vista socio-espacial discrepan. Zonas blancas. finalimente. representan dreas de
transicién entre dos espacios sociales diferentes. En ellas se mezclan asociacidn y
discrepancia en cuanto a las diferentes variables que influyen en el andlisis.

A primera vista se nos presenta una imagen muy similar a las que ya hemos visto
al analizar algunos indicadores de manera individual. De allf que se pueden observar
bloques coherentes de determinados signos. por ejemplo en el norte de la ciudad.
donde se tiene un cinturén ancho de correlacidn positiva (con respecto & la zona de
referencia) que corresponde a las barriadas marginales relativamente recientes. Ellos
constituyen las residencias de las clases pobres de la ciudad, de una poblacién que
cuenta con un nivel de educacién muy bajo y cuyo acceso a los servicios basicos es
muy limitado. Sin embargo las diferencias en los coeficientes nos muestran que no
estamos ante una zona homogénea en términos socio-espaciales, sino que sc perci-
ben diferencias considerables entre las diferentes zonas censales de acuerdo a su
nivel de desarrollo y su grado de consolidacion. Otra franja que se asemeja ala zona
de referencia se encuentra en el sur del distrito La Victoria, que también destacaba
anteriormente por las deficiencias en cuanto a infraestructura urbana y el bajo nivel
de educacién de su poblacion.

Por otro lado el mapa nos muestra un bloque compacto de correlacién negativa
que parte del centro hacia el sur y hacia el oeste, siguiendo alli el recorrido de fas
principales vias (hacia Pimentel y hacia Lambayeque). En menor grado este drea
también abarca la parte mas consolidada del distrito José Leonardo Ortiz. En forma
resumida se puede decir que todas estas zonas discrepan mucho de la zona de refe-
rencia con respecto a las variables que se analizaron. Sin embargo. también se puede
apreciar que desde ¢l punto de vista de la zona de referencia (zona 111) las dreas de
correlacion negativa aparentan relativamente homogéneas, lo cual —como se vera
en el Mapa 10— no corresponde a la realidad.

Entre las dreas de correlacion positiva (asociacion con 111) y aquellas de corre-
lacién negativa (discrepancia de 111), se encuentran zonas de transicion (color blan-
co), donde tanto los elementos de la marginalizacién social como aquellos de un
mayor estatus social son tan débiles que no se da ni asociacién ni discrepancia con la
zona de referencia. Sin embargo. no siempre se da una transicion tan armoénica entre
zonas de clase baja y otras de clase alta. En Chiclayo se da el caso de que al lado de
una zona censal de correlacién altamente negativa se ubica otra de correlacién alta-
mente positiva con respecto a la zona de referencia (p.e. zonas 123y 125, o bien 135
y 601). Si consideramos la frase de W.ToBLER (1970) que dice «...everything is
related to everything, but near things are more related than distant things», nos da-
mos cuenta de que el fenémeno descrito es atipico. Mas bien nos indica que el creci-
miento informal de Chiclayo no ha permitido un aislamiento fisico de la clase
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medio-alta y alta como lo conocemos de otras ciudades. O dicho en otras palabras,
factores que segin AMatTo (1970: 96ss.) son decisivos para urbanizaciones residen-
clales de clase alta. como la belleza de un paisaje abierto. exclusividad y una vecin-
dad soctalmente aceptada, se pierden cuando no hay una planificacién que regule la
habilitacién del espacio urbano.

Después de haber «mirado» el espacio social de Chiclayo desde una zona de clase
baja. conviene ahora analizarfo también desde el «punto de vista» de una zona de
estrato alto (Mapa 10). Como referencia sirve la zona censal 134 que corresponde
urbanizaciones de la clase social media-alta y alta (p.e. Urbanizacién Santa Victo-
ria). A grandes rasgos se puede decir que se trata de una especie de contraposicién
del mapa anterior. siendo de correlacién positiva lo que antes era negativo y vicever-
sia. St bien el mapa anterior nos ofrectd una imagen un poco generalizada de los
barrios acomodados. este otro permite por el contrario una mayor diferenciacion
precisamente de éstas. Nuevamente se presentan las dreas aledaias a la zona de
reterencia como las mds ‘parecidas’ con ella, lo cual se expresa en altos coeficientes
de correlacion (entre 0.0 y 0.8). En lo demads se repiten ciertos rasgos, como la franja
que parte del centro hacia el oeste, para después seguir en direccién a Pimentel y
Lambayeque respectivamente. Por otro lado, sin embargo, muestra la mayor dite-
renciacion que del centro hacia el norte se disminuye bastante fa asociacidn con la
zona de referencia, de modo que aqui ya sélo se registran valores de entre 0,2y 0.4,

Sibien es cierto que este mapa es mds detallado en las dreas de la clase acomoda-
da de la ciudad, observamos que hay un mayor grado de generalizacién en las dreas
de la clase pobre. Tanto es asi que ahora todo el norte de José Leonardo Ortiz mues-
tra fuertes discrepancias con la zona 134, con coeficientes entre 0.4 y 0,6. Esta vez
también destaca casi todo el distrito de La Victoria por su correlacidn negativa con
fa zona de referencia. En este caso salta a la vista una vez mas la cercania inmediata
de barrios ricos con barrios pobres al verse 1a zona 134 rodeada hacia el sur y sur-
oeste por dreas cuyo espacio social discrepa fuertemente del suyo. Parece que ¢l
Ifimite distrital entre Chiclayo y La Victoria tiene también la funcién de separar
nitidamente los dos estratos sociales opuestos.

CONCLUSION

Lo expuesto es una sintesis de la evolucién urbana de Chiclayo y de las consecuen-
cias que ha tenido el rdpido e incontrolado crecimiento para la realidad socio-espa-
cial de la ciudad. Resumiendo se puede decir que los instrumentos y mecanismos que
regulan la segregacién espacial (técnicay social) son de un lado a) la planificacién y
los instrumentos normativos derivados de ella, y b) de otro. los mecanismos de mer-
cado que posibilitan, regulan y limitan el acceso de los diferentes agentes econdmi-

267



cos y sociales al espacio urbano y los beneficios a él asociados. A ellos se suman
elementos culturales o valorativos (INapur 1998a:3). En lo concerniente a la planifi-
cacién urbana, hay que constatar que las autoridades de Chiclayo no tienen una
vision integral con respecto al desarrollo de la ciudad, faltando formas de concertacion
entre los diferentes gobiernos municipales (distritales), asi como también entre éstos
y los gobiernos regional y central. Ademads es evidente que las decisiones se toman
con criterios de corto plazo, teniendo mas interés en captar los votos de los electores
que en solucionar los problemas de servicios basicos de la poblacién. La Direccion
DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO UrBANO (DIDU) no ha cumplido con su rol pla-
nificador y no ha ejercido su competencia en materia de acondicionamiento territo-
rial. Esta falta de control urbano ha hecho al final que la ciudad haya rebasado sus
limites y haya crecido de manera inorganica. El desarrollo caético a su vez se expresa
en la configuracién del espacio social, como hemos visto en los capitulos anteriores.

Por otro lado no hay que perder de vista el importante rol que juegan los mecanis-
mos de mercado en la segregacion socio-espacial y que permiten a algunos grupos de
mayor poder econdmico tener acceso a los espacios urbanos mejor equipados y de
mayor prestigio. Los estratos bajos. en cambio, se tienen que contentar con un peda-
zo de tierra en los bordes de la ciudad y con la esperanza de que algin dia sus
necesidades bisicas sean cubiertas y ello les permita llevar una vida mejor.
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