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RESUMEN

Los paises de América Latina, por su génesis geolégica, su posicién geografica y
sus condiciones climatoldgicas, son muy proclives a estar afectados por los desas-
tres originados por los riesgos naturales y tecnoldgicos. Sin embargo, no todos
estos pafses se ven capacitados de la misma manera para dar una respuesta efi-
caz a estos efectos devastadores.

En el momento actual, la mayor parte de los paises de América Latina, se
asocian en las dos organizaciones de integracidon mas importantes, MERCOSUR
y Comunidad Andina. Estos paises, presentan grandes contrastes en sus niveles
de renta y ello se refleja en las grandes diferencias en la estructura administrativa
y territorial, asi como en el marco legislativo sobre el que se sustenta la defensa
civil. ‘

ABSTRACT

South American countries, for their geological genesis, their geographical position
and their climatological conditions, are very proclive to natural and technological
disasters. Nevertheless, not all the countries have the same capabilities to give an
efficient answer to this devastating effects.

At present, MERCOSUR and Comunidad Andina, the two more important
organizations, are composed by most of South American countries. These countries
have big contrasts in their levels of income and this is reflected in the administrative
and territorial structure, as well as in the legislation that is the basis of «Civil
Defense».

1. INTRODUCCION

MERCOSUR y la Comunidad Andina constituyen dos asociaciones en las que se
integran paises de Latinoamérica de caracteristicas geograficas muy diversas y
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contrastadas. Dicha diversidad se puede observar, como un indicador mis, en el
modo de afrontar las catdstrofes originadas por los riesgos naturales y tecnolégi-
cos. Asi, cuanto mayor es el producto interior bruto (P1B) de un paifs, mejores
oportunidades tiene de hacer frente a dichos riesgos y menos vulnerable serd a los
desastres sociales derivados. Este pais gozard de mayores oportunidades para
establecer una estructura orgdnica y territorial del sistema de defensa civil (Pro-
teccidn Civil) mds compleja y eficiente. Elio redundari en una mayor capacidad
para proteger a su poblacién ante los eventos catastréficos (naturales y tecnologi-
cos). Por el contrario, cuanto mds bajo sea el PIB de un pafs, la estructura de su
sistema de defensa civil serd mas débil y, por tanto, se hard mas vulnerable ante
una catdstrofe y mas dependiente del auxilio exterior.

Asi, se muestran agudos contrastes, en el valor del PIB de los paises ibero-
americanos asociados en cada uno de los grupos de integracién. Existe una rela-
cion directa entre su PIB y la solidez en su configuracién as{ como la envergadura
de su sistema de la defensa civil, a la hora de afrontar un desastre natural-tecno-
16gico. En efecto, de acuerdo con las siguientes cifras, el mayor nivel de PIB
(1995, ml.$ USA), en los paises de MERCOSUR, como Brasil (589,787) y Ar-
gentina (278,431), se identifica con sistemas de proteccién a la poblacién mas
eficaces y consolidados. Dentro del grupo, Uruguay (16,458) y Paraguay (8,158),
muestran sistemas mds frigiles para afrontar situaciones catastréficas. Asimis-
mo, en los paises de la Comunidad Andina, el PIB (1995, mi.$ USA) de Colombia
(70,263) y Venezuela (65,382), contrasta con el de Pert (55,019), Ecuador (15,997)
y Bolivia (5,905), reflejando el mismo efecto.

A continuacidn, se exponen las caracteristicas que definen la estructura admi-
nistrativa y territorial, asi como el marco legislativo que da cobertura a los siste-
mas de la defensa civil en los paises que forman parte de la Comunidad Andina y
MERCOSUR.

Se trata de presentar un indicador mas que refleje la diversidad y contrastes
que existen, desde el punto de vista econémico y social, entre estos paises y, al
mismo tiempo, sefialar la mayor o menor capacidad (econdémica y social) a la hora
de hacer frente a las crisis de origen natural o tecnoldgico. La existencia de am-
bas organizaciones econdmicas puede ser una buena oportunidad para establecer
criterios de homogeneizacién, no sélo desde el punto de vista de una estructura
mercantil, sino también desde la solidaridad entre paises.

Hacer frente a los dafios que causan las catdstrofes supone mayor inversién
econdémica en bienes publicos. Esta inversidn, bien organizada, revertird en la
formacién y desarrollo de sistemas de defensa civil méds competitivos y eficaces,
y se ampliarian los recursos econémicos de los pafses mas pobres.
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2. ORIGEN DE LA DENOMINACION Y COMPLEJIDAD DE LA ESTRUC-
TURA ADMINISTRATIVA Y TERRITORIAL DEL SISTEMA DE DE-
FENSA CIVIL EN LOS PAISES IBEROAMERICANOS INTEGRADOS
EN EL PACTO ANDINO Y MERCOSUR

Se llama la defensa civil al sistema de proteccion de vidas humanas y dafios
materiales que, en los paises de América del Sur, por su génesis geoldgica, su
posicién geogréfica y sus condiciones climatolégicas, ocasionan las catastrofes
provocadas por los riesgos naturales y tecnoldgicos: inundaciones, sismos, explo-
sién de volcanes, sequias, deslizamientos de terrenos, transporte de mercancias
peligrosas, etc.

Al hablar de riesgos naturales y tecnoldgicos, cabe sefialar que cuanto mas
desarrollado esté un pafs, mds afectado se verd por desastres tecnolégicos. Asi,
este tipo de desastres se desencadenan, més frecuentemente, en Brasil y Argen-
tina; mientras que en pafses como Ecuador, Bolivia y Paraguay, son més frecuen-
tes los desastres originados por riesgos naturales propiamente dichos. Una vez
mas, y como han sefialado diferentes autores (BRYANT 1991 y SmitH 1992), es
necesario sefialar que, actualmente, no se puede establecer una diferenciacién
clara y determinante entre riesgos naturales y riesgos tecnolégicos puesto que, en
el origen y desarrollo de ambos, se encuentra, de una manera determinante, la
accién del hombre.

En los paises de América Latina y a diferencia de lo que ocurre en Espafia,
—en donde se denomina Proteccién Civil—, al sistema de proteccion a la pobla-
cion, ante las catdstrofes naturales y tecnoldgicas, se llama la defensa civil. Esta
denominacién de la defensa civil obedece a causas histéricas, cuyo origen hay
que buscarlas en Europa. En efecto, después de la Primera Guerra Mundial y
desde los paises involucrados en la misma, se pensé que, ante la posibilidad de la
existencia de una nueva guerra, se debfa de actuar, en periodo de paz, de un modo
tal que fuera posible salvar la mayor cantidad de vidas y bienes.

Asi, nacid la idea de una proteccion organizada de las vidas y bienes de la
comunidad y, en muchos paises, surgié el concepto de defensa civil. Sin embargo,
fue durante la Segunda Guerra Mundial, cuando definitivamente cristaliz6 esta
denominacion, a partir de la existencia de diversos sistemas de proteccidn; el mis
difundido era el de la defensa pasiva, destinado a proteger a la poblacién de los
ataques aéreos.

Después de 1a Segunda Guerra Mundial, a partir de la necesidad de reconstruir
los paises europeos arrasados en la misma, se empezd a asimilar el concepto de
defensa civil. Al mismo tiempo, algunos paises que permanecieron neutrales, tam-
bién empezaron a desarrollar eficaces sistemas de Proteccion Civil. Fue en estos
paises donde surgi6 la idea de aprovechar los sistemas de proteccidn, ante los
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acontecimientos bélicos, y llevarlos al terreno de la proteccion ante el efecto des-
tructor de los desastres naturales.

Posteriormente, con el devenir del progreso, aparecieron los llamados riesgos
tecnoldgicos, de los que también habia que proteger a la poblacidn. Asf, los siste-
mas de defensa civil, de manera evolutiva en el tiempo, han adquirido la funcién
de ser una estructura capaz de proteger a la sociedad ante desastres bélicos,
naturales y tecnoldgicos. Esta tendencia tuvo una gran repercusion en los paises
de América Latina, frecuentemente castigados por este tipo de desastres.

Hacia los afios sesenta y principios de los setenta, aparecen en América La-
tina los organismos de defensa civil, dentro de un marco politico caracterizado por
el surgimiento de gobiernos militares o el fortalecimiento de los estamentos arma-
dos en el ambito politico. Caracteristicas de la estructura militar permanecen to-
davia, como rémora, en las actuales organizaciones de defensa civil de los paises
1at£noamericanos.

No todos los paises de América Latina, que forman parte d¢ MERCOSUR o
Comunidad Andina, tienen el mismo nivel de complejidad en la estructura admi-
nistrativa y territorial de la defensa civil, ni presentan los mismos objetivos en su
actuacion. Este hecho no es sino la consecuencia légica de las diferencias exis-
tentes en la estructura econdémica y social de dichos paises. Asi, en los paises de
mayor producto interior bruto, mayor niimero de poblacién y mayor extension
geografica, la estructura de la defensa civil es mds compleja y eficaz. En estos
paises, como son Argentina, Colombia o Brasil, la estructura territorial de la de-
fensa civil desciende a tres ambitos territoriales: nacional, regional o provincial y
local o municipal, presentando una estructura territorial muy semejante a la exis-
tente en Espaiia.

Por el contrario, existen paises como Ecuador, Bolivia, Paraguay, etc., mas
pobres en recursos econdmicos, en donde la estructura administrativa y territorial
de la defensa civil es mds débil. Un dato que refleja esta debilidad es la dificultad
que hemos encontrado a la hora de buscar informacion acerca de los sistemas de
defensa civil de Uruguay, Ecuador, Bolivia y Paraguay. En estos paises, la estruc-
tura administrativa y territorial de la defensa civil, estd dirigida por las autoridades
gobernantes en cada una de las distintas unidades territoriales: alcaldes, jefes
civiles y religiosos de distritos, caser{os, etc.; e incluso, la propia organizacién de la
participacion ciudadana, entidades publicas y privadas y organizaciones volunta-
rias de socorro formadas tanto por la poblacién como por asociaciones cristianas,
que juegan un papel fundamental de auxilio ante una catastrofe. Estos pafses son
los que, ante un desastre de la naturaleza, se convierten en més vulnerables y, por
tanto, dependen en mayor medida, del auxilio de la ayuda internacional.
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Tanto, en paises de bajo PIB, como en aquellos que presentan unas estructuras
orgénicas y territoriales de defensa civil mds complejas, la ayuda internacional
puede ser muy precisa. La presencia de una catéstrofe, cuyas dimensiones des-
bordan la asistencia que pueda ofrecer la defensa civil nacional, lamentablemente
no es extrafa.

En la mayor parte de los paises analizados, el sistema de la defensa civil de-
pende del Ministerio del Interior (igual que en Espaiia), aunque, tanto para elabo-
rar planes de emergencia, asi como para establecer las labores de socorro ante
una situacién catastréfica, cuentan con el apoyo y la actuacién de otros ministe-
rios: Sanidad, Agricultura, Bienestar Social, etc. En otros paises depende directa-
mente del poder ejecutivo, como es el caso de Uruguay. Asimismo, el apoyo de
las fuerzas militares es también decisivo en las catastrofes de algunos de estos
paises; la propia defensa civil se integra dentro del Ministerio de Defensa, como
es el caso de Argentina o Colombia. Asi, por ejemplo, en Colombia, la defensa
civil ademds de jugar un papel de prevencion, mitigacién y de auxilio ante una
situacion de emergencia derivada de riesgos naturales o tecnoldgicos, tiene el
poder de capacitar al pueblo colombiano ante otras tareas, mas propias del servi-
cio de policia nacional, como son la prevencién ante el delito o la corrupcién. De
esta manera el Sistema de Defensa Civil Colombiano presenta un caracter mas
paramilitar que civil en su estructura orgdnica, determinado en la propia estructu-
ra legal, que da cobertura al Sistema de Defensa Civil, al sefialar, en el Decreto-
Ley N° 2068 de 1984: «[...] entre las tareas del Sistema de Defensa Civil se
encuentran las de colaborar al mantenimiento de la soberania nacional y seguri-
dad interna del pais y también en la prevencion del delito».

Desde el punto de vista del marco legal, sobre el que se apoya la estructura
organica de la defensa civil de los paises de América Latina, también encontra-
mos diferencias. Asi, por ejemplo, existen paises cuyo marco legal se remonta a
los afios cuarenta, como es el caso de Brasil o Argentina, mientras que otros,
como Paraguay, tienen un marco legislativo muy reciente.

A continuacién, se pasa a comentar el marco legal y la estructura orginica y
territorial de la defensa civil de los paises de Latinoamérica que integran
MERCOSUR y la Comunidad Andina.
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3. CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DE-
FENSA CIVIL DE LOS PAISES QUE INTEGRAN MERCOSUR: BRA-
SIL, ARGENTINA, URUGUAY, PARAGUAY

3.1. Brasil

3.1.1. Marco legal de la organizacion

En Brasil, La defensa civil fue organizada tras el inicio de la Segunda Guerra
Mundial, segiin el ejemplo de los paises europeos. Asi, el 26 de agosto de 1942, el
Gobierno Brasilefio, a través del Decreto-Ley N° 4624, cred el servicio de Defen-
sa Pasiva Antiaérea, al abrigo del Ministerio de Aerondutica, que tenia como
finalidad la de establecer la seguridad que garantizase la proteccién de la vida de
la poblacién, as{ como la defensa del patrimonio.

Posteriormente, a lo largo de las décadas sesenta y setenta, se fueron apro-
bando otras medidas legislativas, todas ellas orientadas a la mitigacidén de los da-
flos causados por fendmenos naturales adversos. De todas ellas, cabe destacar el
Decreto-Ley 200 del 25 de febrero de 1967, en cuyo articulo 39, el Gobierno
Federal atribuye, al Ministerio del Interior, la responsabilidad de la asistencia a las
poblaciones afectadas por las calamidades piblicas y el aviso N° 0067 del 5 de
marzo de 1969, por el que el Ministerio del Interior insta a los gobernadores de
estado a crear un sistema estatal de defensa civil.

En el momento actual existe el Sistema Nacional de Defensa Civil (SINDEC),
que se regula segiin el Decreto N° 97.274 del 16 de diciembre de 1988. Este
decreto, teniendo en cuenta los Art. 21 y 84 de la Constitucion de Brasil, as{ como
lo dispuesto en el Art.30 del Decreto-Ley N° 200 del 25 de febrero de 1967,
determina en su Articulo 1° que:

El Sistema Nacional de Defensa Civil (SINDEC) tiene como objetivo planificar y
promover la defensa permanente contra las calamidades ptblicas, integrando
la actuacion de los 6rganos y entidades publicas y privadas que, en el territorio
nacional, ejerzan actividades de planeamiento, coordinacién y ejecucién de las
medidas de asistencia a las poblaciones afectadas por factores normales adver-
sos, asi como las [medidas] de prevencién o recuperacién de dafios en situa-
cion de emergencia o en estado de calamidad pablica.

Este mismo decreto considera defensa civil como: «El conjunto de medidas
destinadas a prevenir limitar o corregir los riesgos y dafios personales o materiales
provocados por un estado de calamidad publica o por una situacién de emergen-
cia»
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Integrada dentro del SINDEC y en virtud de la normativa adoptada en el afio
1969, sefialada anteriormente, cada estado en Brasil, tiene su propio marco de
actuacion estatal, legislada de manera especifica en materia de defensa civil, del
cual depende a su vez, el marco municipal de actuaci6n de Proteccién Civil: Co-
misiones Municipales de Defensa Civil y las Prefecturas Municipales.

3.1.2. Estructura administrativa y territorial de la defensa civil en Brasil

BRASIL
Sistema Nacional de Defensa Civil
(SINDEC)

CONSEJO NACIONAL DE
DEFENSA CIVAL
(CONDEC)

PRESIDENTE
(M$ del Interior)

i

Ministros de Estado

Secretaria Especial de

Defensa Civil
{M* del Interior)
(SEDEC)
1 ]
| I H 1
Organos Regionales Organos Sectoriales Organos de Secciones Organos de Apoyo
Coordinadoras Regionales de {Acciones de Defensa Civil)
Defensa Civil de:
(CORDECS) ‘
{ De la Amazonia J Distrito Federat J “ M® Interior i Entidades Publicas W
Del Nordeste Estados Secretaria de Planeamiento Entidades Privadas
y Coordinacion de Presidencia
_| Del Sudeste J Municipios l “ M? de Justicia I
_‘ Del Sur } _{ M? de Marina l
‘i Del Centro-Oeste ] L'V Otros Ministarios '

3.2. Argentina
3.2.1. Marco legal de la organizacién

Los sistemas modernos de defensa civil derivan de las organizaciones de defensa
antiaérea pasiva, en el seno del antiguo Ministerio del Ejército desde 1943. Des-
pués de ese afio, la defensa civil ha cambiado varias veces de nombre y de depen-
dencia orgénica hasta que en 1978 se creé la actual Direccién Nacional de De-
fensa Civil dependiente del Ministerio de Defensa Nacional.

148



Desde 1983, este organismo oficial se impuso como objetivo organizar la de-
fensa civil para la paz. Para ello elaboré planes de accién que contemplan no sélo
lalucha, la accién, sino también la prevencidn ante los desastres de origen natural,
tecnoldgico y bélico, asf como las previsiones para atenuar sus efectos. Desde un
punto de vista de legislacion, la defensa civil argentina estd reglamentada por el
Decreto Ley N° 11001/63, el cual fue modificado por la Ley N° 7738/71.

3.2.2. Estructura administrativa y territorial de la defensa civil en Argentina

La defensa civil en Argentina tiene una organizacién funcional y territorial de las
mds completas en relacién al resto de los paises tanto de MERCOSUR como de
la Comunidad Andina. Se halla organizada en tres niveles territoriales:

Nacional
Provincial + Comportamiento de cada individuo
Municipal

Cuando una emergencia, por su magnitud, supere las posibilidades materiales y
de recursos humanos de un municipio, el intendente solicitard ayuda al gobierno
provincial; ésta se canalizard a través de la Coordinaciéon General de Defensa
Civil de la provincia de Buenos Aires —érgano de trabajo permanente en el
drea—, la cual esta dirigida por un Coordinador General. Este organismo depende
de la Subsecretaria de Seguridad del Ministerio de Gobierno.
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LA DEFENSA CIVIL EN ARGENTINA

' MINISTERIO DE DEFENSA J
|

Ereccién Nacional de Defensa CiviI]

T—
- 1 |
Area Area Area
Administrativa Coordinacion Operativa Desarrollo Técnico
Departamento Contraincendio y Departamento
Despacho y Personal Defensa Civil Industrial Relaciones Institucionales
Archivos de Imprenta Departamento Departamento
y Comunicaciones Relaciones Internacionales
Depoésitos de suministro
Departamento Departamento
Coordinacion de emergencias Publicaciones

l

Departamento
Medicina de Catéstrofes

Departafmento
Eventos

y
Programas de Accién Solidaria

Departamento
Prensa

Centro
de
Documentacion

Departamento
Capacitacién

lJuma de Defensa Civill

Cuando el desastre tome las caracteristicas de emergencia provincial se for-
maria la Junta Provincial de Defensa Civil, presidida por el gobernador. Si la emer-
gencia superase la capacidad de accién de la provincia, el gobernador, solicitard

ayuda del Gobierno Nacional, que cuenta con la Direccién Nacional de Defensa
Civil.

Existen acuerdos de ayuda mutua entre los distintos municipios y organismos
del estado con asiento en la zona para prestarse colaboracién en caso de desas-
tre. Si no existieran estos acuerdos en algliin municipio, en el caso de que se
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ARGENTINA

SISTEMA DE DEFENSA CIVIL

l

ACTUACION ANTE UNA EMERGENCIA]

I
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Asistencia Social
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3.3.  Uruguay
3.3.1. Marco legal de la organizacién

De acuerdo al Decreto 103/995 del 24 de febrero de 1995, se creé el Sistema
Nacional de Emergencias, asi como se dio la aprobacion del reglamento de su
organizacién y funcionamiento. Este Sistema Nacional de Emergencias tiene como
finalidad: «atender coyunturas de emergencia, crisis y desastres de caricter ex-
cepcional, que afecten o puedan afectar en forma significativa al pais, sus habi-
tantes o sus bienes y excedan la posibilidad de ser resueltos por los organismos u
6rganos que operan en el 4mbito normal de sus competencias».

Como se observa, en Uruguay, el Sistema Nacional de Emergencias, equiva-
lente al sistema de la Defensa Civil; es de formacién muy reciente ya que se
remonta a escasamente cinco afios.

3.3.2. Estructura administrativa y territorial de la defensa civil en Uruguay

URUGUAY
Organizacién Administrativa de la
DEFENSA CIVIL

| Poder Ejecutive
{

[
LComité Nacional de Emergencias l Consejo Nacional de Emergenciaﬂ

Direccidn técnica

i Presidente
Operativa Sm— nte
Permanente F de la Republica

Director Ministro del
(Secretaria) Interior
Ministro de
Delegado - Relaciones Exteriores
de cada uno
de los miembros de!
CNE L Ministro de
Economiay Finanzas
Presidente
de la Repdblica Otros Ministerios
Ministro de
- Defensa
Ministro del
—‘ interior
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3.4. Paraguay

Desgraciadamente sobre Paraguay s6lo hemos podido saber que su sistema de
defensa civil es muy reciente.

4. CARACTERISTICAS DE LA DEFENSA CIVIL DE LOS PAISES QUE
INTEGRAN LA COMUNIDAD ANDINA: (COLOMBIA, PERU, BOLI-
VIA, ECUADOR, VENEZUELA)

4.1. Colombia
4.1.1. Marco legal de la organizacién

La defensa civil colombiana fue creada mediante el Decreto Legislativo N° 3398
del 24 de diciembre de 1965, que fue elevado a la categoria de norma permanente
mediante la Ley N° 48 de 1968. Esta legislacién considera como parte esencial de
la defensa nacional, la organizacidn en el pais de un cuerpo de proteccién a la
comunidad, denominado Defensa Civil. Inicialmente la Defensa Civil funcionaba
como una dependencia de la Presidencia de la Republica, pero carecia de jerar-
quia en el &mbito de la Administracidn Piblica y de la asignacién del presupuesto.
El Gobierno Nacional dict6 otra disposicién en 1970, que define a la entidad como
una unidad administrativa especial adscrita al Ministerio de Defensa Nacional.
Este estatuto dotd a la defensa civil de nuevos instrumentos de accién y abrid para
ella nuevos frentes de actividad en el campo de la seguridad interna, prevencién y
lucha contra el delito y la autorizé para conceder personalidad juridica a las Juntas
de Defensa Civil en el pais. Posteriormente se planteé la necesidad de encuadrar
la Institucion dentro de un marco legal definido y para ello se promulgé el Decreto
Ley N°2341 de 1971. En consecuencia, la naturaleza juridica de la Defensa Civil
Colombiana es la de un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional, dotada de personalidad jurfdica, autonomia admi-
nistrativa y patrimonio independiente.

El Decreto N° 2341 de 1971, reformado por el Decreto-Ley 2068 de 1984 y el
Decreto Extraordinario N° 919 de 1989, organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres, el cual constituye el nicleo bésico para que
la Defensa Civil realice la ejecucién de los planes, programas, proyectos y accio-
nes especificas, asi como la prevencién, manejo, rehabilitacién, reconstruccién y
desarrollo a que dan Jugar las situaciones de desastre o calamidad.

En el momento actual, la Defensa Civil Colombiana se estructura como una
unidad administrativa especial, adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, bajo el
control del Consejo Directivo de la Defensa Civil. Consta de tres comités de
emergencia de caricter nacional, regional y local creados en 1979.
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Entre las funciones de la Defensa Civil en Colombia se encuentran las de:

promover, organizar y entrenar al pueblo colombiano para afrontar adecuada-
mente situaciones de emergencia producidas por desastres de orden natural o
artificial; y

prevenir y controlar los desastres; colaborar en el mantenimiento de la sobera-
nia nacional y a la seguridad interna y participar en la prevencién del delito.

4.1.2. Estructura administrativa y territorial de la Defensa Civil en Colombia

En 1984 se modificé el Decreto-Ley de 1971, sustituyendo «lucha contra el delito»
por «prevencién del delito», por la razén de «no tener la defensa civil caracter
represivo».

La Defensa Civil Colombiana no es un organismo armado, colabora con las
fuerzas armadas en mantener la soberania nacional y en la prevencion del delito.
Su misién principal es la prevencidn y atencidn de los desastres. Para su cumpli-
miento debe recibir colaboracién de todas las entidades oficiales, semioficiales y
privadas. La direccién y administracién de la Defensa Civil Colombiana estd a
cargo de una junta directiva y del director general.

42. Peri

4.2.1. Estructura administrativa y territorial de la defensa civil en Perti

En Peni se denomina defensa civil: «al conjunto de acciones continuas basadas en
normas, principios y doctrina, destinados a salvaguardar la vida, el patrimonio y el
medio ambiente, antes, durante y después de un desastre» (INDECI web site).

El Sistema Nacional de Defensa Civil es el conjunto interrelacionado de orga-
nismos piblicos, privados y poblacién organizada, que tiene como objetivo el ejer-
cicio planificado y la poblacién permanente de la defensa civil en todo el territorio
nacional. El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) constituye el 6rgano
central, rector y conductor del Sistema Nacional de Defensa Civil en Pert.

156



PERU

SISTEMA NACIONAL
DE DEFENSA CIVIL
(SINADECI)

Instituto Nacional de

Defensa Civil
(INDECI)
[ ] I ]
REGION PROVINCIA DISTRITO CASERIOS/
ANEXOS
Comité de Comité de Comité de Comité de
Defensa Civil Defensa Civil Defensa Civil Defensa Civil
PRESIDE: PRESIDE: PRESIDE: PRESIDE:
Presidente del Alcalde Provincial Alcalde Distrital Agente Municipal
Gobierno Regional

4.3. Ecuador

4.3.1. Estructura administrativa y territorial de la defensa civil en Ecuador

La principal autoridad en materia de defensa civil es el Consejo de Seguridad
Nacional, del cual depende la Direccién Nacional de Defensa Civil. Esta Direc-
cion, ademas de delegar responsabilidades en las Juntas Provinciales, como se
aprecia en el organigrama, en algunos casos, también delega la coordinacién de
un desastre a otras entidades nacionales, publicas y privadas. Asimismo ante un
desastre participan miembros de distintas organizaciones, entre las que cabe se-
fialar las fuerzas armadas, bomberos, Cruz Roja o los servicios del Socorro Cat6-
lico e incluso la Direccién Nacional puede crear cuerpos especificos de coordina-
cién ante una emergencia (véase el organigrama). También ante la necesidad de
asistencia, la Direccién Nacional asigna responsabilidades de este tipo a organiza-
ciones publicas y privadas, para actuar en dreas geograficas especificas de ma-
nera continua.
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44. Bolivia

4.4.1. Estructura administrativa y territorial de la defensa civil en Bolivia
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4.5. Venezuela

4.5.1. Marco legal de la organizacién

La defensa civil en Venezuela tiene su fundamento legal en la Constitucién de la
Repiblica; su articulo 57 establece «[...] las obligaciones que corresponden al
Estado en cuanto asistencia, educacién y bienestar del pueblo no excluyen las
que, en virtud de la solidaridad social, incumben a los particulares segiin su capa-
cidad». Entre los antecedentes mds lejanos, se encuentra el Decreto N° 175 del 7
de septiembre de 1943, por el que se crea la Junta Nacional de Socorro, adscrita
al Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, que se cre6 para atender a las perso-
nas que resultasen afectadas por las inundaciones. A este respecto, cabe sefialar
que inundaciones y sismos son los riesgos naturales que frecuentemente azotan a
Venezuela.

Ya posteriormente a los afios cuarenta, fueron surgiendo otras medidas lega-
les referidas a prevenir y reparar dafios ocasionados por calamidades y catastro-
fes que afectasen a la poblacién, como es el Decreto N° 96 del 16 de julio de 1969,
por el que se cred el Fondo de Solidaridad Social, modificado por el Decreto N°
532 del 12 de noviembre de 1974, por el que se asignaba al Fondo de Solidaridad,
FUNDASOCIAL, el objetivo principal de recaudar fondos destinados a la pre-
vencidn de calamidades y a la reparacién de los dafios ocasionados por ellas, as{
como a la formacion, capacitacién y entrenamiento de personal, en todas las es-
pecialidades de la defensa civil.

El Decreto N° 533 del 12 de noviembre de 1974, establece que la Comisién
Nacional de Defensa Civil es el érgano responsable de la administracién para
coordinar la accién de los organismos competentes en la prevencion y reparacion
de los dafios que puedan causar las calamidades de cualquier indole.

La Ley Organica de Seguridad y Defensa del 13 de agosto de 1976, en sus
articulos del 28 al 30, establece que «[...] el Presidente de la Repiiblica, oido el
Consejo Nacional de Seguridad y Defensa, dictard las disposiciones para proveer
y regular la organizacion y el funcionamiento de la defensa civil y podra disponer
el alistamiento de la poblacién o de determinado sector de la misma, para integrar-
se a la Defensa Civil». Establece, ademas, que «las personas alistadas en las
Fuerzas Armadas Nacionales, intervendran, obligatoriamente en la preparacion y
ejecucion de la defensa civil, siendo las normas, érdenes e instrucciones dictadas
en materia de defensa civil, obligatorias para toda la poblacion».
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4.5.2. Estructura administrativa y territorial de la defensa civil en Venezuela
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5. CONCLUSION

Se ha comprobado, por lo que respecta a los paises que integran MERCOSUR,
que existe un gran contraste entre los sistemas de defensa civil que presentan
Brasil y Argentina, organizados desde hace muchas décadas (los antecedentes se
encuentran en los afios cuarenta) y muy consolidados en el momento actual. Su
estructura territorial se organiza en tres niveles: nacional, regional y municipal o
local, al que hay que afiadir, en Brasil, un nivel intermedio entre el nacional y el
regional, el nivel federal; y el que presentan Uruguay y Paraguay, sobre los que
hemos obtenido muy poca informacién. Uruguay expone un Sistema Nacional de
Emergencias cuyo marco legislativo tiene una configuracién muy joven, ya que se
ha estructurado en el afio 1995. De Paraguay no podemos comentar mas que su
reciente organizacién.
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Por lo que respecta a los paises que constituyen la Comunidad Andina, ocurre
algo semejante; por un lado tenemos a Colombia y Venezuela, cuyos sistemas de
defensa civil se remontan a la década de los afios sesenta y a la Constitucidn de la
Republica, respectivamente; mientras que en los casos de Perd, Bolivia y Ecuador
ha sido imposible encontrar el marco legislativo que dé cobertura a sus sistemas
de defensa civil. En Pert encontramos una estructura territorial muy bdsica que
se organiza en cuatro niveles: regién, provincia, distrito y caserio. En Ecuador, su
estructura territorial hace referencia, de manera notable, al nivel provincial; si
bien los estratos territoriales locales no quedan desprotegidos, quedan bajo la vigi-
lancia de jefes politicos y jefes religiosos de las distintas unidades territoriales en
las que se organiza el pafs. Llama la atencion la importancia que ejerce, en Ecua-
dor y Bolivia (pais del que desconocemos la estructura territorial de su sistema de
defensa civil), el elemento religioso en la estructura de lo social, que inmediata-
mente se refleja en la organizacién administrativa y territorial de su defensa civil.
Tanto los jefes religiosos en Ecuador, como los servicios de ayuda catélicos, des-
empeiian un papel muy protagénico en la accién de ayuda y socorro a la pobla-
cién, ante la presencia de un desastre natural.
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