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RESUMEN

Desde su creacién, el MERCOSUR, a diferencia de otras experiencias similares,
ha desarrollado, simultineamente a la integracién comercial y econémica, un pro-
ceso acelerado e importante de integracion educativa que ha contribuido a avan-
zar en el proceso integrador. La educacién en el contexto del MERCOSUR, debe
dar respuesta al triple desafio de la afirmacién de las identidades culturales, la
transformacién productiva y la democratizacién.

El MERCOSUR Educativo se puede definir como una instancia de coordina-
cidn entre los Ministerios de Educacion de Argentina, Brasil, Paraguay y Uru-
guay. Sus objetivos educativos son: a) consolidar y fortalecer la dimensién
educativa en la integracién; b) formar una conciencia social que sea favorable
al proceso de integracidn; c¢) considerar empleo, produccién y formacién en su
interior; d) formar los recursos humanos con el fin de contribuir a su desarrollo
econémico; y €) armonizar y compatibilizar los sistemas educativos en sus paises
miembros. Las ideas fundamentales en materia de educacién referidas al
MERCOSUR estan recogidas en el documento MERCOSUR 2000. Desafios y
Metas para el Sector Educativo.

Hoy en dia, en que el fendmeno de la globalizacion esté en la base del nuevo
orden mundial, de los tratados de libre comercio, de los nuevos grupos econémi-
cos, es decir, que afecta a todos los campos, se producen, a veces, unas identi-
dades desplazadas que llevan consigo unos problemas que ofrecen una nueva
dimension a los espacios geopoliticos tradicionales. Por ello, el MERCOSUR
Educativo favorece la integracién pero teniendo en cuenta la diversidad cultural,
fisica y geogréfica de los paises que lo forman, incrementando el didlogo e inter-
cambios y respetando las peculiaridades de cada pafs.

Es frecuente decir que la globalizacién es causa excluyente de los grandes
males de la época en que vivimos (delincuencia, pobreza, desempleo...). Los de-
saffos de la nueva mundializacidn no se eligen, tienen lugar, y sus consecuencias
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negativas se profundizan en los paises que no los afrontan mientras que se supe-
ran en los que los asumen junto con las nuevas oportunidades que se presentan.
La globalizacion esta agrandando el abismo entre los paises ricos y pobres, y entre
otras cosas, reclama explicitamente incluir los derechos humanos tanto como el
capital y el comercio. Dentro de esos derechos humanos se encuentra la educa-
cién que debe estar presente en el quehacer de los pueblos. MERCOSUR, sin
duda, da a la educacién el valor que tiene.

SUMMARY

Unlike other similar experiments, MERCOSUR has developed, right from its
beginnings, an accelerated process of educative integration, alongside integration
in the economy and in trade. Within the context of MERCOSUR, education faces
three challenges: the claim to one’s own cultural identity, productive transformation
and democratization.

MERCOSUR'’s educational programme might be defined as one instance of
coordination among the Ministries of Education of Argentina, Brazil, Paraguay
and Uruguay. Its educational objectives are: a) to strengthen and to consolidate
the educational dimension; b) to create a social consciousness that favours the
integration process; c) to consider employment, production and training; d) to focus
on human resources in order to foster economic development; e) to make the
educational systems of these countries compatible.

The fundamental ideas, regarding education, are collected in the document:
MERCOSUR 2000. Desafios y Metas para el Sector Educativo. Nowadays,
the phenomenon of globalization lies at the base of a new international order and
influences emerging economic groups as well as free-trade arrangements; in
summary, globalization is at the root of many developments. However, globalization
generates, in some occasions, out-of-place identities which implies new problems
and demands a redefinition of the traditional geographic and political zones. Hence,
MERCOSUR’s educational programme encourages integration while taking into
account the diversity —be it cultural, physical or geographical— of the countries
that belong to it. Likewise, MERCOSUR fosters dialogue and mutual enrichment
among countries, respecting each country’s peculiarities.

One important factor in the promotion of human rights wouid have to be
education, which MERCOSUR recognizes as an essential tool to reduce the
distance between rich and poor countries produced by the globalization.
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1. INTRODUCCION

Desde su creacién el MERCOSUR, a diferencia de otras experiencias similares,
ha desarrollado, simultdneamente a la integracion comercial y econémica, un pro-
ceso acelerado e importante de integracién educativa que ha contribuido a avan-
zar en el proceso integrador.

La educacidn en el contexto del MERCOSUR, debe dar respuesta al triple
desafio de la afirmacidn de las identidades culturales, la transformacién producti-
va y la democratizacién en un contexto de integracién regional. En cuanto a la
afirmaci6n cultural, se deben fortalecer las caracteristicas distintas y singulares
de la regién ante un mundo cada vez més interdependiente y formar una concien-
cia ciudadana y social que favorezca el proceso de integracion.

En relacién con la transformacién productiva, actualmente se tiene la idea
clara de que la educacion tiene unos efectos significativos sobre la actividad eco-
ndmica, y asi, las inversiones en recursos humanos incrementan la productividad.
La interaccién que existe entre la educacién y la actividad econémica, se ve fre-
nada por la falta de comunicacién entre las instituciones que componen uno y otro
sector.

La educacién también contribuye a lograr una mayor democratizacién dentro
de la regién.

Los procesos integradores, para ser consolidados, requieren encarnarse pro-
fundamente, en las sociedades que los forman, para lo que es imprescindible, su
difusion y conocimiento real, de forma que ademas de familiarizarse con la nueva
realidad, se conozcan y se puedan utilizar de forma adecuada las oportunidades
que existen.

2. MERCOSUR Y LAS PECULIARIDADES DE LOS PAISES QUE LO
FORMAN

En Asuncién (Paraguay) el 26 de marzo de 1991, se reunieron los presidentes
Menem, Collor de Mello, Rodriguez y Lacalle y firmaron un Tratado para la cons-
titucién de un Mercado Comin entre la Repiblica Argentina, la Republica
Federativa de Brasil, 1a Republica del Paraguay y la Republica Oriental det Uru-
guay, a los que se les denomind estados partes, y segin el Art. 23 se denominara
«Tratado de Asuncién».

El Capitulo I, Art. 1 establece que la fecha de conformacidn sea el 31 de
diciembre de 1994, y que se denomine «Mercado Comiin del Sur» (MERCOSUR).

171



Este Mercado implica: la libre circulacién de bienes, servicios, y factores pro-
ductivos mediante la eliminacién de derechos aduaneros y restricciones no aran-
celarias; el establecimiento de un arancel externo comin, la adopcién de una po-
litica comercial comin frente a terceros paises o grupos y la coordinacién en
foros econémico-comerciales regionales e internacionales; la coordinacién de
politicas macroecondmicas y sectoriales entre los estados partes en sus diversos
aspectos, y la armonizacién de las legislaciones internas.

Dentro de la etapa de transicién y con el fin de culminar ésta en la fecha
prevista, tuvieron lugar varias reuniones y se elaboraron diversos protocolos, des-
tacando por su importancia el «Protocolo Adicional al Tratado de Asuncién sobre
la Estructura Institucional del MERCOSUR», denominéndose este Tratado segiin
el Art. 52 «Protocolo de Ouro Preto», que fue suscrito el 17 de diciembre de 1994.

MERCOSUR socialmente es un sistema de organizacidn; politicamente es
una comunidad integrada; econémicamente es un mercado conuin; culturalmente
es parte de la Comunidad Iberoamericana, y juridicamente es una persona
supranacional.

MERCOSUR se encuentra entre los mercados regionales mas importantes a
nivel mundial (por orden de importancia: Unién Europea, Tratado de Libre Co-
mercio, Sudeste Asiaticoy MERCOSUR).

Los paises que forman MERCOSUR Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
presentan unas peculiaridades que se deben tener presentes a la hora de exami-
nar cualquier aspecto que afecte a este grupo de integracion, como es en este
caso la educacién.

Argentina cuenta con una superficie de 2°766,889 Km? y el nimero de habi-
tantes es 35°500,000. Su PIB es de US$ 253,000°000,000 y su renta per cdpita
US$ 6,050. La capital es Buenos Aires y la moneda, el Peso.

Brasil tiene una superficie de 8’547,403 Km? y el nimero de habitantes es de
151°000,000. Su PIB es de US$ 456,000°000,000 y su renta per cépita, de US$
3,008. La capital es Brasilia y la moneda, el Real.

Paraguay cuenta con una superficie de 406,752 Km? y sus habitantes son
4’600,000. Su PIB es de US$ 6,400°000,000 y su renta per capita, de US$ 1,380.
La capital es Asuncién y la moneda, el Guarani.

Uruguay tiene una superficie de 176,215 Km?y el nimero de habitantes es de
3°1000,000. Su PIB es de US$ 11,400°000,000 y su renta per capita es de US$
3,340. La capital es Montevideo y la moneda, el Peso Uruguayo.
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MERCOSUR como zona de integracién subregional tiene una superficie de
11°897,259 Km?, una poblacién de 190°060,000 habitantes y un PIB US$ de
726,800’ 000,000.

3. LAEDUCACION EN LA REALIDAD LATINOAMERICANA

La importancia y el valor que se da a la educacién en Latinoamérica es algo
evidente. En las CUMBRES IBEROAMERICANAS de jefes de Estado y presi-
dentes de gobierno que se han celebrado hasta este momento, y en las CONFE-
RENCIAS IBEROAMERICANAS DE EDUCACION que las preceden, la edu-
cacion es tratada de forma muy significativa.

Fijindonos en la IX Conferencia Iberoamericana de Educacion (la iltima cele-
brada hasta el momento, y que precedié a la IX Cumbre), que tuvo lugar en la
ciudad de La Habana durante los dias 1 y 2 de julio de 1999, los ministros y
ministras de Educacidn de los paises iberoamericanos, convocados por el Ministro
de Educacidn de la Repuiblica de Cuba y por la Organizacién de Estados Ibero-
americanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), analizaron conjunta-
mente los asuntos relacionados con el tema «Calidad de la educacion: equi-
dad, desarrollo e integracion ante el reto de la globalizacion», y los resulta-
dos de sus deliberaciones se recogieron en la Declaracién de la Habana, que
posteriormente presentaron en la IX Cumbre de Jefes de Estado y Presidentes de
Gobierno. Las ideas mas sobresalientes de esa Declaracién son:

Los paises de la regidn, ante la preocupacién de responder acertadamente y
con eficacia a las exigencias de sus sociedades en el umbral del siglo XXI,
destacan la importancia de una educacién de calidad, accesible a todos los
habitantes de Iberoamérica.

Convencidos de que para insertarse en condiciones favorables en el nuevo
concierto mundial y alcanzar el desarrollo deseado, debe darse una promocién
integral de las personas, por lo que la educacién de sus pueblos debe partir de
un cuerpo de conocimientos y de valores sélido y bien fundado, adecuado a la
realidad de sus naciones y sus culturas. La educacién debe propiciar una dis-
posicién siempre abierta al conocimiento como medio para la superacion con-
tinua de las personas en los diferentes 6rdenes de la vida.

El escenario actual, caracterizado por el rdpido avance de la ciencia y la tec-
nologia, el acceso a la informacion y la interdependencia creciente de las na-
ciones en todos los 6rdenes, genera unos retos y ofrece unas oportunidades
inéditas al desarrollo de los pueblos y su integracién.
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Las sociedades modernas se sustentan cada vez mas en la sélida formacién de
las personas que las integran para conseguir un desarrollo social y econémico
sostenido.

La mejora de la calidad de los servicios educativos es un objetivo prioritario y
preocupa a los gobiernos y pueblos de Latinoamérica.

La equidad educativa no se limita s6lo al acceso universal de los servicios, sino
que requiere de una atencién diferenciada que responda a las necesidades que
presentan los alumnos.

Los docentes son, sin lugar a dudas, una de las piezas mas importantes del
o

proceso educativo, por lo que se debe asegurar una formacién sélida para

ellos, asegurando su actualizacién permanente.

El alcanzar una educacién de calidad para todos es un asunto que depende de
la sociedad en su conjunto. Una educacién de calidad exige no sélo una cultu-
ra, sino también sistemas de evaluacion y autoevaluacién que permitan medir
los avances y logros.

Principios que fundamentan una formacién ética y civica como la busqueda de
la convivencia armdnica, la responsabilidad, la tolerancia, la justicia, la igual-
dad, el respeto, los derechos humanos, el aprecio de la diversidad, la solidari-
dad internacional se deben encontrar en la base de una educacion de calidad.

Los medios de comunicacién deben jugar un papel fundamental en la forma-
cién de los individuos, y el enorme potencial que representa su presencia en la
sociedad se transformara en un recurso a favor del fortalecimiento de la iden-
tidad cultural y formacién continua de las personas.

En virtud de todo lo anterior, las ministras y ministros de educacion de
Iberoamérica se pronuncian entre otras cosas: en favor de una educacién equi-
tativa y de calidad; en una educacidn para la paz; suscriben el compromiso de
continuar extendiendo y mejorando la educacidn en todos los niveles; tendran
en cuenta los cambios cruciales que la tecnologia de la informacién produce en
la educacién; perseverardn en la accion para lograr una alta valoracién de los
docentes; dardn especial atencion a la formacién técnico-profesional que per-
mita una real insercién laboral de los jévenes, con el fin de aumentar la movi-
lidad entre el mundo de la educacién y el de la produccién y el empleo; promo-
verdan el desarrollo y la modernizacién de la educacidn superior, e impulsarin la
investigacion cientifica y el desarrollo técnico para la insercidn de Latinoamérica
en un mundo globalizado.

Posteriormente, en la IX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y Presi-
dentes de Gobierno que se celebré en la Habana los dias 15 y 16 de noviembre de
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ese mismo aiio, bajo el tema «Iberoamérica y la situacién financiera interna-
cional en una economia globalizada», hacen la 2da Declaracién de La Haba-
na, y en lo relativo a la educacidn, teniendo en cuenta la Declaracién de la IX
Conferencia Iberoamericana de Educacidn, en el punto 11, XI dicen que creen en
que los esfuerzos por aumentar los niveles de bienestar de sus pueblos en el mar-
co de la creciente globalizacién, se veran fortalecidos en la medida en que los
pueblos iberoamericanos logren captar adecuadamente los progresos tecnolégi-
cos y puedan facilitar la capacitacién de sus recursos humanos, para lo que es
imprescindible la colaboracién y la cooperacion entre sus pueblos y los organis-
mos internacionales. Y en el punto 11, XIII dicen como la globalizacién ha contri-
buido a difundir la diversidad cultural de los diferentes puebios, aunque también es
un desafio para la consolidacién y el desarrollo de la cultura iberoamericana.

Los pueblos iberoamericanos tienen un patrimonio histérico y una identidad
cultural comin que favorece las acciones concertadas de los diferentes pueblos
en el marco de la economia global, lo que debera contribuir a ampliar el acceso a
las ventajas de la globalizacién y enfrentarse con mayores probabilidades de éxito
a sus desafios. Al final de la declaracidn los jefes de estado y presidentes de
gobierno en el apartado que hace alusién a la Cooperaciéon Iberoamericana
recogen una serie de programas y proyectos, la mayor parte de ellos dingidos al
drea educativa.

4. ELMERCOSUR EDUCATIVO

Se puede definir el MERCOSUR Educativo como una instancia de coordinacién
entre los Ministerios de Educacién de Argentina, Brasil Paraguay y Uruguay.

En 1992, en Las Lefias (Argentina) se aprobaron los 6rganos del Tratado de
Asuncion, el Plan Trienal del Sector Educacién en el contexto del MERCOSUR y
se crearon el Comité Coordinador Regional y la Reunién de Ministros. Este Comi-
té ha formado grupos de trabajo de caracter técnico en varias dreas: educacién
tecnoldgica, educacién superior, idiomas oficiales del MERCOSUR vy sistemas de
informacioén.

Hoy en dia, se ve la necesidad de la integracion porque es un bien politico
compartido por los distintos actores institucionales y sociales, teniendo en cuenta
la rdpida ampliacion de los espacios econdmicos y las tendencias hacia la
regionalizacién y la universalizacién.

Para que se revierta este proceso es imprescindible desarrollar una serie de
tareas, entre las que se encuentran la de reinterpretar el pasado, descubrir el
significado de lo cultural en el proceso integrador, analizar el papel que la educa-
cién puede cumplir en el mismo, las potencialidades y empresas econdmicas co-
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munes, los mecanismos defensivos regionales, la tarea que los actores sociales
tienen que realizar para profundizar en el proyecto de unidad... Asf, en el marco
de los Acuerdos de base econémico-comercial se fueron incorporando otras éreas,
que se pueden denominar sociales (medio ambiente, ciencia y tecnologia, educa-
cién, trabajo, justicia) para dar mayor consistencia y duracién a los proyectos
asociativos.

El sector educativo no podia estar ausente en el proceso integrador regional.
La importancia que en la actualidad se le da, estd vinculada a la posibilidad de
constituirse en la instancia critica de 1a memoria cultural; en un espacio de desa-
rrollo de politicas y estrategias favorables para conseguir la equidad social y ala
posibilidad de inspirar politicas de formacién de los sujetos sociales, para poder
afrontar las demandas de la transformacién productiva, la democratizacién de las
sociedades y la integracion regional.

El lugar preferente que ocupa la educacién es cada vez mds evidente en los
paises centrales, y en los periféricos con experiencias de €xito en lo que se refiere
a la innovacién cientifico-técnica, donde €l eje educacidon-formacidén del conoci-
miento ha tenido un lugar estratégico en los estilos de desarrollo.

Inmediatamente después de firmarse el Tratado de Asuncién, los Ministerios
de Educacién de los paises firmantes, contando con una asistencia técnica perma-
nente de los organismos internacionales especializados en el sector, empezaron a
trabajar en la identificacién de las areas prioritarias y en aquellos mecanismos
institucionales necesarios para dar continuidad a los esfuerzos llevados a cabo; as{
se constituy6 el Sector Educacion en el MERCOSUR.

El logro més importante en lo que se refiere a la educacién, fue la firma del
Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y
Estudios de Nivel Primario No Técnico firmado el 5 de agosto de 1994 en la
ciudad de Buenos Aires. Este Protocolo consta de 9 articulos y 1 anexo, y co-
mienza diciendo que los Gobiernos de la Republica Argentina, de la Repiblica
Federativa de Brasil, de la Repiiblica del Paraguay y de la Reptiblica Oriental del
Uruguay teniendo en cuenta los principios y objetivos enunciados en el Tratado de
Asuncién suscrito el 26 de marzo de 1991, convencidos de que la Educacién es un
elemento esencial en los procesos de integracion regional, previendo que los siste-
mas educativos deben dar respuesta a los desafios que plantean las transforma-
ciones productivas, los avances cientificos y técnicos y la consolidacién de la
democracia en un contexto de creciente integracion entre los paises de la region,
y viendo que es fundamental promover el desarrollo cultural por medio de un
proceso de integracidén armoénico y dindmico, con el fin de facilitar la circulacién
del conocimiento entre los paises que forman MERCOSUR, inspirados por la
voluntad de consolidar los factores comunes de la identidad, la historia y el patri-
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monio cultural de las pueblos, consideran la necesidad de llegar a un acuerdo
comiin en lo referente al reconocimiento y equipacion de los estudios primarios y
medios no técnicos, cursados en cualquiera de los cuatro paises integrantes de
MERCOSUR, especificamente en lo relativo a su validez académica.

El Protocolo abarca los Niveles Primarios Medios no Técnicos, o sus denomi-
naciones equivalentes en cada pafs.

Teniendo en cuenta todo lo anterior acuerdan:

Articulo 1°. Que los cuatro estados partes reconoceran los estudios, titulos y
certificados de educacién primaria y media no técnica, realizados u obtenidos
en sus instituciones habilitadas. Dicho reconocimiento se realizaré a los efec-
tos de la prosecucién de estudios, de acuerdo a la Tabla de Equivalencias que
recoge el Anexo I.

Con el fin de garantizar la implementacién de este Protocolo, la Reunién de
Ministros de Educacién del MERCOSUR propendera a que sean incorpora-
dos contenidos curriculares mfnimos de Historia y Geografia de cada uno de
los estados partes, organizados mediante instrumentos y procedimientos acor-
dados por las autoridades competentes de cada uno de los paises Signatarios.

Articulo 2° Los estudios de los niveles primario o medio no técnico no conclui-
dos en cualquiera de los estados partes seran reconocidos en los otros con el
fin de permitir la prosecucién de los mismos. Este reconocimiento se llevard a
cabo sobre la base de la Tabla de Equivalencias, que podra ser complementada
oportunamente por una tabla adicional que permitird equiparar las distintas
situaciones académicas surgidas por la aplicacién de los regimenes de evalua-
cién y promocién de cada una de las Partes.

Articulo 3°. Con el fin de velar por el cumplimiento del presente Protocolo, se
constituird una Comisién Regional Técnica, que podrd reunirse cada vez que
por lo menos dos de los estados partes lo crean necesario. Esta Comision
estard constituida por las delegaciones de los Ministerios de Educacién de
cada uno de los estados partes, quedando la coordinacién de la misma a cargo
de las dreas competentes de las respectivas Cancillerias, fijando los lugares de
reunidn de forma rotativa dentro de los territorios de cada uno de los estados
partes.

Articulo 4°, Cada uno de los estados partes informari a los restantes sobre los
cambios que se realicen en su Sistema Educativo.

Articulo 5°. Si existiesen entre los estados partes convenios o acuerdos bilate-
rales con disposiciones mds favorables sobre la materia, dichos estados partes
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podran alegar la aplicacién de las disposiciones que consideren més ventajo-
sas.

Articulo 6°. Todas las controversias que surjan entre los estados partes con
motivo de la aplicacidn, interpretacién o incumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente Protocolo, se resolverdn a través de negociaciones
diplomaéticas directas, y si mediante éstas no se llegara a un acuerdo o si la
controversia fuera solucionada sélo parcialmente, se aplicaran los procedimien-
tos previstos en el Sistema de Solucién de Controversias vigente entre los
estados partes del Tratado de Asuncién.

Articulo 7°. Este Protocolo, parte integrante del Tratado de Asuncién, entrard
en vigor treinta dias después del depésito del segundo instrumento de ratifica-
cién con relacién a los dos primeros estados partes que lo ratifiquen. Para los
restantes signatarios entrard en vigor el trigésimo dia posterior al depésito del
respectivo instrumento de ratificacién, y en el orden en que fueran depositadas
las ratificaciones.

Articulo 8. Este Protocolo se podra revisar de comiin acuerdo a propuesta de
uno de los estados partes. La adhesién por parte de un estado al Tratado de
Asuncién implicara ipso iure la adhesién a este Protocolo.

Articulo 9°. El Gobierno de la Republica del Paraguay sera el depositario del
presente Protocolo y de los instrumentos de ratificacién y deberd enviar copias
debidamente autenticadas de los mismos a los Gobiernos de los otros estados
partes. Igualmente, el Gobierno de la Repiblica del Paraguay notificara a los
Gobiernos de los demas estados partes la fecha de entrada en vigor del pre-
sente Protocolo y también la fecha de depdsito de los instrumentos de ratifica-
cién.

A los anteriores articulos sigue el Anexo I que recoge la Tabla de Equivalen-

cias.

El presente Protocolo est4 redactado en los idiomas espafiol y portugués.

Cabe mencionar que Argentina y Uruguay firmaron en 1975 un Convenio de

Cooperacidn Cultural que en la actualidad esta vigente y que reconoce los estu-
dios, titulos y certificados de primaria y secundaria.

Los efectos del Protocolo suponen que el sistema educativo debe estar prepa-

rado para recibir alumnos de primaria y/o secundaria completa o incompleta en
sus respectivos paifses, como igualmente debe estarlo para apoyar, el pase de
alumnos hacia instituciones de otros paises del MERCOSUR, lo que lleva consigo
hacer registros administrativos, una nueva conceptuacién de estadistica de matri-
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culados, listas de los que abandonan o repiten; es decir, todo ello demanda tener
un sistema de informacidn.

En cuanto a los efectos que el MERCOSUR tendré en los docentes, hay que
decir que serdn muy favorables, porque se ampliaran las fuentes de informacidn,
los ambitos de participacion, y se exigiran niveles de capacitacion mayores.

En lo que se refiere a la generalizacién de la ensefianza y aprendizaje de los
idiomas oficiales del MERCOSUR, es una manifestacién de la necesidad que
tienen las nuevas generaciones de manejar nuevos idiomas; y ademas, los proble-
mas que puedan surgir en cuanto a la identidad cultural de un pueblo no estén
relacionados con el aprendizaje de otro idioma y al conocer la lengua de otros
pueblos se llega a conocer mejor su idiosincrasia y valores, favoreciéndose al
mismo tiempo un intercambio muy positivo.

Dentro del MERCOSUR, en lo que se refiere a educacién técnico-profesional
y a educacién superior, se elaborardn materiales y disefios curriculares en historia
y geografia regionales, se formara a los recursos humanos, se intensificaran los
procesos de intercambio de informacién y documentacidn y la elaboracién de
indicadores estadisticos, y se avanzara en la cooperacién con otros bloques regio-
nales como son la NAFTA y la Unién Europea.

La educacién en MERCOSUR ha tenido un papel clave como canal de movi-
lidad social entre dos generaciones distintas de edad en las tiltimas décadas.

E1 20 de-junio de 1996 en la ciudad de Buenos Aires se reunieron los ministros
de educacién de los cuatro paises que constituyen el MERCOSUR y acordaron:

Suscribir el documento titulado: MERCOSUR 2000. Desafios y Metas para
el Sector Educativo.

Constituir e impulsar varios programas (Renovacién Educativa, Evaluacién
Educativa, Educacién y Trabajo, Cooperacién Universitaria, Sistema de Infor-
macién y Multidisciplinario de Temas Especiales).

Llevar a los organismos de financiacidén que corresponda, los proyectos apro-
bados por el Comité Coordinador Regional, denominados «Sistema de Infor-
macién» y «Educacién y Trabajo».

Encargar al Comité Coordinador Regional la creacion de una Comisidn Técni-
ca Ad-Hoc de Educacién Especial.

Pedir al Comité Coordinador Regional que prepare un Protocolo de Reconoci-
miento de Titulos Universitarios de Grado para el Ejercicio de la Docencia en
las Instituciones Universitarias de la Region.
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Encomendar al Comité Coordinador Regional, dentro del marco de una politica
de divulgacién y difusién, la elaboracidén de una publicacién periédica que ex-
prese los avances y noticias del Sector Educativo del MERCOSUR.

Agradecer a los Organismos Internacionales (OEl, OEA, UNESCO,
CINTERFOR), asi como también a la Cooperacién Regional Francesa, 1a co-
operacidn dada al Sector Educativo del MERCOSUR.

Aprobar el cronograma de actividades propuesto para el siguiente semestre.

Elevar las resoluciones precedentes a la Reunién del Grupo Mercado Comiin
para ser tenidas en cuenta por el Consejo del Mercado Comiin.

5. MERCOSUR 2000. DESAFIOS Y METAS PARA EL SECTOR EDUCA-
TIVO

El Acta N° 9 que se aprueba en la X Reunidn de ministros de Educacién de los
pafses Signatarios del Tratado del Mercado Comin del Sur, que tuvo lugar en
Buenos Aires el 20 de junio de 1996 recoge, entre otras cosas, el acuerdo de
suscribir el documento MERCOSUR 2000. Desafios y Metas para el Sector
Educativo, donde estdn recogidas las ideas fundamentales en materia de educa-
cién referidas al MERCOSUR. Asi, el documento sefiala, cémo se estian dando
en esta época, una serie de hechos que afectan directamente al sistema educacio-
nal: un enorme proceso de transformacion social que causa una sensacion de
incertidumbre en las sociedades y hace necesaria una bisqueda de sentido com-
prometiendo a los actores sociales a elaborar politicas publicas pertinentes; un
nuevo ordenamiento internacional; unas innovaciones tecnoldgicas y 1a re-
estructuracion de los sistemas productivos.

Para los pafses que integran el MERCOSUR estos temas mencionados, asi
como los requerimientos que van unidos a los procesos de democratizacién y de
inclusién creciente de la poblacidn (particularmente los sectores menos favoreci-
dos) en los nuevos contextos sociales, politicos y culturales, configuran la base de
un esfuerzo conjunto a llevar a cabo.

El MERCOSUR favorece la construccién de una América Latina en donde la
diversidad cultural, fisica y geogréfica, se ajusta a una base para el proceso per-
manente de didlogo e intercambios reciprocos, que favorecen a todos sin suprimir
las peculiaridades de cada pais. Los avances en el sentido de cooperacién en el
drea educativa son imprescindibles en este proceso de integracion diversificada.

Sigue el documento recogiendo la idea de que el MERCOSUR es la primera
experiencia de integracién regional que en el momento de entrar en vigor ya con-
taba con el Sector Educativo constituido y en funcionamiento. Ademds al poco
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tiempo de la firma del Tratado de Asuncidn, los ministros de educacién de los
cuatro paises que forman el MERCOSUR, firmaron un Protocolo de Intenciones
que incluia las siguientes 4reas:

Formacién de la conciencia ciudadana favorable al proceso de integracidn.
Capacitacion de los recursos humanos para ayudar al desarrollo.
Armonizacién de los sistemas educativos.

En junio de 1992, el Consejo del Mercado Comiin aprobé el Plan Trienal para
el Sector Educacién en el Contexto del MERCOSUR elaborado sobre la base de
esas tres dreas mencionadas. Su vigencia fue ratificada en la reunién de ministros
de educacién, que tuvo lugar en Ouro Preto, en diciembre de 1994 y concluia el 31
de diciembre de 1997. De igual modo, en los paises de la regién se iniciaron pro-
cesos destinados a realizar profundas transformaciones en la educacién, con el fin
de llegar a mejores niveles en la calidad de la ensefianza, dotando a los sistemas
de la necesaria equidad, efectividad y pertinencia. -

Como se ve, el Sector Educativo del MERCOSUR se encamind a profundizar
el didlogo entre los paises, habiendo cumplido con una primera etapa caracteriza-
da por: '

la construccién de un instrumento institucional basico formado por la Reunién
Especializada de Ministros de Educacién (generadora de politicas y estrate-
gias), el Comité Coordinador Regional (responsable de su ejecucién) y las Co-
misiones Técnicas Regionales (proveedoras de insumos tedricos y conceptua-
les para poner en préctica);

la realizacién de numerosas tareas de armonizacién de los sistemas y procesos
educativos de los estados miembros, que se veran plasmados en los diversos
Protocolos que se firmen.

La consecucién de estos objetivos, que suponen la superacién de muchos obs-
tédculos derivados de las particularidades nacionales permiten comprobar que un
primer momento del proceso de integracién regional ha terminado.

En una segunda etapa se deben poner en practica politicas de impacto directo
que den respuestas a las necesidades y expectativas de los pueblos de la regién.
Estas politicas deben estar dirigidas a mejorar la calidad de los sistemas educati-
vos, 1o que es imprescindible para que la educacién juegue el papel que le corres-
ponde en todo proceso de desarrollo.

Iguaimente, el mejoramiento de la calidad debe valorizar la riqueza del patri-
monio cultural de la regién que, por si solo, es un valioso instrumento para el
desarrollo de la persona, garantizando una vida mejor y més plena.
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El Sector Educativo del MERCOSUR para avanzar en esta tarea ha tenido en
cuenta desde su inicio (teniendo en cuenta otras experiencias de integracién re-
gional), que no es suficiente actuar sobre los espacios que separan los sistemas
nacionales.

La compleja problemética de 1a educacién que se da en la regién y la diversi-
dad de cuestiones que la atraviesan, hacen imprescindible la identificacién de dreas
sustantivas, que son objeto de politicas orientadas a un tratamiento que sea eficaz
y ordenado.

Estas politicas deben apoyarse en el consenso segin el cual 1la mejora de la
calidad del sistema educativo esta en funcién del fortalecimiento de la escuela, en
cuanto unidad bésica del proceso de ensefianza-aprendizaje y de integracién del
conocimiento universal con la experiencia cultural de ia poblacién.

Por todo ello, los temas que se deben tener presentes en esta etapa, son la
necesidad de avanzar en la descentralizacion y autonomia educativas, en la trans-
formacién de la organizacion y de la gestién de las instituciones educativas, en la
formacion continua de los docentes, en la renovacidn curricular, en la incorpora-
ci6én de materiales y equipamiento renovado, en la vinculacién de la educacién con
el mundo del trabajo y 1a produccién, en la instalacién de una cultura evaluativa en
los sistemas educativos y en la cooperacién interuniversitaria en lo que se refiere
a la formacién de recursos humanos y la investigacion. Igualmente se ve la nece-
sidad de contemplar los temas transversales (educacién para los valores, educa-
cién para la salud, medio ambiente [...]). A lo anterior cabe afiadir la importancia
creciente que va teniendo el desarrolio de los servicios de informacidn, estadistica
y documentacion.

Afiadiendo a la orientacién prevista por el Plan Trienal los criterios recogidos a
través de la experiencia tenida, se pueden sefialar las siguientes dreas sustantivas
con el fin de tenerlas en cuenta a la hora de elaborar nuevos proyectos: Renova-
cién Educativa; Evaluacién Educativa; Cooperacién Universitaria; Sistemas de
Informacidn y Educacién y Trabajo.

Siendo necesario sistematizar las actividades a realizar para dar solucién a las
cuestiones propias de cada area sustantiva, es conveniente ordenar los trabajos
en grandes proyectos unitarios por drea. De esta manera, se facilitard dar una
respuesta integral a la compleja trama de cuestiones que forman cada area. Asi-
mismo, con el fin de lograr el objetivo de ordenamiento, dichos proyectos han de
tener la plasticidad suficiente para poder incorporar nuevas problemaéticas,
reconversién de modalidades operativas y nuevas disposiciones segiin lo aconseje
la dindmica del proceso.
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El documento termina presentando los desafios que se plantean en la actuali-
dad, y asi, menciona c6mo el ajuste de 1a mecénica operativa del Comité Coordi-
nador Regional (fortaleciendo su capacidad de gestién de recursos, de planifica-
cién estratégica y de vinculacién entre organismos técnicos e institucionales), ayu-
daré a optimizar el funcionamiento del Sector, y con ello a avanzar en el camino
hacia el logro de las metas MERCOSUR 2000.

Una serie de hechos como son la creciente democratizacién de las sociedades
en un contexto de integracidn regional; la transformacién productiva con ecuani-
midad, la afirmacidn de las identidades culturales y en relacién con la diversidad,
junto al desarrollo y la consolidacién de la conciencia regional; forman el escena-
rio necesario para continuar avanzando en la conformacién de un bloque regional
basado en el desarrollo social y econémico de sus habitantes.

Otro paso importante dentro del MERCOSUR Educativo fue la elaboracién
del Proyecto «Sistema de Informacién en Educacién del MERCOSUR». En la
Reunién de Ministros de Educacién de los cuatro paises que forman el
MERCOSUR, que tuvo lugar en Brasilia el 27 de noviembre de 1992, se aprobé la
puesta en marcha del Sistema.

Su objetivo fundamental es consolidar e integrar los sistemas de informacién
en educacidn de los paises miembros.

Otros objetivos son:
tener acceso a la informacién educacional de los cuatro paises;

conocer datos sobre educacidn relevantes de los paises signatarios, que permi-
tan la definicién de politicas regionales coordinadas y de programas conjuntos
a medio y largo plazo;

difundir los resultados de investigaciones e innovaciones educacionales con el
fin de fomentar la formacién y perfeccionamiento de los recursos humanos y
mejorar la calidad de la educacién en la regién;

fortalecer la cooperacién académica, promoviendo la circulacién de la infor-
macién sobre los diferentes proyectos, investigaciones y demandas de los gru-
pos académicos, universidades o centros de investigacién;

conectar, via Internet, los érganos oficiales responsables de la educacion de
los cuatro paises;

estructurar, establecer y consolidar un sistema integrado de informaciones so-
bre educacidn de los cuatro paises;
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estructurar y establecer un sistema de informacidn sobre educacién con el fin
de tomar decisiones en el dmbito del MERCOSUR;

establecer las bases para la organizacién futura de un Banco Electrénico de
Noticias del MERCOSUR Educativo.

También se elaboré un Programa Multidisciplinario de Temas Especiales con

el fin de lograr un desarrollo arménico e integral de las personas; la formacién de
una conciencia en materia de salud, nutricién, higiene y medio ambiente; el apren-
dizaje de conductas de convivencia pluralistas y participativas. Ademds, dentro
del Programa se promueven intercambios y encuentros entre los distintos actores
del proceso educativo de los cuatro paises. Las actividades que se realicen servi-
rdn para difundir el MERCOSUR Educativo, que repercutiré directamente sobre
alumnos, padres, educadores, técnicos, autoridades y académicos.
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Los objetivos del Programa son:

formar una conciencia favorable al proceso de integracién cultural y social,
mediante el contacto e intercambio entre nifios, j6venes, educadores y espe-
cialistas de los paises participantes;

estimular el desarrolio armdnico e integral de las personas, de 14 conciencia
sobre salud, nutricién, higiene y medio ambiente y las conductas de conviven-
cia pluralista y participativa en la regioén;

promover el intercambio entre los actores que intervienen en los procesos edu-
cativos formales y no formales de los cuatro paises con vistas a la armoniza-
cién de los sistemas educativos y a la elaboracién de estrategias de accién
comun.

Con todo ello, se espera obtener unos resultados:

conocimiento y sensibilizacién en lo que se refiere a los fenémenos implicados
en la integracidn regional;

conciencia, por parte de los ciudadanos, favorable al proceso de integracién
cultural y social;

facil comunicacién entre los responsables y actores de los sistemas educativos
formales y/o no formales de los cuatro paises;.

discusion y proposicion de solucién a problemas relacionados con la integra-
cién educativa; y

conciencia favorable a la integracién en las generaciones nuevas.



El Programa se llevard a cabo a través de proyectos relacionados con las

dreas de salud y calidad de vida; expresién y comunicacién; educacién corporal,
ambiental y para la democracia, y seguiré las etapas siguientes:

1.

A

Definicion de los proyectos regionales especificos.

Aprobacién por el Comité Coordinador Regional de los diferentes proyectos.
Obtencién del financiamiento.

Puesta en marcha de los proyectos.

Seguimiento y Evaluacidn.

Proyecto Multinacional de Educacién-Trabajo. Teniendo en cuenta que con
anterioridad los estados miembros de 1a OEA habian decidido dar una nueva
orientacién a las actividades de cooperacién en el marco del Consejo Intera-
mericano de Desarrollo Integral (CIDI) a través de una estrategia denominada
Cooperacién Solidaria para el Desarrollo, tuvo lugar la X VIII Reunién del Co-
mité Coordinador Regional del Sector Educacién en el contexto del
MERCOSUR, donde se llegé al acuerdo de que uno de los grandes ejes que
debian orientar la programacién para la préxima etapa era el de Educacién y
Trabajo. De conformidad con estas orientaciones, los representantes de los
Ministerios de Educacion de los cuatro paises que forman el MERCOSUR,
coincidieron en la necesidad de realizar un proyecto de trabajo conjunto en el
drea del mejoramiento y la renovacidén de la Educacién Técnico-Profesional
por lo que disefiaron un Proyecto Regional, que pretende ser insertado dentro
del marco de la cooperacién solidaria para el desarrollo de la OEA. El Proyec-
to responde a iniciativas de cardcter plurinacional y hace mas facil la participa-
cién de instituciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, vinculando dos
temas prioritarios que estan contemplados en las orientaciones programaticas:
Impulso a la generacidén de empleo productivo y Apoyo a la Educacion.

Las lineas a seguir se refieren tanto a la promocién de iniciativas dirigidas al

estimulo de la productividad y competitividad del factor trabajo por medio de la
formacidn técnica y profesional, como también a la problemaética de los trabajado-
res en el contexto de integracion y apertura econdmica del MERCOSUR. Ade-
mds, se fomentarén los esfuerzos de vinculacién de la educacidén con los sectores
productivos y el desarrollo de mecanismos de convalidacién internacional de titu-
los, diplomas y certificados.

En el fondo, el Proyecto pretende incorporar la dimensién del trabajo en el

sistema educativo, para con ello desarrollar las competencias bdsicas que posibi-
liten la insercién social y productiva de los que terminan sus estudios, logrando de
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esta manera mejorar la calidad y capacidad de los Sistemas de Educacién Técni-
co Profesional en los paises de la regién.

Otros programas a realizar, dentro de los cuales se encuentran unos Proyec-

tos, acompafian al Acta N° 9 de la X Reunion de Ministros de Educacién de los
paises signatarios de]l MERCOSUR:
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Programa: «Renovacién Educativa en el MERCOSUR». Su objetivo general
es incorporar la perspectiva regional a la nueva cultura de las instituciones y a
la formacién de los agentes educativos, dentro del marco de los procesos de
transformacién de los sistemas de educacién con el fin de conseguir mejorar la
calidad de los aprendizajes.

Las lineas de accién que presenta son: 1) relevar, analizar y difundir las expe-
riencias renovadoras que se llevaran a cabo en la regién; 2) intercambio de
agentes educativos de todos los niveles; y 3) desarrollar acciones formativas
en este campo.

Proyecto: «Formacién de Administradores de la Educacién». Su fin es conti-
nuar con la formacién de administradores educacionales de los Ministerios de
Educacién que contribuyan al desarrollo de la region, mediante un curso anual
coordinado por un Consejo Académico formado por representantes de los pai-
ses del MERCOSUR.

Proyecto: «Innovacién de la Gestién de las Instituciones Educativas». Este
proyecto persigue la innovacion en las instituciones educativas y tiene el fin de
conocer las experiencias de renovacién a través de tres lineas especificas: 1)
la realizacién de un concurso de Proyectos Educativos de Centro entre las
instituciones educativas de los cuatro paises; 2) el disefio de una base piiblica
de indicadores del desempeiio de la gestidn de centros en el 4mbito regional; y
3) la realizacién de pasantias de grupos integrados por docentes, directivos y
supervisores a través de un plan de intercambio entre los paises. Con todo ello
se quiere colaborar en el proceso de renovacién educativa, mejorando la ges-
tién de los centros y fortaleciendo los lazos de integracién regionales que ayu-
den a surgir una comunidad educativa regional.

Proyecto: «Experiencias Innovadoras para la Formacidn Inicial y Continua de
Agentes Educativos para la Ensefianza Fundamental». A través de este pro-
yecto la investigacidn que se realiza busca identificar experiencias innovadoras
para la formacién de agentes educativos en el &mbito del MERCOSUR; con el
fin de analizarlos y difundirlos entre los paises que integran la regién, teniendo
en cuenta que estos agentes son los indicadores més importantes de la calidad
de la ensefianza ofrecida por los diversos sistemas educativos.



Programa: «Evaluacién Educativa». El objetivo de este programa es obtener
respuestas comunes a los principales problemas y obsticulos de la tarea edu-

cativa, teniendo en cuenta las caracteristicas y las necesidades del proceso
integrador del MERCOSUR.

Las lineas de accidn previstas son: creacién de Bancos de Datos sobre el
tema, realizacién de Seminarios Regionales; elaboracién de materiales de di-
vulgacién; ejecucién de un Diagndstico Regional; realizacién de pasantias y
cursos de capacitacion, y establecimiento de niveles comunes en la elabora-
cién de distintos instrumentos.

Proyecto: «Intercambio de Experiencias en Materia de Sistemas de Evalua-
cién». Los objetivos son: a) lograr un clima favorable entre la opinién piblica,
docentes y académicos, en relacién con la necesidad de contar con sistemas
confiables de evaluacién educativa; b) difundir entre los paises del MERCOSUR,
informacidn actualizada y sistematizada en lo referente a las practicas de eva-
luacién llevadas a cabo en cada uno de ellos, asi como también en otras partes
del mundo; c) ayudarse de la experiencia mutua en términos de teorias,
metodologias y procedimientos, asi como de la deteccidn de problemas relati-
vos al entorno institucional de la evaluacién; d) establecer niveles comunes
regionales en la materia, de forma que se dé una mayor transparencia y validez
a la integracién educativa; y e) capacitar y perfeccionar al personal y a los
organismos e instancias encargadas de la tarea de evaluacién en cada pais.

Las lineas de accién son: a) creacidn de informacion sistemnatizada y guardada
en Bancos de Datos computarizados; b) realizacién de Seminarios vinculados
a la evaluacién con la calidad de la investigacién y la calidad de la docencia,
respectivamente; c) elaboracién de un diagndstico y una descripcién de la si-
tuacion en los pafses de la region; d) realizacién de actividades de pasantia y
perfeccionamiento de elencos a nivel horizontal; ) establecimiento de criterios
comunes para elaborar instrumentos y pautas de evaluacidén por subsistemas
y/o niveles educativos.

Programa: «Educacién-Trabajo». Su objetivo general es contribuir a la defini-
cién de competencias bésicas y laborales comunes a los cuatro paises en las
diferentes dreas profesionales e impulsar proyectos que fortalezcan los proce-
sos de transformacidn organizacional e institucional de los respectivos siste-
mas de formacién técnico-profesional.

Las lineas de accién previstas son: a) impulsar espacios técnicos de trabajo de
nivel subregional para definir competencias basicas y laborales en sectores
ocupacionales prioritarios; b) promover acciones de intercambio de experien-
cias de innovacién entre instituciones y agentes de la formacién técnico-profe-
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sional de los paises miembros; c) impulsar experiencias subregionales de par-
ticipacion de los sectores empresariales y laborales orientados a promover una
mayor vinculacién entre los sistemas de formacién y el mundo laboral.

Otros Proyectos operativos presentados son;

Proyecto Multinacional Educacién-Trabajo en el MERCOSUR. Prevé llevar a
cabo actividades comunes (seminarios, jornadas, pasantias) para establecer
competencias bésicas y laborales en los sectores de industria, construccién,
agropecuario y de servicios. Este proyecto se ha presentado a la OEA solici-
tando su financiacién.

Proyecto de formulacién de estrategias para la preparacién y actualizacién de
los directores y gestores de Educacion Técnica y Formacién Profesional. Pre-
vé realizar actividades diversas dirigidas a aumentar la capacidad de gestién
de los responsables de la conduccién de la educacién tecnolégica y 1a forma-
cion técnico-profesional de los cuatro paises que forman el MERCOSUR.

Proyectos en estudio:

Centros Tecnolégicos: perfil institucional, funciones, formas de cooperacién
subregional.

Formacién de Formadores: proyecto de innovacién y cooperacién en iniciati-
vas de formacién de formadores.

Programa: «Cooperacién interuniversitaria». Sus objetivos generales son: fa-
vorecer los procesos de integracién regional y subregional, contribuir al creci-
miento econdémico y social de cada uno de los cuatro pafses miembros, incentivar
el desarrollo de recursos humanos muy competitivos, favorecer la actividad
universitaria en la regién, impulsar la generacién de nuevos conocimientos y
afianzar los valores democraticos aumentando la calidad de vida en la socie-
dad.

Las lineas de accién previstas son: a) generar un marco organizativo y referencial
que contenga y apoye las iniciativas de cooperacién, articulacién y
complementacién de actividades entre universidades del MERCOSUR, pro-
moviendo su generalizacién en el conjunto de las mismas; b) aumentar el cono-
cimiento y su papel en los paises miembros, especialmente en lo relativo a las
actividades universitarias en el marco del desarrollo integral y sostenible de los
mismos; ¢) apoyar la incorporacién de conocimientos y tecnologias en‘las dife-
rentes actividades productivas, sociales y culturales que se desarrollan en los
cuatro pafses; d) promover la cooperacién entre universidades del
MERCOSUR, favoreciendo la formacién de los recursos humanos y la inves-
tigacién en el marco de la integracién regional.



Proyectos operativos:

Cooperacién Regional Interuniversitaria para el MERCOSUR. El fin de este
proyecto es buscar la generacién de un marco organizativo y referencial para
contener y apoyar todas las iniciativas de cooperacién entre las universidades
de la regién, mediante el fomento de la conformacién de redes universitarias
de la regién dirigidas a realizar actividades conjuntas, mediante proyectos de
cooperacién interuniversitaria.

Promocidn y fortalecimiento de las actividades de cooperacién entre las uni-
versidades y las empresas en el MERCOSUR. Su fin es promocionar y forta-
lecer la cooperacidn entre las universidades y las empresas en el Proceso de
Integracion Regional, potenciando las relaciones entre los actores y la comuni-
dad regional, a través de la conformacion de mecanismos adecuados que me-
joren el nivel de interaccién institucional.

Programa: «Sistema de Informacién en Educacién». Siendo como es la infor-
macién uno de los insumos béasicos para la agilidad y la dindmica de los proce-
sos de gestion y desarrollo de la integracion de mercados, es por lo que los
procesos de integracion demandan sistemas de informacién organizados,
confiables, actualizados y dindmicos que puedan ayudar a elaborar y gestionar
proyectos nacionales y multinacionales. En el drea de educacidn, la organiza-
cién de sistemas de informacion con estructuras comunes es imprescindible a
la hora de tomar decisiones a nivel sectorial y para definir y seguir las
macropoliticas definidas por los Ministerios de Educacién.

El objetivo general de este programa es consolidar e integrar los sistemas de
informacién en educacion de los paises miembros del MERCOSUR.

Las lineas de accién previstas son: a) conectar via Internet los 6rganos oficia-
les responsables de la educacidn en los cuatro paises, proveyendo la infraes-
tructura necesaria para la comunicacién; b) estructurar, poner en marcha y
consolidar un sistema integrado de informacién educativa de los paises miem-
bros; ¢) estructurar y poner en marcha un sistema de informacién educativa
con el fin de tomar decisiones en el &mbito del MERCOSUR.

Proyecto operacional: «Sistema de Informacién en Educacidn del MERCO-
SUR». Se pondra en marcha un sistema de comunicacion electronica que per-
mitird el intercambio de informacion, estadistica, bibliografia; entre las institu-
ciones de los paises miembros del MERCOSUR, estando incluidos dentro del
sistema bancos de datos nacionales y regionales.

Ademads es importante destacar el Proyecto de «Boletin de Informacién»—
Comité Coordinador Regional del Sector Educacién del MERCOSUR, que conta-
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rd con una periodicidad de cuatro nimeros por afio y que se escribird en espafiol
y portugués. Su tamafio serd de A4 y sus paginas estaran entre 8 y 12. Contard
con secciones permanentes y otras circunstanciales de acuerdo con la informa-
cion que pueda obtenerse y las disponibilidades presupuestarias.

Con el fin de acordar un conjunto de indicadores educativos estadisticos comu-
nes para los paises integrantes del MERCOSUR, entre los dias 13 y 17 de octubre
de 1997 se celebrd un Seminario Taller de Estadisticas Educativas del MERCOSUR
en Santiago de Chile. Este Seminario Taller fue el primer paso dado, con el fin de
generar estadisticas relevantes en educacion e indicadores bésicos, que faciliten
las comparaciones internacionales.

Esta labor representa un esfuerzo para mejorar los sistemas de produccion
estadistica en los paises de la regién, crear redes de colaboracion para generar
informacién e indicadores comparables, fiables y adecuados, asi como también
promover el uso efectivo de la informacién en el momento de tomar decisiones.

Toda esta tarea es de gran importancia para la regién por tres razones:

por su utilidad para hacer el diagndstico y el conocimiento de la situacién de la
educacién en la regién;

por su aportacion a la hora de realizar las reformas educativas que se estin
impulsando en cada pafs;

para facilitar el disefio y aplicacién de politicas y programas regionales, procu-
rando que los recursos se asignen mas eficientemente, y asf, modernizar los
sistemas educativos.

El seminario cumplié con su objetivo. El Sistema Informacién y Comunicacién
del Sector Educativo del MERCOSUR tiene hoy en dfa un conjunto de indicadores
que se calculan en cada pafs sobre bases comunes, lo que permite contar con una
informacidn de gran valor en el futuro de la integracién regional y de la globalizacion.

El MERCOSUR avanza en un proceso donde es necesario contar con un

sistema de informacién educativa que aporte comparaciones entre los paises miem-
bros.

I.a OCDE ha desarrollado el proyecto de Indicadores de los Sistemas Educa-
tivos (INES), que es un sistema de informacién y comparacién internacional muy
riguroso técnicamente, donde participan mas de veinte pafses incluyendo a Espa-
fla y México, y por tratarse de naciones con vinculos culturales y herencias pare-
cidas a las de los integrantes del MERCOSUR, es muy importante la contribucion
que estos dos paises pueden hacer al proceso del Mercado Comuin del Sur.
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La UNESCO y la OCDE han hecho una réplica del proyecto INES con algu-
nas modificaciones en mas de diez paises en vias de desarrollo alrededor del
mundo. Denominado Proyecto de Indicadores Mundiales, se encuentran entre sus
participantes todos los miembros del MERCOSUR.

Las conclusiones y los acuerdos del Seminario de Estadistica Educativa del
MERCOSUR fueron numerosos, y se enviaron a la Comisiéon Técnica del Siste-
ma de Informacién del MERCOSUR Educativo y al Comité Coordinador Regio-
nal (CCR) del MERCOSUR para ser tenidas en cuenta en sus planificaciones
futuras.

Las recomendaciones que se elaboraron en el seminario para el sistema del
MERCOSUR Educativo fueron:

establecer criterios extranacionales con el fin de garantizar la calidad y
comparabilidad de la informacién;

intercambiar metodologias utilizadas en cada pais y herramientas tecnolégicas;

generar de forma continuada una retrosustentacion del Sistema de Informa-
ci6n del MERCOSUR Educativo con el fin de que sus metas se cumplan (com-
paracion de indicadores entre los paises de laregién, utilizacién de la informa-
cion para la investigacion y la difusion a nivel nacional); y

ver la posibilidad de incorporar gradualmente al sistema algunos temas (educa-
cién para todos, educacidn abierta a través de programas educativos a distan-
cia, informacién de la reforma educativa de cada pais, educacién y pobreza,
educacioén y trabajo).

A estas recomendaciones siguen unas sugerencias dirigidas a la organizacién
y gestion en la produccion de la informacion estadistica, entre las que destacamos
las siguientes:

tener presente la importancia de contar con un marco conceptual que defina
los objetivos del sistema de indicadores;

advertir que el objetivo de la informacién estadistica no es sélo obtener
indicadores del sistema, sino también disponer de informacién estadistica nor-
malizada de la educacién;

ver la posibilidad de crear grupos de trabajo de los paises miembros, cuya
tarea sea la elaboracién de informes con indicadores cualitativos y cuantitati-
VOs;

tener en cuenta la dificultad que existe para obtener informacién muy actuali-
zada;
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garantizar que los indicadores cubran todo el sistema formal (pre-primaria,
primaria, media y superior, ademés de la educacién de adultos y la educacién
especial);

establecer los niveles de desagregacion adecuados para la planificacién de las
politicas educativas de la regidén, especialmente los referidos al género y a los
niveles geogréficos;

discutir los niveles del CINE (Clasificacién Internacional Normalizada de la
Educacién);

profundizar en la calidad de la informacidn;

pasar la integracion de las fuentes de informacién al interior de los Ministerios
de Educacién con el fin de sistematizarla y articularla; y

realizar un trabajo politico-técnico que provea un marco para la continuidad del
trabajo.

Igualmente se acordé trabajar sobre un conjunto basico de indicadores para

una primera etapa del sistema de informacién de MERCOSUR Educativo, consi-
derando establecer otros indicadores mas complejos para etapas posteriores.

Entre los indicadores de la primera etapa estdn los que corresponden a los

siguientes apartados:

Contexto nacional (variables por nivel, variables econémicas, variables demo-
grificas y variables sociales).

Caracteristicas educativas de la poblacidn (nivel de instruccidn de la poblacién
adulta).

Sistema educativo (demanda por nivel, acceso al sistema, eficiencia del siste-
ma).

Entre los indicadores de 1a segunda etapa estan (eficiencia del sistema, condi-

ciones de la oferta escolar, rendimiento, financiamiento de la educacion).

Con el fin de conseguir apoyo técnico y financiero para el desarrollo del Siste-

ma de Informacién en Educacién del MERCOSUR, se mantuvieron conversacio-
nes con los representantes de la UNESCO.

6.

LOS OBJETIVOS EDUCATIVOS DEL MERCOSUR

Desde aquel 26 de marzo de 1991, fecha en que se inicid el proceso de bisqueda
de caminos para lograr la integracién de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay,
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se tuvo presente la idea de considerar aspectos no sélo comerciales y econémi-
cos, sino también incluir otros mas amplios, entre los que el educativo ha sido uno
de los més dindmicos.

Para desarrollar el aspecto educativo, los organismos y funcionarios del area
propusieron una serie de lineas de actuacion:

Consolidar y fortalecer la dimensién educativa en la integracién del
MERCOSUR.

Formar una conciencia social que sea favorable al proceso de integracion del
MERCOSUR.

Considerar empleo, produccién y formacién, dentro del MERCOSUR.

Formar los recursos humanos con el ﬁn de contribuir al desarrollo econémico
en el contexto del MERCOSUR.

Armonizar y compatibilizar los sistemas educativos en los paises firmantes del
MERCOSUR.

El MERCOSUR Educativo puede ayudar en la elaboracion de un consenso
regional en los temas claves para lograr un nuevo estilo de desarrollo educativo a
mediano y largo plazo, con permanencia y continuidad de politicas y estrategias de
estado y no sélo de gobierno o de una gestion ministerial, con la participacién
activa de los actores sociales, teniendo en cuenta las necesidades bésicas de apren-
dizaje, superando el autoritarismo y centralismo, vinculando la educacién al con-
junto de politicas sociales intersectoriales.

La educacién en el contexto del MERCOSUR, debe dar respuesta al triple
desafio de la afirmacidn de las identidades culturales, la transformacién producti-
va y la democratizacidon en un contexto de integracién regional. En lo que se
refiere a la afirmacién de la identidad cultural, se plantea la necesidad de fortale-
cer las caracteristicas distintivas y singulares de 1a regién ante un mundo que cada
vez es mas interdependiente y de formar una conciencia ciudadana y social favo-
rable a los procesos de integracién.

7. EDUCACION Y ACTIVIDAD ECONOMICA EN MERCOSUR

Hoy en dia son pocos los que creen que la educacidn no tiene efectos importantes
sobre la actividad econémica, aunque esto no quiere decir que se haya compren-
dido bien la importancia que tiene la educacion para la actividad econdémica, pues
aunque la mayoria piensa que es buena, desconoce los efectos econémicos
expansivos que la educacién puede generar cuando se articula dentro de una
politica de crecimiento econdmico, por lo que se ha tenido poco en cuenta en este
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campo —en el ambito de la instruccién primaria, secundaria, terciaria técnica y
universitaria— por algunos gobiernos de paises en desarrollo en los tltimos afios.

Es evidente que las inversiones en recursos humanos pueden incrementar la
productividad y mejorar la distribucién de los ingresos. En este sentido, son mu-
chas las empresas, pertenecientes al MERCOSUR, que manifiestan la falta de
formacién que tienen sus empleados, y por tanto, las empresas que van tomando
conciencia de esto, han iniciado programas de capacitacién y adiestramiento de
su personal con cursos internos y externos a su organizacién. En la organizacién
de los cursos externos, las empresas contratan mayoritariamente, a empresas de
formacién, o celebran convenios con organismos oficiales. Esta relacién entre
empresas e instituciones publicas, es muy significativa en Brasil, hecho que seria
muy conveniente que se extendiera a los demds paises signatarios, y éstos debe-
rian asignar un fondo rotativo con el fin de calificar los recursos humanos de la
subregion y de esta forma igualar entre si a los estados miembros y mejorar la
productividad global de la subregién. Observando la realidad, se desprende la ne-
cesidad de mejorar la calidad de los recursos humanos en el dmbito del
MERCOSUR con el fin de lograr un mayor aprovechamiento de 1a educacion,
para toda la regién y en los distintos sectores, buscando potenciar los programas
de formacién e intercambio de docentes, obreros, empleados, supervisores, diri-
gentes, especialistas y alumnos con el objetivo de conocer mejor la realidad que
caracteriza a cada region, provincia o estado y descubrir los problemas que son
comunes, capitalizar las experiencias y avances realizados e intercambiar la infor-
macién existente entre los estados partes.

Para poder avanzar en este campo es imprescindible reformular los planes de
estudio de todos los niveles, incorporando temas referidos al trabajo, empleo, pro-
duccion e innovacidn cientifico-tecnolégica en un todo, de acuerdo con las nece-
sidades de las empresas de produccién o de servicios.

Esos planes de estudios deberdn recoger los nuevos contenidos minimos que
las empresas necesiten para cada nivel de instruccidn de acuerdo con el perfil que
cada una de las regiones vaya delineando y en convergencia con las politicas
macroecondémicas de los estados partes.

Para el nivel universitario seria aconsejable que se implantardn en el
MERCOSUR, Doctorados y Post-Grados de Universidades Europeas o Ameri-
canas de prestigio, con sedes rotativas, llevadas por calificados profesores con
traduccion simultdnea al castellano y portugués.

Un estudio realizado sobre la distancia existente entre la Educacién formal
ideal y la escolaridad real de la fuerza de trabajo en el MERCOSUR ha servido
para sacar algunas observaciones de las que destacamos:
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se aprecia una gran distancia entre los niveles reales del personal con los que
las empresas pretenden.

en el MERCOSUR existe una implicita evaluacién negativa de la calidad de
los servicios educativos formales.

en los tltimos afios la regién esta teniendo un proceso dindmico, que se carac-
teriza por la apertura de las economias, introduccién de nuevas tecnologias,
reorganizacién de los procesos productivos, cambios organizativos y/o admi-
nistrativos, privatizaciones, racionalizacién del empleo publico, y todo ello, sin
un periodo de reconversién. Por consiguiente, la regidn se ve necesitada de
una reconversion, un adiestramiento y un reentrenamiento, es decir, una buena
formacién de sus recursos humanos.

la regién tiene adn unos objetivos pendientes en materia social, de salud, eco-
nomia, politica; pero la capacitacién de los recursos humanos es la més impor-
tante, y para ello la educacion es el instrumento mds adecuado, cuando hay
voluntad de aprender, y asi darle a la fuerza laboral la calificacién necesar.a
para insertarse de forma satisfactoria en el proceso productivo o de servicios.

son los macroplanificadores los que deben dar respuestas a los problemas de-
rivados de las necesidades que padece la regién. Esta tarea dada su importan-
cia deberia llevarse a cabo tanto por el sector piiblico como privado.

para realizar esta tarea pueden utilizarse los institutos, fundaciones, organis-
mos publicos y organismos no gubernamentales de la region, fomentando la
interaccion de la actividad econémica con la educacidn en todos sus niveles y
para todas las categorias ocupacionales.

8. EDUCACION Y EMPLEO EN EL MERCOSUR

A pesar de la crisis por la que esta atravesando, el Mercado Comun del Sur
(problemas econémicos nacionales y conflictos comerciales) éste sigue siendo
una eleccion estratégica acertada para afrontar los desafios econémicos y socia-
les que se presentan a los paises que lo integran.

El éxito del MERCOSUR exige una amplia legitimidad social, en el sentido de
que las comunidades nacionales que lo forman, deben ver en €l una oportunidad
de crecimiento, un elemento para lograr mejorar las condiciones de vida y de
trabajo, y no causa del desempleo, del atraso o de la desindustrializacién de deter-
minadas éreas territoriales. Ademds, ese éxito pasa también por introducir impor-
tantes mejoras en su disefio institucional. Es necesario que el MERCOSUR cami-
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ne hacia determinadas politicas comunes en determinadas materias como la poli-
tica exterior o de defensa. En lo que se refiere a los problemas de la educacién,
hay que decir que tienen mucho que ver con la productividad de las naciones, con
la integracién social, con el nivel de ocupacién y con la calidad de los empleos que
cada nacidn o pais pueda generar, de manera que existe una fuerte relacion entre
los resultados econémicos de un pais y la calidad de su sistema educativo. Desde
el punto de vista de la integracion regional, es necesario buscar un equilibrio entre
el proceso de armonizacién que demanda el MERCOSUR, y una politica educati-
va nacional orientada hacia una fuerte descentralizacién.

En materia de relaciones regionales de trabajo en el MERCOSUR, mejor
que establecer una carta social que funcione a modo de Cédigo de Trabajo muy
detallado, que defina derechos y obligaciones de las partes del contrato de trabajo,
serfa aconsejable una cldusula social al estilo de la que funciona en el NAFTA,
donde estan garantizados los derechos sociales fundamentales, y que partiendo de
ahi exista una amplia libertad y autonomia tanto para los estados nacionales, a la
hora de regular sus relaciones laborales, como para empresarios y trabajadores.

En cuanto a la reconversion productiva que necesariamente se debe abordar
en el MERCOSUR, asi como a lo que se refiere a politicas activas para atraer
inversiones, debe existir una mayor coordinacién regional. Igualmente'debe darse
una mayor armonizacién en materia de seguridad social entre los paises inte-
grantes del MERCOSUR.

En lo relativo a las relaciones laborales (contrato de trabajo, condiciones de
trabajo, negociacién colectiva) dentro del MERCOSUR, deben seguir siendo res-
ponsabilidad nacional, y asf, cada pais debe tener la suficiente autonomia para
definir su modelo de relaciones laborales aunque, sin embargo, deben funcionar
los canales necesarios de informacién y consulta entre los paises que forman el
MERCOSUR.

9. GLOBALIZACION Y EDUCACION EN EL. MERCOSUR

La globalizacién, segiin se entiende en la actualidad, se desarroll6 sobre todo des-
de que cay6 el comunismo como sistema econémico e ideologia politica. El fené-
meno de la globalizacién esté en la base del nuevo orden mundial, de los tratados
de libre comercio, de los nuevos grupos econémicos, es decir, afecta a todos los
€ampos. '

El gran desafio que plantea la globalizacion y la internacionalizacién del cono-
cimiento imperante, es que obliga a reflexionar, de forma especial, sobre la refor-
ma de la universidad. Hoy en dia, es frecuente decir que la globalizacidn es causa
excluyente de los grandes males de la época en que vivimos (delincuencia, pobre-
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za, desempleo) Los desafios de la nueva mundializacién no se eligen, tienen lugar,
y sus consecuencias negativas se profundizan en los paises que no los afrontan y
se superan en aquellos que los asumen junto con las nuevas oportunidades que se
presentan. Algo parecido ocurre con la universidad. Lo que distingue la sociedad
del conocimiento, no es la importancia del mismo que siempre la tuvo; lo que
define o no la riqueza de un pafs como consecuencia de su capacidad es el incor-
porar materia gris al proceso productivo. Para evitar una crisis global que perju-
dica a los paises més pobres, se necesita un nuevo pensamiento global. La in-
ternacionalizacién del conocimiento supone un intercambio, y éste es, hoy en dia,
muy interactivo, social, institucional y mediatizado.

La globalizacién no es sdlo dificultades, también es oportunidades que antes
estaban a disposicién de unos pocos.

La internacionalizacion del conocimiento se potencia con un soporte como el
tecnoldgico, que permite la educacion a distancia por medios electrénicos.

En la época de la internacionalizacion del conocimiento surgen las mega-uni-
versidades, concepto que sintetiza dos tendencias; por unlado se encuentran aqué-
llas que utilizan las tecnologias de educacién a distancia, pero también, y al mismo
tiempo, las que tienen mds de 100,000 alumnos.

El conocimiento es el resultado de un proceso dindmico de investigacién, por lo
que si no hay ciencia en las universidades no es posible imaginar un proceso de
desarrollo econdmico.

Aunque la globalizacién ha tenido impactos negativos sobre la educacién supe-
rior a nivel mundial, sin embargo, numerosos estudios revelan que en América
Latina y el Caribe estd surgiendo un paisaje institucional en el que emerge una
organizacidn piramidal de la educacion superior que en su ctspide presenta una
enseflanza de calidad, destinada a estudiantes dotados de numerosos recursos,
mientras que en su ancha base se encuentra una educacion de masas cada vez
mas deterioradas.

En relacién con la educacidn superior, existe un Plan Regional para la Trans-
formacion de la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (CRESALC/
UNESCO 1998) y un Marco de Accién Prioritaria para el Cambio y el Desarrollo
de la Educacién Superior (UNESCO 1998) y dentro de estos dos ambitos se
llevan a cabo diversos proyectos.

Resumiendo se puede decir, que en este mundo globalizado, donde vemos que
universidades nos entran por Internet, todos estian preocupados por cémo manejar
este nuevo fendmeno de la cultura universitaria que viene de afuera; los paises del
MERCOSUR estan dando importantes pasos en cuanto a enfrentarse a este fe-
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némeno de la globalizacidn, y lo hacen procurando no perder su identidad, que es
el riesgo al que somete la globalizacién. Recientemente en Brasilia, los ministros
de educacién de los paises del MERCOSUR pusieron en marcha un sistema de
acreditacion MERCOSUR, y este sistema implica que los cuatro paises empiezan
a pensar en conjunto y a replantearse las carreras universitarias. Van a empezar
con una experiencia piloto que afecta sélo a Medicina, Ingenieria y Agronomia.
Esta actitud de ofrecer a las universidades de los paises del MERCOSUR un
procedimiento de acreditacién de carreras, es de suma importancia.

La UNESCO, organizacién dedicada a fomentar la cooperacién intelectual
internacional, tiene unas lineas de cooperacién entre las que se orienta la accidn
de la oficina de UNESCO/Montevideo dirigidas a: —promocionar las acciones
que contribuyan a los procesos de integracién regional y subregional, y —apoyo a
la constitucion de la comunidad cientifica y académica del MERCOSUR.

10. CONCLUSIONES

La educacién, que tiene por objeto el desenvolvimiento integral de la persona,
debe estar presente en los procesos de integracion regional, ya que éstos ayudan
a los pueblos a mejorar su nivel de vida, no sélo desde el aspecto econdmico, sino
también del social, especialmente en las dreas de salud y educacién, y teniendo
claro esto, el MERCOSUR desde su origen otorga un papel muy importante al
area de educacion.

El creciente proceso de globalizacién que se da en nuestros dias es inexorable
y produce, a veces, unas identidades desplazadas que llevan consigo unos proble-
mas, que ofrecen una nueva dimensidn a los espacios geopoliticos tradicionales;
por ello, el MERCOSUR Educativo favorece la integracién pero teniendo en cuenta
la diversidad cultural, fisica y geogréifica de los paises que lo forman, favorecien-
do el didlogo e intercambios, respetando las peculiaridades de cada pais.

Los peligros de la globalizacién para las identidades y la diversidad cultural en
un mundo cada vez mas multicultural y globalizado, se combatiran teniendo en
cuenta ese concepto tan importante que la UNESCO ha desarrollado reciente-
mente: Cultura de la paz, que lleva consigo la practica de la tolerancia, la demo-
cracia, los derechos humanos, la negociacién y la convivencia. Para conseguir un
futuro a favor de estos valores, es necesario trabajar y asi defender al ser humano
y su medio ambiente, erradicar la pobreza y eliminar la exclusién social, y para etlo
es imprescindible la educacién.

En esta era global e hipercompleja, que esta centrada en lo instantdneo del
tiempo real a través de Internet y de otros medios, hay que participar para ser
tenido en cuenta en el proceso de formulacion y toma de decisiones y asi contri-
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buir a la plena realizacidn del bienestar y de la justicia social en libertad; para ello
es esencial la educacion.

Como hemos visto, MERCOSUR tiene claro el importantisimo papel que tiene
la educacion dentro de los procesos de integracidon que existen en este mundo
globalizado, y a ella dedica muchos trabajos y esfuerzos.

El ultimo informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que da una visién verdadera del estado del Mundo, constata que la
globalizacién esti agrandando el abismo entre los paises ricos y pobres, y entre
otras cosas, reclama explicitamente que la globalizacion debe incluir los derechos
humanos tanto como el capital y el comercio, y dentro de esos derechos humanos
sin duda se encuentra la educacién, que debe estar presente en el quehacer de los
pueblos. :

MERCOSUR sin duda da a la educacién el valor que tiene.
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