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“Las conductas humanas que interesan al De-
recho Ambiental son aquellas que pueden in-
fluir sobre los procesos de interaccion de los
seres vivos con su entorno y que pueden mo-
dificar de manera sustancial las condiciones
vitales de dichos organismos”.

Iniciacion al Derecho Ambiental

I.  INTRODUCCION

Eliana Ames Vega*

“El hombre comienza a valer cuando aprende a entendery
a respetar la tierra que pisa’”.

Atahualpa Yupanqui
“La posicion excepcional del ser humano en la creacién no

le da derecho a tratar al mundo de la Naturaleza de una
forma absolutista e irresponsable’.

Grzesica
“En el mundo del Derecho, al igual que en otros dmbitos, es

necesario conocer el pasado para alcanzar una compren-
sién mds exacta de nuestro presente’”.

Jesus Jordano Fraga
“Toda persona tiene derecho [...] A la paz, a la tranquili-

dad, [...]Jasi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”

(Art. 2, inc. 22 Constitucion Politica del Pert)

A través de este articulo me animo a compartir con ustedes una especie de gufa a quienes quieran iniciarse en el De-

recho Ambiental, principalmente a nivel del pre-grado de educacién supetior.

Considerando que esta rama del Derecho es relativamente novedosa, amplia y compleja, el dilema que se nos presenta
a los docentes, cada vez que requieren el dictado del curso, estd relacionado con el contenido que se deberia abordar

y casi siempre las horas asignadas para su dictado son escuetas e insuficientes.

* Abogada, especialista en Derecho Ambiental, con estudios de maestria en Ecologia y Gestion Ambiental en la Universidad Ricardo Palma y
de Doctorado en Derecho Ambiental en la Universidad de Andalucia, es docente del curso de Derecho Ambiental en la UNIFE y Especialista
Ambiental en la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS). Articulo elaborado a solicitud de la Asociacién Civil
Foro Académico, institucién sin fines de lucro integrada por estudiantes de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del

Perd. Junio de 2012.



Para poder brindar la informaciéon completa e iniciar a la
audiencia en esta rama del Derecho, es necesario dosifi-
car la ensefianza en tres partes y momentos: i) Introduccion
al Derecho Ambiental, 1) Derecho Ambiental Iy iii) Derecho
Ambiental 11.

Sdlo en base a esa configuracion se podrian impartir los
aspectos basicos y esenciales del concepto y termino-
logfa técnica —para no abogados- mas alla del Derecho,
ademas de un recuento de la evolucién histérica e hitos,
analizar las caracteristicas y principios, hacer referencia a
la relacién con las demas disciplinas y detallar la corres-
pondencia de la materia ambiental en las distintas ramas
del Derecho (Constitucional, Administrativo, Civil, Pe-
nal, Internacional, entre otros) para entonces empezar a
analizar con detalle lo dispuesto en la amplia legislacién
ambiental general y especifica vigente que, actualmente
en el Perd, cuenta con mas de cinco mil normas ambien-
tales.

Es por esa razén que me inclino a sugerir que se haga
una escrupulosa distribucién de los temas que deberan
impartirse para poder brindar informacién importan-
te en cada etapa del dictado del curso. Es teniendo en
consideracion esta premisa, que podremos abordar los
contenidos minimos de un curso de Derecho Ambiental.
Sobre todo con el tiempo necesario para abordar cada
tema, sin correr y con la oportunidad de debatir, dialo-
gar y revisar la vasta doctrina, jurisprudencia y legislacién
ambiental aprobada en las dltimas décadas.

Para ese fin, se requiere que las autoridades universitarias
tengan visiéon y voluntad para establecer el dictado obli-
gatortio del curso (y no sélo sea electivo como ocurre con
la mayorfa de facultades de Derecho a nivel nacional),
ademas de realizar la modificacién curricular para que se
realice de forma estructurada.

En ese contexto, a través de este pequeflo espacio de-
tallaré el contenido minimo de una clase introductoria
al Derecho Ambiental y el listado general de los temas
a ser abordados en cursos siguientes de esta especiali-
dad, de modo que contribuya con eficacia al desarrollo
de las capacidades de los futuros abogados que deseen
especializarse en esta importante y apasionante rama del
Derecho.

II. ELDERECHO AMBIENTAL

A pesar de las diversas definiciones brindadas por reco-
nocidos juristas, entre ellos los argentinos Cano y Pigret-
ti, Rebhinder y Bothe de Alemania, Martin Mateo, Silvia
Jaquenod y Demetrio Loperena de Espafiay los franceses
Prieur y Kiss, coincidimos con el espafiol Jesus Jorda-
no Praga!, quién establece que pata definir al Derecho
Ambiental debemos partir de dos perspectivas, por un
lado una conceptuacién funcional del Derecho y por el
otro un analisis estructuralista y juridico constitucional;
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ambos centrados en un mismo objeto: E1 Ambiente en
un sentido juridico.

Asi, el Ambiente, segin el Concepto funcional, es el
conjunto de normas que tienen por objeto la defensa,
restauraciéon y promocién del ambiente mientras que,
segun el Concepto estructural y juridico constitucional,
es el principio garantizador del derecho a un ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona constitucional-
mente consagrado en el art. 2, inc. 22 de la Constitucién
Politica del Perd. Desde esta perspectiva, se produce una
articulacién juridico-positiva del derecho a disfrutar de
un ambiente adecuado al desarrollo de la persona.

En este mismo sentido, el mexicano Raul Brafies, define
al Derecho Ambiental como “e/ conjunto de normas juridicas
qgute regulan las conductas humanas que pueden influir de nuna ma-
nera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre
los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mre-
diante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos”

Es asi que el Derecho Ambiental, se ocupa principal-
mente de las normas juridicas que regulan las relaciones
entre la sociedad y la naturaleza y centra su atencién en
las normas que:

Restringen, prohiben o permiten determinadas
conductas con relacién al ambiente, sus compo-
nentes y los recursos naturales, como las normas
que establecen vedas, que prohiben el trafico de
especies en vias de extincion, que definen areas na-
turales protegidas, entre otras.

Regulan o establecen derechos y obligaciones con
relacién a los componentes del ambiente, como
por ejemplo las que otorgan el acceso al recurso
hidrico, definen los limites maximos permisibles
o exigen la presentaciéon de Estudios de Impacto
Ambiental.

Establecen y asignan competencias a las autorida-
des encargadas de velar o manejar el ambiente y los
recursos naturales, como las competencias del Mi-
nisterio del Ambiente, de los diversos ministetios y
de los gobiernos locales y regionales.

Las conductas humanas que interesan al Derecho Am-
biental son aquellas que pueden influir sobre los proce-
sos de interaccién de los seres vivos con su entorno y
que pueden modificar de manera sustancial las condicio-
nes vitales de dichos organismos.

El Derecho Ambiental aparece como una nueva visiéon
juridica con autonomia propia. Es una rama horizontal
del ordenamiento en formacién con caractetisticas y
principios propios.

Otras definiciones y descripciones claras a tener en con-
sideracion son:

Jesus Jordano Fraga. La proteccion del derecho a nn medio ambiente adecnado. | M.Bosh Editor. Espafia, 1995, pp. 122y ss.
2 Brafies Radl. Mannal de Derecho Ambiental Mexicano. En Politica y Derecho. Edit. EFE. pag. 29
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“El Derecho Ambiental es la disciplina juridica que investiga, estudia y
analiza las diferentes relaciones entre los valores naturales y la actividad
antrdpica (antropoldgica?), orientando la regulacion juridica de las condne-
tas y actitudes humanas respecto al uso, explotacion y aprovechamiento de
recursos naturales, conservacion de la naturaleza y proteccion del ambien-

te”. (Jaguenod1999)

“Como se sabe, la vida sobre la Tierra fue el resultado de un complejo pro-
ceso, que todavia no es suficientemente conocido. Sin embargo, es claro que
la vida del hombre y, en general, de todos los organismos vivos, es posible
solo dentro de la biosfera, que es el espacio que contiene los ambientes bio-
ldgicamente habitables y en el que se integran la litdsfera, la hidrisfera y la
atmdsfera, esto es, suelos, aguas y aire. En este escenario. .. se desarrolla
la vida. E/ conjunto de las normas juridicas que estin orientadas a la pro-
teccidn de la bidsferal. . .| es lo que aqui se denomina “derecho ambiental”.

(Braiies)

“BEl Derecho Ambiental]...[no busca ventajas, mids que
colateralmente, para los individnos o grupos aislados, sus
objetivos jj‘edan al conjunto de la especie. Este Derecho, en
este sentido estricto es el que: Tutela los sistemas naturales
qgute hacen posible la vida: agua, aire y suelo.” (Martin Ma-
1e02003)

En consecuencia, el Derecho Ambiental se ocupa de re-
gular las conductas humanas para alcanzar el equilibrio
de sus actividades en relacion al ambiente que lo rodea y
tratar de alcanzar siempre un desarrollo sostenible.

2.1. Naturaleza del Derecho Ambiental

Es un Derecho de naturaleza predominantemente publi-
ca pero tiene connotaciones de derecho privado.

Es publico, porque es impuesto directamente por el
Estado, es decir, hay una intervencién permanente y
necesaria del aparato estatal para regular las conductas
humanas e imponer limites a sus actividades para no se-
guir deteriorando el ambiente. Por ejemplo, interviene al
aprobar el marco legislativo ambiental, al otorgar dere-
chos y obligaciones, al promover las inversiones publicas
y privadas, al poner limites por razones de vecindad, al
velar por los derechos ambientales, al establecer criterios
y pautas en la realizacién de estudios, como en los Estu-
dios de Impacto Ambiental (EIA) o Programas de Ade-
cuacién y Manejo Ambiental (PAMA), entre otras accio-
nes inherentes a la funcién publica cuyo desacato puede
ser objeto de sanciones administrativas, civiles o penales.

Ademas es puiblica porque las normas del Derecho Am-
biental estan dirigidas al bienestar comun de un grupo
indeterminado de personas, asi como de las generaciones
presentes y futuras. Como sefiala Martin Mateo, “sus obje-

tivos afectan al conjunto de la especie”’?

Sin embargo, como acota Jaquenod “este cardcter priblico
1o exclnye el concurso del ordenamiento privado, tanto en lo que

respecta a las situaciones de vecindad como a la posible exigencia
de compensaciones y reparaciones en caso de culpa contractual”?*

2.2. Caracteristicas del Derecho Ambiental

Este Derecho se caracteriza por set:

a. Preventivo

Porque quiere evitar que se generen dafios en los com-
ponentes del ambiente (aire, agua o suelo) o se degraden
los recursos naturales, ya que las consecuencias para los
seres vivos serfan nefastas. En materia ambiental son
necesarias aquellas acciones que se anticipan a “prevenir
cualguier tipo de degradacion ambiental, en lugar de limitarse a

verificar, e intentar a posteriori reparar; los darios ambientales”?

Ademais de ser una caracteristica del Derecho Ambiental
este también es un Principio Rector como se verd mas
adelante.

b. Interdisciplinario

Porque esta estrechamente relacionado con una gama de
disciplinas que abarcan otras ciencias como la Quimi-
ca, Biologia, Ecologia, Fisica, Ingenierfa, Antropologia,
Educacién, entre otras, ya que necesita retroalimentarse
de estas disciplinas aunque el jurista ambiental se limite
a tener acceso a informaciones accesibles para no espe-
cialistas.

Del mismo modo se encuentra cruzada horizontalmente
por otras disciplinas juridicas como el Derecho Admi-
nistrativo, Civil, Penal, Sanitario, Internacional, etc. Y es
por eso que se puede hacer referencia al Derecho penal
ambiental, Derecho civil ambiental, Derecho internacio-
nal ambiental, etc.

Este enfoque multidisciplinario requiere la interaccién
con profesionales abocados a dichas ciencias o discipli-
nas juridicas. Esta interdisciplinariedad se articula en un
contexto de importacién de conceptos, procedimientos,
metodologias, aplicaindose técnicas de un campo y adap-
tandolas a otros.

“No podemos concebir al Derecho Ambiental pese a su in-
dndable substantividad, como un Derecho cerrado e indepen-
diente, sino como una disciplina de sintesis, integradora de
una serie de aportes de otros corpus juridicos. No hay aqgui
una rama del Derecho, 0 un drbol propio, mds bien e/)b/asqﬂe
seria la metdfora adecnada”.

(Martin Mateo2003)

C. Colectivo

Porque involucra a un nimero indeterminado de perso-
nas. Esta orientada a proteger el derecho de las personas

3 Martin Mateo, Ramén. Manual de Derecho Ambiental, 3ra edicion, editorial Aranzadi S.A, 2003, Espafia, p. 53

4 Jaquenod de Zsogon, Silvia. E/ derecho ambiental y sus principios rectores. Editorial Dykinson, 1991, p. 354

5 Jaquenod de Zsogon, Silvia. Ob.cit., p. 352



ubicadas en un determinado lugar y de los que se vean
involucrados de manera directa o indirecta en el marco
del derecho a disfrutar de un ambiente adecuado y equi-
librado al desarrollo de sus vidas.

Ademds porque “los conflictos que el Derecho Ambiental abor-
da, enfrentan habitualmente a amplios colectivos: Productores y
consumidores, contaminadores y contaminados, industriales entre
st, propugnadores del consumo y defensores de la calidad de vida,
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entre otros”.

“En cualquier problema ambiental subyacen conflictos entre
un sujeto piblico o privado y el resto de la sociedad en cnanto
titular de una res commnnes omminm, o, mds correctamen-
te en cuanto conjunto de individuos titulares del derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado al desarrollo de
la persona.”

(Jordano Fraga1995)

d. De rigurosa regulacion técnica

Porque incluye prescripciones rigurosamente técnicas
que pueden determinar por ejemplo cantidad de verti-
dos, altura de chimeneas, caracteristicas de motores, etc.
y establecer limites maximos permisibles, estandares de
calidad ambiental, entre otras exigencias técnicas que los
titulares de proyectos de inversion y los ciudadanos de-
ben considerar antes, durante y después del desarrollo de
sus actividades.

e.  Transfronterizo, integrador y globalizador

Porque la proteccién ambiental y los problemas ecol6-
gicos rebasan fronteras locales, regionales, nacionales e
internacionales. En el sistema natural los diferentes ele-
mentos, fenémenos y procesos no admiten limites ad-
ministrativos. En muchos casos se requiere la suma de
esfuerzos para realizar una intervencién internacional de
proteccion, por ejemplo, a recursos marinos, para evitar
la contaminacién atmosférica y el cambio climatico, la
proteccion de las aguas continentales y marinas, etc. en
la cual cada Estado debe asumir su parte de responsabi-

lidad.

f.  Transgeneracional

Porque la tutela del ambiente apunta a mejorar la calidad
de vida de la humanidad presente y a lograr el desarrollo
sostenible como legado para las futuras generaciones.

“El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal gue
responda equitativamente a las necesidades del desarrollo y
ambiente dz las generaciones presentes y futuras”.

(Principio 3 de la Declaracién de Rio. 1992)

Ademds de esas caracteristicas y a pesar de ser una rama
legal relativamente joven, el Derecho Ambiental cuenta

Jaquenod de Zsogon, Silvia. Ob. Cit., p. 354
Jesus Jordano Fraga. Ob. Cit., p. 131
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Aprobada mediante Ley 28611 en octubre del 2005.
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con principios rectores que han sido adoptados por las
legislaciones internas en muchas partes del mundo, entre
ellas nuestro ordenamiento juridico.

2.3. Los principios del Derecho Ambiental

Los principios generales del Derecho son algo mas que
una creacioén doctrinal: “Son e fundamento del ordenamiento
Juridico, son criterios orientadores en la labor interpretativay son
fuente en caso de insuficiencia de ley y de costumbre”.

Los principios del Derecho Ambiental... son orientadores
de la politica, el derecho y la administracion ambientales.
Deben entonces estar implicitos en el diseiio y ejecucion de
planes, programas, estrategias, en los actos de gobierno y en el
gjercicio de la funcion priblica. .. son z’mpimggrw de /Zzy gene-
racion de la normativa ambiental y sirven para interpretar
las normas o aplicar derecho en ausencia de estas.
(Andalnz2004)

Asi, aunque no se hayan determinado uniformemente
estos principios en la doctrina, mds aun si algunos es-
tablecen indistintamente las caracteristicas con los prin-
cipios y viceversa, consideramos a los mas importantes
que a la vez estan establecidos en el marco normativo
peruano®.

a.  Principio de sostenibilidad

Se basa en el concepto de Desarrollo Sostenible y se
refiere a la necesidad de utilizar de manera racional los
recursos naturales. La palabra “sostenible” pretende ser
el reflejo de una politica y una estrategia de desarrollo
econémico y social continuo, que no vaya en detrimento
del ambiente ni de los recursos naturales, de cuya calidad
depende la satisfaccién de las necesidades actuales, sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras
de satisfacer sus propias necesidades.

La norma juridica ambiental debe tener la capacidad de
orientar las estrategias y acciones humanas hacia el uso
sostenible del sistema natural. En ese sentido, tiene el
desafio de hacer compatible el desarrollo econémico y el
progreso tecnoldgico e industrial con la conservacion de
la naturaleza, considerando valores morales relacionados
con la solidaridad.

Nuestro pais acoge este precepto entre los principios de
Derecho Ambiental de forma explicita en el art. V de la
Ley General del Ambiente’.

b.  Principio de prevencion

Este principio “es la regla de oro de la lucha por la defensa del
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medio ambiente’"’ y se encuentra establecido en la mayoria

de ordenamientos juridicos e instrumentos internacio-

En la Ley General del Ambiente. Ley 28611, del 15 de Octubre de 2005

10 Kiss Alexandre, Chatles. Los principios generales del Derecho del medio ambiente. Universidad de Valladolid, Cuadernos de Catedra, 1975, p. 73.



& |foro juridico

nales ambientales, pues supone una estrategia de accién
que se traduce en preferencia por la actuacién previa al
deterioro ecoldgico.

El objetivo esencial de la legislacién ambiental —como
herramienta de gestion - es “evitar que el dasio ocurra y, en
todo caso, anticiparse a los hechos potencialmente nocivos, aplicando
determinadas medidas destinadas a mitigar o atennar sus efectos.
Los dos factores destructivos a que debe anticiparse y cerrarles el
paso en sus respectivas fuentes de origen, y que son las correspon-
dientes actividades humanas, estin constituidos por la contamina-

cidn ambiental y la depredacion de los recursos natnrales”

La prevencion es, per se, una solucién ambiental.

E/ reto esencial del Derecho Ambiental no es lenar las cdr-
celes de infractores ambientales e idear mecanismos de re-
sarcimiento econdmico, sino impedir que el daio ambiental
octirra y, cuando a pesar de todo ocurra, idear mecanismos
de restanracion o rebabilitacion|...] mas que medidas de
compensacion monetaria.

(Andaluz 2003)

La LGA lo establece como uno de sus principios, en el
Articulo VI del Titulo Preliminar.

c.  Principio de Precaucion (Principio Precauto-
rio o Principio de Cautela)

Esta maxima forma parte de diferentes recomendaciones
y disposiciones de documentos internacionales'?, adoptada
incluso por nuestra legislacion, dictando que “cuando haya
peligro de dario grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe
utilizarse como razon para postergar la adepeion de medidas eficaces
y ¢ficientes para impedir la degradacion del ambiente” (art. VII del
Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente).

A través de su aplicacién se pretende alcanzar un mi-
nimo grado de seguridad necesatio para que las activi-
dades sean concordantes con la proteccién ambiental.
Constituye asf una declaracién de propédsito para actuar
con extremo cuidado, diligencia y cautela al momento de
tomar una decisiéon que, directa o indirectamente, pueda
repercutir de forma adversa en el ambiente. Es la propia
accion cautelosa y diligente la que enmarca y sustenta
este principio, intentando prevenir riesgos ecolbgicos.
Representa, por tanto, una intencién de prudencia am-
biental y el claro deseo de prevenir cualquier tipo de al-
teracidn sobre el medio anticipandose al hecho dafioso."

El Tribunal Constitucional sefiala' que el “principio pre-
cautorio” se encuentra estrechamente ligado al denomina-

11 Antonio Andaluz. Derecho Ambiental. UPSA. Bolivia. 203, p.262.

do principio de prevencién dado que este dltimo exige la
adopcion de medidas de proteccion antes de que se pro-
duzca realmente el deterioro al ambiente, mientras que el
primero opera, mas bien, ante la amenaza de un dafio a
la salud o ambiente y la falta de certeza cientifica sobre
sus causas y efectos. Es justamente en esos casos que el
principio de precaucion puede justificar una accién para
prevenir el dafio, tomando medidas antes de tener prue-
bas de este.

d.  Principio de internalizacion de costos

Es adoptado por la legislacién ambiental peruana y tie-
ne como precedente inmediato al “principio contamina-
dor—pagador” o “quien contamina, paga” que establecia
el Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Natura-
les (CMARN)". El “principio contaminador—pagador”
consistifa en optar, entre las diversas alternativas posibles
de atribucién de los costos de descontaminacion, por la
solucién en que los costos se imputen al sujeto conta-
minador.

“Las autoridades nacionales deberian jbmmmr fomentar la

internalizacion de los costos ambientales y el uso de instru-
mentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el gue
contamina debe, en principio, cargar los costos de la conta-
minacion, teniendo debidamente en cuenta el interés priblico
'y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacio-
nales.”

(Principio 16 de la Declaracion de Rio de Janeiro. 1992)

Por este principio se obliga a internalizar en el precio de
los productos los costos de la prevencién ambiental para
evitar la generacion de dafios ambientales, aunque el le-
gislador peruano lo hace mas preciso al incorporar tam-
bién los costos de vigilancia, restauracion, rehabilitacion,
reparacion, y la eventual compensacién por los riesgos y
dafios que se generen sobre el medio. Al mismo tiempo,
puntualiza que los impactos negativos de las actividades
humanas deben ser asumidos por los propios causantes

(Ver art. VIII de la LGA).

En nuestro ordenamiento, el Titulo Preliminar de la Ley
General del Ambiente se encarga de definir estos princi-
pios y los constituye como otientadores de las politicas,
normas e instrumentos de gestion ambiental (legislacion,
planes, programas, estrategias, institucionalidad, etc.) cu-
yas disposiciones son de obligatotio cumplimiento para
toda persona natural o juridica, publica o privada, dentro
del territorio nacional.

12 En 1992, el Principio 15 de la Declaracién de Rio establecia “la ausencia de una certeza cientifica no debe servir como pretexto para aplazar
la adopcién de medidas efectivas contra la degradacién”, del mismo modo se explicita este principio en la Convencién Marco sobre el Cambo

Climatico (art. 3.3).

13 Sobre la base de lo que sefiala Jaquenod de Zsogon, Silvia. Iniciacion al Derecho Ambiental. Editorial Dykinson, Espafia, 1999, p. 176.

14 Sentencia recaida sobre el Expediente N° 03510-2003-PA/TC

15 Aprobado mediante Decreto Legislativo 613, en 1990 y fue derogado por la Ley 28611, Ley que aprueba la Ley General del Ambiente vigente.
En su art. 1, num. 6, segundo parrafo, establecia que “Los costos de la prevencion, vigilancia, recuperacién y compensacion del deterioro am-

biental corren a cargo del causante del perjuicio”.



3.  EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO
AMBIENTAL

3.4. Antecedentes

El hombre desde su apariciéon ha dependido, conscien-
te o inconscientemente, ditecta o indirectamente, de los
recursos naturales. En un principio, dicho consumo se
basé en la seleccion de frutos y semillas y en la caza de
animales salvajes y es recién cuando inicié una recolec-
cién discriminada de frutos, semillas y animales cuando
llega a intervenir efectivamente sobre los procesos na-
turales. Pero este tipo de intervencién durante miles de
afios no provocé un significativo deterioro de su entor-
no.

El inicio de una cadena gradual de los recursos naturales
se da cuando el hombre incorpora practicas agricolas in-
tensivas y la domesticacién del ganado con el consiguien-
te proceso de asentamiento de poblaciones en nucleos y
el aumento de la presiéon demografica.

Sin embargo, a lo largo de la civilizacién no han faltado
pueblos preocupados por la salubridad y el bienestar ge-
neral, asi como la conservacién de diferentes animales y

vegetales. Es el caso de':

*  Los antiguos babilonios y egipcios, que reservaron
para uso general una parte de sus tierras publicas.
El legislador Justiniano abogd por el principio de
que “las orillas del mar pertenecian al pueblo”.

*  En Grecia, hace 2,300 afios, Platon recomendaba
la necesidad de reforestar las Colinas de Atica, a fin
de regular las aguas y evitar la erosioén de laderas.

*  En India, se establecieron dreas naturales especial-
mente reservadas para la total proteccién de aves y
otros animales. También se delimitaron las llama-
das “Abbayaranya”, lugatres destinados para que los
animales pudieran vivir libremente sin ser molesta-

dos.
*  EIDIGESTO, del Siglo VI (d.C) es el primer cuer-

po de normas en mencionar el término “contami-
nacién” tal y como se lo conoce en la actualidad,
estableciendo que “ofende las buenas costumbres
quien echara estiércol a alguien, o le manchara con
cieno o lodo, o ensuciara las aguas y contaminara
las cafietias y depésitos u otra cosa en petjuicio pu-
blico”.

*  Enlalegislacién musulmana se afanaban por hacer
buenos cultivos, por perfeccionar las técnicas, por
depurar las practicas de riego, por construir mag-
nificos acueductos y fuentes, por disefiar exquisitos
jardines y productivos huertos.
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*  Enlalegislacién espafiola se encuentran importan-
tes normas relacionadas con la conservacion, cui-
dado y proteccién de los valores naturales'”: En el
Fuero Juzgo (S. VII) destacan normas referidas a
los bosques, donde se establecian penas para los in-
fractores, disponfan una serie de penas tales como
50 a 150 azotes, reparacién del dafio causado a los
montes, pago del valor de aquello que queméd o
pena de muerte; en el Fuero Viejo de Castilla se
establecian principios sobre la reforestaciéon obli-
gatoria y responsabilidades por dafios; el Fuero de
Cuenca (S. XII), disponia que aquella persona que
ensuciaba la calle, debfa pagar el importe corres-
pondiente a cinco sueldos ademas de limpiarla. En
las Partidas del Rey Alfonso X, El Sabio (S. XIII)
hay una declaracién expresa por la cual se eleva a
la categoria de valores universales y patrimonio co-
mun de la humanidad a las aguas de lluvia, el aire,
el mar y su ribera; entre otras disposiciones de dis-
tintos otros Fueros, como el de Soria o el Real, en
los que se hacfa referencia al riego y las aguas y a la
sancion de los infractores.

*  Enla Edad Moderna (1492 — 1789), y en parte del
siglo XIX, se normaron individualmente la protec-
cion de ciertos recursos naturales como los mon-
tes, caza y pesca, asi como apareci6 la regulacion
que incide sobre la conformacién del medio urba-
no y la limitacion de actividades lesivas.

* En América, en la civilizacién Pre Inca e Inca
enaltecieron a la “Pacha Mama” (Madre Tierra) y
respetaron sus ciclos y procesos, rindieron culto a
los recursos naturales y establecieron severas not-
mas con las que se castigaba a los infractores. La
utilizacién del suelo, por parte de los agricultores,
se basaba en principios de agricultura equilibrada
y tesponsable: Disponfan de cantidades de agua
distribuidas racionalmente a cada agricultor, que
eran controlados a cargo de inspectores reales que
velaban por la correcta distribucién y destino del
recurso. Segun Inca Garcilazo de la Vega, habia una
vigilancia estricta con relacién a las aves guaneras
bajo pena de muerte.

*  En América Colonial, las vicufias recibieron una
proteccién especial, por ejemplo la Real Cedula de
1777 prohibifa matarlas en cacerias y solo podian
ser esquiladas delante de un representante veedor
nombrado por las autoridades.

A pesar que, desde la aparicién del hombre, se eviden-
cian impactos en los recursos naturales, no es hasta la
Revolucién Industrial (segunda mitad del Siglo XVIII y
principios del Siglo XIX), que los problemas ambientales

16 Una recopilaciéon mas completa ha sido realizada por la Dra. Silva Jaquenod de Zsogon, en las publicaciones El Derecho Ambiental y sus principios
rectores e Iniciacion al Derecho Ambiental, ambos de Edit. Dykinson, Espafia, de 1991 y 1999 respectivamente.

17 Quien hace una referencia detallada de los antecedentes del Derecho Ambiental en Espafia es Jesus Jordano Fraga. La proteccién del derecho

a un medio ambiente adecuado, ].M. Bosch Editor, Espafia, 1995.
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aparecen con fuerza con la consecuente contaminacién
del aire, agua y suelos.

A rafz de los impactos generados durante la Revolucién
Industrial, con el nacimiento de la era nuclear, a media-
dos de la década de los afios 40, va floreciendo un inci-
piente nivel de conciencia ambiental colectiva y eso se
evidencia en movimientos sociales, manifiestos y publi-
caciones.

A finales de la década del 60, se comprueba la limitacién
de los recursos disponibles y la relacién entre los siste-
mas naturales. Es asi que en 1968, la UNESCO convoca
en Paris a la Conferencia Intergubernamental de expertos para la
discusion de las bases cientificas de la ntilizacion y conservacion de
los recursos de la biosfera y se define que existen relaciones
entre el desarrollo econémico y social y la utilizacién de
los recursos naturales. En esta reunion se evidencid el
poco conocimiento disponible sobre la calidad y canti-
dad de los recursos naturales.

En 1971, el Organismo de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) inicia la
implementacién del Programa Internacional sobre el
Hombre y la Biosfera (M&B), con el objetivo de aportar
el fundamento cientifico y el personal capacitado necesa-
rios, para tratar los problemas relacionados con la explo-
tacién y conservacién de recursos naturales con relacién
a los asentamientos humanos.

La década del 70 fue crucial para el nacimiento del De-
recho Ambiental con caracter moderno, por la interven-
cién de las Naciones Unidas con relacién a la proteccién
del ambiente y por el respaldo de distintos pafses del
mundo al generar una importantisima actividad legislati-
va incorporando la dimensién ambiental en sus respecti-
vas constituciones y normas internas.'®

La existencia del hombre sobre la tierra tiene aproximadamen-
te 2 millones de afios, la Era Cristiana tiene 2,000 afios, la
Revolucion Industrial tiene un poco mis de 200 afios; y la
reaccion ambiental tiene solo un poco mas de 20 afios.

3.5. Hitos del Derecho Ambiental

El surgimiento del Derecho Ambiental como tal se ha
dado en el marco de un proceso de desarrollo del Dere-
cho Moderno. En ese sentido, los hitos del corto camino
recorrido son:

e 1972: Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano, donde se suscribi6 la Declara-
cién de Estocolmo, denominada “Declaracion in-
ternacional sobre el medio humano”. Este evento
reunié tanto a paises desarrollados como en vias

de desarrollo y convirtié al medio ambiente en un
tema de relevancia a nivel internacional. En esta se
emitié una Declaracién de 26 Principios y un plan
de accién con 10 recomendaciones. Se fijaron algu-
nas metas especificas: una moratoria de diez afios
a la caza comercial de ballenas, la prevencién de
descargas deliberadas de petréleo en el mar a partir
de 1975, y un informe sobre los usos de la energia
para 1975. Esta Declaracién y sus principios for-
maron el primer cuerpo de una «legislacién blanda»
para cuestiones internacionales relativas al medio
ambiente. Suecia auspicié la conferencia tras el se-
rio dafio que la lluvia 4cida causara a miles de sus
lagos, como resultado de la fuerte contaminacién
atmosférica en Europa Occidental.

1980: La Unién Internacional de Conservaciéon de
la Naturaleza (IUCN) plantea la Estrategia Mundial
para la Conservacion, en la que se reconoce que
para atender los problemas ambientales era necesa-
rio realizar un esfuerzo a largo plazo e integrar los
objetivos de desarrollo y medio ambiente. A partir
de entonces, mas de 75 paises plantearon estrate-
gias multisectoriales a nivel nacional, provincial,
estatal y local, para atender problemas ambientales
tales como la degradacion de la tierra, la conversién
y pérdida del habitat, la deforestacién, la contami-
nacién del agua y la pobreza.

1983 - 1987: La Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU), establecié la Comisién Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocida tam-
bién como la Comisién Brundtland (Por el apellido
de la presidenta de la Comision, la Ministra Norue-
ga Gro Hatlem Brundtland) para sostener reunio-
nes con representantes de diversos paises alrededor
del mundo y producir un informe final. Después de
tres aflos emitié el informe denominado “Nuestro
Futuro Comun”, en el que se analizan problemas
ambientales -novedosos en ese entonces- como el
calentamiento mundial y el agotamiento de la capa
de ozono, pero sobretodo se plantea lo que es el
Desarrollo Sostenible y lo define como "¢/ desarro-
llo que satisface las necesidades actuales de las personas sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las suyas», con lo que introduce el término
en el vocabulario ambiental”.

1992: Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), en
Rio de Janeiro, denominada Cumbre de la Tierra
o Cumbre de Rio, en la que participaron un nu-
mero sin precedentes de representantes de Esta-
dos, de la Sociedad Civil y del sector econdémico.”

18 En 1970, Estados Unidos de América promulga la Ley Fundamental del Medio Ambiente; en 1972, Panama establece en su Constitucién Po-
litica el deber del Estado de velar por conservar las condiciones ecolégicas en armonia con el desarrollo econémico y social del pafs; en 1974,

Colombia aprueba el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente; en 1976 Venezuela aprueba una Ley para

la conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente en beneficio de la calidad de vida; entre otros paises como Hungtia, Francia, Bulgaria,

(Ex) Unién Soviética, Yugoslavia, Polonia, Rumania, Grecia, Suiza, Portugal, Guatemala, Dinamarca, etc.

19 Asistieron 176 gobiernos, mds de 100 Jefes de Estado en comparacién con dos que asistieron a la Conferencia de Estocolmo en 1972, un esti-
mado de 10 000 delegados, 1 400 organizaciones no gubernamentales (ONG) y alrededor de 9 000 periodistas. Sigue siendo la mayor reunién

de su tipo que se haya realizado. (Segin PNUMA — GEO 3)



Se reafirmaron los temas que se habian articulado
en Estocolmo veinte afios antes, colocando al ser
humano en el centro de las preocupaciones acerca
del desarrollo sostenible y afirmando que los setes
humanos " #enen derecho a una vida sana y productiva en
armonia con la naturaleza». Esta Cumbre produjo los
siguientes siete logros importantes™:

- La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambien-

te y el Desarrollo, con 27 principios;

- El Programa 21, un plan de accién para llevar
el desarrollo y el medio ambiente al siglo XXI,
denominado Agenda 21;

- El Convenio Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico (UNFCC);

- El Convenio sobre la Diversidad Biologica
(CDB);

- La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible
(CDS);

- El Acuerdo para negociar un Convenio Mun-
dial de Desertificacién; y

- La Declaracién de Principios para el Manejo
Sostenible de los Bosques.

e 2002: Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrado en Johannesburgo, y es co-
nocido también como Rio + 10. En esta reunion
se hizo el analisis de los avances de la Cumbre de
Rio y su objetivo era centrar la atencién del mun-
do y la accién directa en la resolucién de desafios
tales como la mejora de la calidad de vida de los
seres humanos y la conservacién de los recursos
naturales, ademds presentd una oportunidad para
la adopcién de medidas concretas y la identifica-
cién de objetivos cuantificables para una mejor
ejecucion del Programa 21. Los acuerdos alcanza-
dos fueron una Declaracién Politica y un Plan de
Accién para reducir el nimero de personas -en el
mundo- que no tienen acceso al agua potable, la
biodiversidad y los recursos pesqueros, asi como
para promover las energfas renovables.

. 2012: Cumbre de Rio + 20; a realizarse en Rio de
Janeiro entre el 20 al 22 de junio, donde se analiza-
ran los avances que se han implementado desde la
realizacién de la Cumbre de Rio. Plantearan avan-
zar hacia una “Economia Verde” inclusiva.

Durante las dltimas cuatro décadas (1972 a 2012) los Esta-
dos del mundo han llevado a cabo innumerables reuniones
y han firmado acuerdos frente a la problematica ambiental
y a cada efecto concreto como es el caso de los impactos
del cambio climatico, la lluvia acida, la desertificacion, los
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, etc. o
la promocién del aprovechamiento sostenible de la biodi-
versidad. Sin embargo, en pleno siglo XXI aun hay diversos
desafios que sortear para que exista un equilibtio real en el
desarrollo de las actividades humanas.

En un curso de Introduccién al Derecho Ambiental, el
docente tiene la obligacién de analizar cada uno de los hi-
tos pero sobre todo el resultado de cada momento hist6-
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rico, asi como analizar los documentos y productos, espe-
cificamente los adoptados en la Cumbre de Rio en 1992.

“.. la precondicion para actuar responsable-
mente en la intervencion de los ecosistemas...
es que todos adquiramos una cultura ecolégica
bdsica...".

Antonio Andaluz

4. CULTURA AMBIENTAL BASICA

Un capitulo o médulo indispensable que ningun espe-
cialista puede dejar pasar, es mds, tiene la obligacién de
conocet e impartit, es el referido a la “Cultura Ambiental
Basica”, para poder conocer el marco conceptual sobre
la diversa y amplia terminologfa que seran abordados en
la amplia legislacién ambiental de cada pafs.

Aunque definir los limites de este capitulo es bastante
dificil pues el Derecho Ambiental hace referencia a una
vasta terminologfa técnica, es necesario impartir la diver-
sa terminologfa que sirva de base para poder compren-
der -en tan corto tiempo- el significado de las implican-
cias del Derecho Ambiental.

Es fundamental hacer referencia a cada uno de los térmi-
nos y definiciones para poder entenderlos y emplearlos
correctamente, ya que se puede estar utilizando como
sinénimos palabras que tienen un significado diferente
como, por ejemplo, Ambiente por Ecologia, a pesar que
uno de ellos es una Ciencia (como la psicologia, inge-
nierfa, economia) y la otra no. En ese sentido, es muy
importante que cada término sea definido y abordado
con cuidado y precision.

Por el corto espacio de este articulo, me limitaré a brin-
dar un breve listado como insumo inicial a ser investiga-
do por los responsables de impartir esta materia, pues
me veo imposibilitada de desarrollar cada una de ellas en
este reducido nimero de paginas.

Temas de Cultura Ambiental Elemental

1. ¢Qué es el Ambiente?, categorias, elementos, ¢Cudl
es la definicién en la legislaciéon ambiental perua-
na?, ¢Cual es la tendencia de la doctrina juridica con
relacion al Ambiente?

2. Ecologia. ¢:De dénde proviene esta palabra?, :De
qué ciencia deriva?
3. Bidsfera, partes o componentes, sQué elementos la

integran?

4. Habitat, nicho ecolégico, poblacién, capacidad de
carga, comunidades bidticas, etc.

5. Ecosistema. ¢Qué alteraciones se generan sobre
éstos?, interrelaciones, clasificacion, ;Qué son los
ecosistemas fragiles?, ejemplos.

6. Diversidad Biolégica o Biodiversidad. :Qué com-
prende?, ¢Por qué es tan importante a nivel global
y en el Perd?

7.  Recursos Naturales. Clasificacién, abordaje en la



& |foro juridico

legislacién, ¢como se depredan?, , ¢A qué se le de-
nomina aprovechamiento sostenibler.

8.  Servicios ambientales. ¢Qué recursos los brindan?,
abordaje en la legislacion.

9. ¢Qué es el desarrollo sostenible?, implicancias.

10. Contaminaciéon ambiental. Causas. ¢Cémo se ma-
nifiesta?, abordaje en la legislacién e implicancias
practicas.

11. ¢Qué es el agua? Importancia a nivel global y local,
ciclo, formas de contaminacién, abordaje normativo.

12. ¢Qué es una cuenca?, principios, importancia.

13. ¢Qué es el aire?, importancia, contaminacion at-
mosférica, riesgos en la salud por la contaminacién
del aire, etc.

14. :Qué es el cambio climatico global?, diferencias en-
tre cambio global, calentamiento global y cambio
climatico, ¢qué son los gases de efecto invernade-
ro (GEI)?, ¢Cual es su importancia para la sobre-
vivencia en el planetar, causas del calentamiento
climatico global, consecuencias para los paises del
sur, impactos concretos en el Perd, mitigacion vs.
adaptacion al cambio climatico, etc.

15. ¢Qué son los Estandares de Calidad Ambiental
(ECA)?, tipos.

16. ¢Qué sonlos Limites Maximos Permisibles (LMP)?,
diferencias con los ECA.

17. Impactos ambientales, evaluacién de impacto am-
biental, mitigacién de impactos.

18. Eco regiones del Pert. Caracteristicas generales.
19. ¢Qué es la salud ambiental?.

20. Conflictos socio ambientales. sencuentro de Dere-
chos?

Esta lista tematica podtia ser mas amplia, pero al menos
estos temas identificados deberan ser abordados con de-
talle, considerando el marco conceptual cientifico y -en
la mayoria de casos- precisando el marco legal aplicable.

Como vemos, la especializacién en Derecho Ambiental
requiere de una dosis de conocimientos especializados
que son ajenos a la ciencia del Derecho, es pot esta razén
que hay que abordarlos desde el inicio.

5. TEMAS QUE DEBEN SER CONSIDERA-
DOS EN EL DERECHO AMBIENTALI Y II

En este espacio, por obvias razones, sélo me cefliré a
listar los temas a ser abordados en los cursos de Derecho
Ambiental I y II.

Derecho Ambiental I:

*  Definicién, caracteristicas, principios rectores e hi-
tos del Derecho Ambiental.

. Relacién del Derecho Ambiental con otras disci-
plinas como Biologia, Ecologia, Economia, Arqui-

tectura, Urbanismo, Fisica, Quimica, Arqueologia,
Comunicacién, Agronomia, Sociologia, Medicina,
Politica, Ingenierfa, Historia, Geogratia, Geologia,
entre Otros.

*  Relacion juridica del Derecho Ambiental con el
Derecho Constitucional, Civil, Penal, Administra-
tivo, Comercial, Mercantil, Agrario, Forestal, Mi-
nero, Laboral, Financiero, Tributario, Internacional
Publico, Internacional Privado, Municipal, etc.

*  Implicancias y analisis del Derecho Constitucional
Ambiental.

*  Implicancias y andlisis del Derecho Civil Ambiental.
*  Implicancias y analisis del Derecho Civil Penal.

*  Implicancias y anélisis del Derecho Administrativo
Ambiental.

. Implicancias y analisis del Derecho Ambiental In-
ternacional.

. Procesos para la defensa del ambiente.
. Analisis de la Politica Nacional del Ambiente.

*  Gestion Ambiental. Instrumentos (Ordenamien-
to territorial, zonificacién ecoldgica — econdmica,
Estandares de calidad ambiental, limites maximos
permisibles, evaluacién de impacto ambiental, pla-
nes de cierre de actividades, etc.).

Derecho Ambiental II:

* Institucionalidad Ambiental (funciones y compe-
tencias ambientales, autoridades ambientales de
nivel nacional, regional y local)

*  Analisis de la legislacion ambiental general (Ley
General del Ambiente, normas del sistema nacio-
nal de gestién ambiental, de evaluacién y fiscaliza-
cién ambiental, del sistema de evaluacién de im-
pacto ambiental, de participacioén ciudadana, entre
otras.)

*  Andlisis de la legislacién ambiental sectorial (Mine-
rfa, Hidrocarburos, Pesquerfa, Electricidad, Trans-
portes, Vivienda, Agricultura, Construccion, etc.)

*  Analisis de los instrumentos y de la legislacién am-
biental especifica (Recursos naturales, Biodiversi-
dad, Areas naturales protegidas, Residuos sélidos,
Biotecnologfa, Adaptaciéon al cambio climatico,
etc.)

*  Andlisis de jurisprudencia ambiental peruana.

6. CONSIDERACIONES FINALES

A través de este breve documento me he permitido abor-
dar de manera general los temas y la estructura relevante
para la iniciacién al Derecho Ambiental.

Este texto resume el contenido de la informacion esen-
cial bésica para cualquier interesado/a en iniciar esta apa-
sionante especialidad.



Es necesario tomar en cuenta este marco tedrico para lograr
entender las implicancias de la regulacién ambiental al ser de
suma importancia en el contexto nacional e internacional
complejo frente a diversas situaciones que estan poniendo
en riesgo el entorno y la vida misma del ser humano.

Cada uno es responsable de contribuir con el desarro-
llo sostenible independientemente del lugar donde nos
encontremos. Conocer el marco juridico ambiental es
fundamental, mas atn por los futuros abogados que ten-
dran el gran desafio de afrontar conflictos como los que
estamos viviendo en nuestra realidad actual.
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Anexo:

4 N

Elementos y requisitos para la aplicacion del
Principio Precautorio*

La invocacién no es arbitraria ante cualquier situacién de in-
certidumbre cientifica, el analisis conjunto de diversos ins-
trumentos internacionales y su naturaleza misma, permiten
extraer elementos fundamentales que lo configuran:

* El peligro de dafio debe ser grave o irreversible.- Se
trata de algunas situaciones limite, que pone en severo
riesgo el equilibrio de los habitats, los ecosistemas y la
biosfera.

¢ Iniciativa institucional ante la incertidumbre.- Co-
rresponde al Estado tomar decisiones ante la ausencia
de pruebas o elementos cientificos o ante la ignorancia
de ciertas cuestiones referidas al comportamiento de la
naturaleza y su vinculacién con la actividad propuesta.

* Debe haber incertidumbre cientifica y, correlativa-
mente, indicios consistentes de amenaza.- Si bien se
carece de certeza cientifica absoluta, debe contarse con
indicios solidos sobre la base de informacién cientifica
consistente, que lleve a la elaboracién de una hipétesis
acerca de un riesgo potencial de caricter grave o irre-
versible. En ese sentido, cualquier interpretacién que de
modo simplista describa cualquier cambio en el ambien-
te como necesariamente daflino no puede ser aceptable.

* Sobre los tipos de incertidumbre, pueden ser tres:

- Incertidumbre en cuanto a la existencia de in-
formacion o datos, que se suele suplir con modeli-
zaciones, que no son otra cosa que la simplificacién y
reduccién de la compleja realidad de la naturaleza.

- Incertidumbre como ignorancia, como las teotfas
que se sustentan en hipétesis no comprobadas en la
realidad.

- Incertidumbre como indeterminacidon, en este
caso la falta de datos o la ignorancia es aun mayor
que en los casos anteriores y se desconocen los alcan-
ces de muchas interrelaciones ecolégicas basicas, por
ejemplo por la ausencia de un patrén légico repetiti-
vo de muchos sistemas naturales.

- Debe involucrar un analisis costo — beneficio de
la accion vs. La falta de accion.- Debe realizarse
una evaluacién del impacto econémico, social, am-
biental y de salud, con los respectivos costos y bene-
ficios que supondria aplicar las medidas prohibitivas
o restrictivas; asi como los que se derivarian de la
inaccién. En ellos esta implicito que la restriccién o
prohibicién de actividades potencialmente riesgosas
no debe suponer afectaciones a bienes superiores.

- Las medidas deben ser proporcionales.- Las
medidas deben set equiparadas con el nivel de pro-
teccién deseado. Asi, en ciertos casos una prohibi-
cién total serfa la dnica respuesta posible; en otras
situaciones medidas menos radicales resultarian mas
apropiadas.

- Las medidas no deben ser discriminatotias.- de-
ben ser aplicadas por igual ante situaciones similares.

- Las medidas son provisionales y variables.- Las
medidas deben estar sometidas a revisién cientifica y
si de tal examen se concluye que el peligro de dafio
no es grave o irreversible, la prohibicién o restriccién
debe ser levantada o, en su caso, modificada.

- Inversion de la carga de la prueba.- La probanza
de la inocuidad para el ambiente de la actividad pro-
puesta debe correr a cargo de quien la propone.
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