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Introduccién

El presente trabajo analizara los criterios que el Estado ha adoptado
sobre la financiacion de los partidos politicos en la Ley de Partidos Poli-
ticos y su Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Par-
tidarios. Por ello, en el primer capitulo explicaremos las causas por los
cuales el Estado financia las actividades de 0s partidos, revisaremos los
diferentes esquemas que hay de financiamiento de los partidos politicos,
explicando sus ventajas y desventajas, asi como la importancia de un
sistema de financiamiento de los partidos politicos en los Estados.

En el segundo capitulo explicaremos el desarrollo legislativo so-
bre el financiamiento de los partidos politicos en Espana, incidiendo en
las ventajas y desventajas del mismo, y finalmente, desarrollaremos el
tratamiento juridico del Perd en el financiamiento de los partidos,
enfatizando en los criterios que el legislador ha adoptado y las mejoras
que se puede hacer al sistema peruano, para esto Ultimo nos servird
como referencia la experiencia espafiola sobre este tema.

1. Regulaciones de financiamiento de los partidos politicos e
importancia del financiamiento de los partidos politicos en el
Estado Democratico

Debemos empezar analizando el porqué los Estados financian las
actividades de los partidos politicos, una primera aproximacion es dis-
tinguir la actividad que cumplen los partidos politicos en relacion con
otras asociaciones, los partidos cumplen una utilidad publica, lo que
ha llevado al Estado a fomentarlas y tutelaras'.

No obstante, podemos mencionar otros motivos por los cuales el
Estado financia a los partidos?;

El presente trabajo fue realizado como parte de los trabajos de investigacion del
Doctorado en Derecho: Programa General en la Universidad Carlos !l de Ma-
drid (Espafia). E! autor agradece al Dr. Emilio Pajares Montolio, Profesor Titular
de Derecho Constitucional de la Universidad Carlos IIl de Madrid, por el aseso-
ramiento en el presente trabajo.

' PAJARES MONTOLIO, Emilio. La financiacion de las elecciones. Madrid:

Congreso de los Diputados, 1998, p. 28.
2 ibidem, p. 29.
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La integracién de los partidos en el sistema politico y el reconoci-
miento juridico de las funciones que desarrollan en los regimenes de-
mocréaticos, lo cual conlleva que se produce su constitucionalizacion,
incluso definiendo las funciones de los partidos politicos en el sistema
constitucional como parte de la estructura democratica del Estado, a la
vez que se enfatiza el reconocimiento de un derecho subjetivo a crear
y participar en los partidos, estableciéndose ciertos limites y privilegios
sobe su creacion y actividades®,

La insuficiencia de los recursos propios, lo cual conlleva que la
cuantia de los procesos electorales sean cada vez mas largos vy fre-
cuentes, y la necesidad de mantener una organizacion permanente de
profesionales de la politica.

Otros autores como José de Andrea Sanchez mencionan
adicionalmente otro factor como los escandalos politicos-financieros,
muchas veces ocasionados por la utilizacion ilegal de los fondos publi-
cos con fines partidistas®,

Sin embargo, también debemos indicar que a la vez hay argumen-
tos en contrario como originar una tendencia conservadora, favore-
ciendo el mantenimiento del sistema, proteccion de la estructura parti-
dista, no se garantiza la ausencia de busqueda de vias de financiacion
ilicitas u ocultas, entre otros.

Los partidos politicos necesitan financiamiento para sus diferen-
tes actividades, pero podemos dividirlas en dos tipos: las camparias
electorales y las que se realizan con independencia de la época elec-
toral (como por ejemplo: organizacion permanente, educacion al ciu-
dadano), pero debe tenerse en cuenta que el periodo en el que mas
gasta un partido es el periodo electoral, ademas de ser el periodo don-

3 Emilio Pajares menciona que en la constitucionalizacion de los partidos se bus-
ca alcanzar tres objetivos: evitar que los partidos dependan de una cambiante
financiacién privada, la necesidad de limitar la influencia del dinero y asegurar la
igualdad de la competencia politica, y procurar la igualdad de oportunidades
entre formaciones politicas.

4 SANCHEZ, José de Andrea. «Los partidos politicos. Su marco tedrico-practico
y las finanzas de la politica», en: www.bibliojuridica.org/libros/1/350/13.pdf,
p. 249.
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de se hace mas necesario el acceso de la ciudadania a las propuestas
de los partidos. Sin embargo, en tanto que un partido tiene una voca-
cion de continuidad, el financiamiento de los partidos debe también
considerarse en los periodos no electorales.

El tema del financiamiento de los partidos ha estado asociado a
escandalos de corrupcion, narco-financiamiento, lo cual ha perjudica-
do en la percepcion de la ciudadania sobre los partidos y la politica en
general, ocasionando una perdida progresiva del prestigio de la politi-
ca (propiciando la aparicion de figuras denominadas «outsider»), un
desinterés de la politica (en especial de los jévenes) y un ensancha-
miento de la brecha entre ciudadanos y politica, lo cual tarde o tempra-
no puede afectar la legitimidad de la democracia®.

Por ello, la regulacion del financiamiento de los partidos politicos y
el desarrollo del mismo en los paises es importante en las democra-
clas, esto considerando que entre las consecuencias de un desarrollo
negativo del tema esta el enturbiar la transparencia de las elecciones y
deteriorar la legitimidad del sistema democratico.

Considerando lo antes referido, podemos indicar que los Esta-
dos han elaborado diferentes formas de financiamiento, asi tene-
mos, normas que atienden a un financiamiento exclusivamente pri-
vado, normas que atienden a un financiamiento mixto (parcial priva-
do vy parcial estatal) y normas gue atienden a un financiamiento es-
trictamente estatal.

Un financiamiento exclusivamente privado puede ser positivo en
tanto que los recursos que se obtengan de los ciudadanos son una
muestra de la estrecha refacion partido-ciudadano (aunque es conve-
niente establecer topes a las contribuciones individuales), la necesi-
dad de recolectar dinero es un fuerte incentivo para reclutar nuevos
miembros, ademas, se tiene la virtud de inducir a los partidos politicos
a afinar sus puentes de contacto con la sociedad, pues estos pueden
retirar no s6lo su voto, sino también sus aportaciones.

Sin embargo, la desventaja es que los recursos privados pueden
desequilibrar las condiciones de la competencia y que en el extremo
exista la injerencia de grupos de interés que pueden erosionar el pro-
pio circuito partidista®, una influencia desmesurada de individuos o
grupos econémicos sobre los partidos frente a la necesidad de los
partidos de contar con recursos econdmicos para financiar las cam-
pafas electorales y sus actividades ordinarias, mucho mas si la ten-
dencia actual es a una disminucion de los aportes de los simpatizan-
tes de los partidos.

Las normas que atienden al financiamiento exclusivamente esta-
tal tiene la ventaja de eliminar la participacion y presiones que pueden
hacer los particulares en los partidos politicos, garantiza la indepen-
dencia de los partidos, permite a los partidos contar con condiciones

5 ZOVATTO, Daniel. «Estudio comparado de las caracteristicas juridicas y practi-
cas del financiamiento de los partidos politicos y las campanas electorales en
América Latina», en: ALCANTARA, Manuel; Barahorma, Elena (coords). Politi-
ca, dinero e institucionalizacidn partidista en América Latina. México DF:
Universidad Iberoamericana,.2003, p. 41.

5 WOLDENBERG, José. «El financiamiento a la politica», en: HERNANDEZ, Ma-
ria del Pilar. Partidos politicos: democracia interna y financiamiento de
precampanas. Memoria del Vil Congreso lberoamericano de Derecho Consti-
tucional, en: hitp: //.www. bibliojuridica.org/libros71/347/21.pdf, p. 306.
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adecuadas de equidades en la competencia, y de evitar la tentacion de
acudir a las fuentes ilegitimas de financiacion, que los partidos puedan
ser prisioneras de grandes agentes, o incluso de grupos de interés’.
Este sistema busca una mayor transparencia en la financiacién de los
partidos, ademas esto acompanado con la percepcion que los partidos
juegan un pape! trascendental en los sistemas democraticos, de ahi
que el Estado debe asegurar que los partidos dispongan del apoyo y
recursos para su financiamiento ordinario y electoral, y para su
institucionalizacion y fortalecimiento democratico®.

Sin embargo, existe la desventaja de propiciar la perdida de con-
tacto del partido con la ciudadania, pues al tener los partidos los recur-
so0s proporcionados por el Estado para cubrir sus necesidades de gas-
to, estos no se preocuparan por ganar adeptos ni donaciones de terce-
ros que contribuyan con los gastos que generen las actividades ordi-
narias ni las etapas electorales.

Las normas que atienden al financiamiento mixto es el mecanismo
que mas se utiliza en América Latina; estas normas son importantes
en tanto disminuyen la posibilidad de influir los intereses privados so-
bre los partidos en caso de donaciones, protegiendo al Estado de agru-
paciones politicas (en caso sean elegidas para gobernar) que sean
fachadas de grupos de poder que siendo legales o ilicitos apoyan a la
agrupacion, no en funcion de los intereses de la Nacion, sino del pro-
vecho propio®.

En este esquema mixto, la financiacion del Estado puede ser di-
recta (en dinero o bonos) o indirecta (beneficios tributarios, acceso a
medios de comunicacion, etc.).

Los métodos de distribucion del financiamiento publico directo sue-
len ser los siguientes: equitativo (partes iguales), proporcionai a la fuerza
electoral, método combinado entre los dos supuestos antes explica-
dos, método en que una parte se distribuye proporcional a la fuerza
electoral y la otra parte considerando la representacion parlamentaria.

Enla mayoria de las legislaciones que desarrolian el financiamiento
publico hay un tope minimo que deben cumplir los partidos para acce-
der al financiamiento publico (como por ejemplo tener representacion
parlamentaria), se establecen prohibiciones en algunos casos de
donaciones privadas o estatales como: prohibicion de sindicatos, pa-
tronales o asociaciones de culto, de empresas concesionarias del Es-
tado, donaciones anonimas, de origen ilicito, procedentes de recursos
del Estado'.

Igualmente es relevante indicar que en esta estructura debe haber
un drgano de control y fiscalizacion del financiamiento de los partidos
(generalmente es el organismo electoral), asi como sanciones dirigi-
das a castigar la inobservancia de la legislacién sobre financiamiento
de los partidos y las campafias electorales.

7 Ibidem, p. 305.

8 ZOVATTO, Daniel. Op. Cit, p. 59.

¢ EGUIGUREN PRIALLE, Francisco. Consideraciones para una propuesta de
ley de partidos politicos. Lima: Konrad Adenour, 2002, p. 53.

0 RAMON ROLLON, Maria Luisa. «La financiacion de los pariidos politicos en
América Latina: Estado actual y propuesta de reforma», en: Revista de Estu-
dios Politicos. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, N° 102,
octubre- diciembre1998, p. 334.
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Las normas que atienden al financiamiento mixto de financiamiento
son importantes en tanto que contribuyen a disminuir las posibilidades
de influencia de terceros sobre los partidos; esto es importante, por
cuanto en varios paises se han presentado casos de financiamiento
de camparias electorales presidenciales por parte de narcotraficantes
v otros sectores que buscan influir en las decisiones de los gobernan-
tes, asimismo, este sistema busca crear condiciones mas equitativas
en la competencia electoral y transparencia de los partidos en los ma-
nejos de sus finanzas.

Si bien podemos afirmar de manera genérica que el tema de
financiamiento de los partidos politicos esta vinculado a la falta de legi-
timidad de los partidos politicos y la corrupcién politica, y que si bien
hemos expuesto tres tipos de regulacion sobre este tema, y pese a
que la regulacién mixta se ha consolidado en América Latina, debe-
mos indicar primero que hay una estrecha vinculacién del financiamiento
delos partidos politicos con las caracteristicas especificas del sistema
politico en general, como con la del sistema de partidos en particular;
segundo, su relacion indisoluble con los valores de fa cultura politica y
de la idiosincrasia social, lo que puede llevar a que una misma solu-
cién sea evaluada de manera totalmente contradictoria en contextos
diferentes.

Por tanto, no hay una regulacion que por si misma nos resuelva
los problemas existentes en relacion al financiamiento de los partidos
politicos, toda regulacion que se pretende realizar debe tener en cuen-
ta su contexto, las actitudes y el comportamiento de los partidos y qué
se quiere cambiar, y que este cambio vaya acompanado de un modifi-
cacion en la actitud de los propios partidos.

2. Analisis del sistema de financiamiento de los partidos politi-
cos en Espafa

En este capitulo desarrollaremos la legislacion sobre financiamiento
de partidos politicos de Espania, buscando resaltar fos aspectos positi-
vos de fa misma y los aspectos negativos que se deben cambiar para
mejorar la regulacion en este tema.

La Constitucion Espanola refiere que los partidos politicos expre-
san el pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion de
la voluntad popular y son instrumentos fundamentales para la partici-
pacion politica. Igualmente menciona que su creacién y ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley (arti-
culo 62 de la Constitucion Espariola); nos parece acertado que la Cons-
titucion establezca las pautas béasicas de un partido politico como el
ser la expresion del pluralismo politico y que son instrumentos para la
participacion politica.

Mediante Ley Organica N° 6/ 2002, Ley de Partidos Politicos, se
establece que cualquier espariol puede crear un partido politico de
acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y en la ley (art. 1 de Ley N®
Organica N? 6/2002), respecto al tema de financiamiento de los parti-
dos politicos, se indica que este se realizara conforme a lo establecido
en la Ley Organica N° 3/ 1987 (sobre financiamiento de los partides

" HERNANDEZ, Maria del Pilar. «Financiacién de los partidos politicos.
Replanteamientos y estudio comparado en Iberoamérica», en: hitp./fwww.us.es/
cidc/ponencias/lectorales/PilarHernandez.pdf. p. 58.
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politicos), Ley Organica N° 2/ 1982 ( Ley del Tribunal de Cuentas) y
Ley 7/ 1988 (Ley de funcionamiento del Tribunal de Cuentas).

El Estado debe establecer cada afic una determinada suma desti-
nada a la financiacion de los partidos, esta cantidad se distribuye se-
gun la siguiente forma: un tercio en forma proporcional entre los parti-
dos que han obtenido representantes en el Congreso de Diputados y
los otros dos tercios se repartiran entre los mismos partidos de acuer-
do con el niimero de votos obtenidos en las elecciones'?

Con relacién a los votos debemos precisar que la ley establece un
umbral de votos computados para las subvenciones, en este caso se
consideran los emitidos en las circunscripciones donde se hayan al-
canzado el umbral del 3 %.

En este esquema hay que resaltar dos aspectos, primero que no
se establece la cantidad que habra de figurar en el presupuesto gene-
ral de! Estado, sino que sera el legislador quien sin tener un limite
puede incrementar de afo a afio estas aportaciones a los partidos, lo
cual ha venido ocurriendo con incrementos razonables, sin embargo,
en este Ultimo punto se sugiere que estas partidas deben correspon-
der a algun criterio objetivo que impida la total discrecionalidad de!
Parlamento'; un segundo aspecto es que los partidos
extraparlamentarios no consiguen financiamiento estatal, es decir un
partido puede haber obtenido un alto nimero de votos perd por no
haber logrado conseguir un escario se le excluye del financiamiento
estatal, esto puede ser considerado discriminatorio, es mas puede con-
siderarse que este esquema terminara favoreciendo el statu quo de
los partidos, por lo que aconseja que el reparto del financiamiento es-
tatal debe alcanzar a todos los partidos teniendo como criterio la fuer-
za electoral®.

Igualmente, sobre este punto Roberto Blanco indica que no sélo
es discriminatorio, sino que incluso los grandes partidos resultan favo-
recidos y los pequefios perjudicados, igualmente critica la marginacién
del Senado a la hora de hacer el calculo de las correspondientes sub-
venciones'®.

Cabe indicar que mediante Ley Organica N° 5/1985 (Ley de Régi-
men Electoral General) el Estado también destina determinados mon-
tos a favor de los partidos en camparias electorales; asimismo, el Re-
glamento del Congreso y del Senado reconoce subvenciones del Es-
tado a grupos parlamentarios de las Cortes Generales.

En campanas electorales, el Estado subvenciona los gastos oca-
sionados por los partidos'® (gasto electoral que realiza el partido desde

~

HOLGADO GONZALEZ, Maria. La financiacién de los partidos politicos en
Espana. Valencia: Tirant lo Blanch, 2003, p. 150.

BLANCO VALDEZ, Roberto. «Consideraciones sobre la necesaria reforma del
sistema espariol de financiamiento de los partidos politicos», en. Centro de
Estudios Constitucionales. La financiacion de los partidos politicos. De-
bate celebrado en el Centro de Estudios Constitucionales. Madrid: Centro
de Estudios Constitucionales. 1994, p. 51.

HOLGADO GONZALEZ, Maria. Ob, cit,, p. 151.

BLANCO VALDEZ, Roberto. Ob. cit., pp. 48 y 49.

El Articulo 130° de la Ley N° 05/1985 indica todo un conjunto de supuestos que
se pueden considerar gastos electorales como: publicidad (directa e indirecta),
propaganda. alquiler de locales, remuneraciones, intereses de los créditos, con-

feccion de sobres y papeles.
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el dia de la convocatoria hasta el dia de la proclamacion), sin embar-
go, estas subvenciones estan condicionadas a que los partidos obten-
gan las plazas de Diputado, Senador, miembro del Parlamento Euro-
peoc o miembros de las corporaciones municipales (art. 127.2 de Ley
N® 05/1985), incluso la ley establece la posibilidad de que el Estado
conceda adelantos de las subvenciones a los partidos, indicando un
tope del 30% de las subvenciones que el partido ha percibido en las
ultimas elecciones.

Cabe indicar que corresponde a la Junta Electoral Central velar
por el cumplimiento de las normas electorales, pudiendo recabar la
colaboracién del Tribunal de Cuentas, incluso informa al Tribunal so-
bre el resultado de la fiscalizacidén que desarrolla.

Dentro de los 125 dias posteriores a las elecciones los partidos
que hubieren reunido los requisitos para recibir las subvenciones de-
ben presentar los estudios de contabilidad al Tribunal de Cuentas, igual-
mente, las entidades financieras que han concedido créditos a los par-
tidos y fas empresas que han facturado por gastos superiores a 6,000
euros deben informar de esto al Tribunal de Cuentas”.

En un momento posterior a la presentacion de ios documentos por
parte de los partidos politicos, éstos deben entregar las subvenciones
debiendo los partidos presentar un aval bancario y certificacién de ha-
ber obtenido las vacantes de Diputado, Senador, Parlamento Euro-
peo, entre otros.

En términos generales podemos indicar que con excepcion del
supuesto de gastos electorales, la ley N° 3/ 1987 sistematiza las dife-
rentes fuentes juridicas que regulan la financiacién de los partidos po-
liticos, sobre todo incide en fas aportaciones que realiza e! Estado a
favor de los partidos, puesto que el legislador espafiol ha optado por
un modelo publico de financiacion; esto considerando la reserva que
tiene el legislador sobre [as donaciones privadas, tanto asi que estas
donaciones estan rodeadas de limitaciones y de la publicidad necesa-
ria, asi tenemos que se les impone un tope a las donaciones de una
misma persona (natural o juridica)'é, al igual que no pueden sobrepa-
sar el 5 % de la cantidad asignada por el presupuesto general's.

Asimismo, la norma establece que las donaciones no pueden ser
realizadas por empresas que prestan sus servicios, realicen obras o
suministro para el Estado, y si el partido incumple estas prohibiciones
se le impone una multa equivalente al doble de la donacién recibida.

Sin embargo, tenemos que indicar que los partidos también tienen
otros recursos privados como las cuotas de los afiliados, pero lamen-
tablemente existe una baja tasa de afiliados a los partidos politicos,
con lo cual este medio no es una fuente importante de generar recur-
sos a los partidos, esto debido a una debilidad organizativa de los par-
tidos en Espafia que ha determinado que los mismos dependan en
una medida significativa de la financiacién ptiblica estatal®.

17 Cabe indicar que el articulo 134.1 de Ley N° 05/1985 faculta al Tribunal de
Cuentas pedir aclaraciones y documentos suplementarios necesarios.

'8 La Ley Organica N° 3/ 1987 refiere de un tope de 10 millones de pesetas.

'9 Respecto de este tema cabe indicar que dicho limite se refiere a las donaciones
andnimas, sin embargo, resulta cuestionable que se exija la identificacion del
donante si éste realiza una donacioén en periodo electoral pero no se exija lo
mismo para las donaciones en periodos no electorales.

% BLANCO VALDEZ, Roberto. Ob. cit., p. 41.
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Otras opciones son: el crédito bancario, recurso muchas veces
mal usado por los partidos con lo cual el partido puede terminar depen-
diendo de la banca al no poder cancelar dichas deudas, el rendimiento
del patrimonio del partido, recurso pocas veces usado, entre otros?'.

Corresponde al Tribunal de Cuentas controlar la recepcion de las
donaciones, pudiendo solicitar a los partidos la relacién de aportacio-
nes privadas, el nombre de los donantes, direccién de los donantes y
los montos de las mismas.

En el caso de donaciones en época electoral, la Ley N° 05/1985
establece la prohibicion de aportaciones a las cuentas electorales que
provengan de la Administracién Publica, empresa del sector publico,
asi como empresas que prestan servicios o realizan suministros para
la Administracion Publica, no se permite la aportacion de personas
extranjeras y se establece un tope para las denaciones (6,000 euros)
de personas (art. 128 de Ley N® 05/1985).

Por lo que se puede concluir que el legisiador no tiene interés en
que la financiacion privada de los partidos ocupe un lugar importante
en los ingresos de los partidos, en contraste hay una fuerte tenden-
cia a fa financiacion publica que contribuya a terminar a que los par-
tidos recurran a las fuentes de financiacién dudosas o ilegales, las
cuales no solo ocasionan peligro a la autonomia de los partidos sino
también afecta la transparencia y las desigualdades sociales del sis-
tema democratico?.

Con relacion al control de la financiacién de los partidos politicos
debemos indicar que corresponde al Tribunal de Cuentas realizar di-
cho control, pero debemos indicar que la propia ley refiere a un control
interno de los partidos politicos, esto Gitimo como parte de una aplica-
cion de la democracia interna de los partidos.

El propio Tribunal Constitucional también refiere que el funciona-
miento democratico también se traduce en los derechos de los afilia-
dos sobre el partido, tendentes a asegurar su participacion en las deci-
siones y en el control del funcionamiento interno de los partidos®,

Entre estos derechos debemos entender el acceder a la infor-
macion sobre la situacion financiera del partido, y de ser el caso
solicitar las auditorias que correspondan, el propio partido debe pre-
ocuparse por establecer un sistema de control interno, sin embargo,
la fegislacion sobre este tema es deficiente pues sélo indica que debe
haber un sistema de control interno que garantice !a intervencion y
contabilizacion de los actos de contenido economico (art. 10 de Ley
N° 3/1987).

Por lo antes indicado, el Tribunal de Cuentas elaboré un proyec-
to de sistema de normalizacién de contabilidad adaptado a las nece-
sidades de las organizaciones politicas dentro del Plan General de
Contabilidad.

2

El articulo 2° de la Ley N° 3/ 1987 refiere que los recursos de los partidos poli-
ticos son: financiacién publica, subvenciones plblicas por gastos electorales,
subvenciones estatales de los grupos parlamentarios de las Camaras y Cortes
Generales, recursos de la actividad privada, herencia, créditos, aportaciones de
afiliados, etc.

2 HOLGADO GONZALEZ, Maria. Ob. cit., p. 147.

% Fundamento juridico N° 3 de la Sentencia del Tribunal Constitucional 56/1995.
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Segun el procedimiento establecido en la ley, los partidos al finali-
zar el ejercicio deben presentar ante el Tribunal de Cuentas una conta-
bilidad detallada sobre los ingresos y gastos; posteriormente, el Tribu-
nal en un plazo de 8 meses debe pronunciarse sobre la documenta-
¢ién presentada, si bien en varias oportunidades el Tribunal se ha de-
morado en pronunciarse esto se debe a que los partidos frecuente-
mente presentan su contabilidad de distintas formas, no ajustandose
al Plan General de Contabilidad, pero como antes referimos el proble-
ma se da por cuanto la propia ley sélo contempla la obligacion de los
partidos de entregar sus estados de cuentas sin desarrollar otros te-
mas importantes como la estructura y control de las cuentas.

Una herramienta que se podria adoptar es la obligacion que los
partidos previamente realicen auditorias de sus cuentas, esto facilita-
ria la tarea del Tribunal de Cuentas pues les permitiria contrastar si el
informe del partido y ef del auditor guardan coherencia® .

En el caso de campanas electorales, como antes indicamos los
partidos deben presentar sus estudios de contabilidad detaliada ante
el Tribunal de Cuentas, ef mismo que tiene 200 dias para pronunciarse
sobre la regularidad de las contabilidades electorales.

La Ley de Financiamiento no es clara sobre las sanciones a impo-
ner a los partidos que incumplen, se entiende que le corresponde al
Tribunal de Cuentas pero no se indica que sanciones se debe impo-
ner, solamente es clara en el caso de las vulneraciones al limite de las
donaciones privadas, hay juristas que sugieren que en casos de irre-
gularidades graves respecto a las obligaciones contables de los parti-
dos, el Tribunal de Cuentas debe proponer la retirada o reduccién de
las subvenciones publicas anuales?®.

Mas claro es el caso de las sanciones que pueden recibir los par-
tidos en las campanias electorales en las que si el Tribunal de Cuentas
detecta irregularidades en las contabilidades de los partidos puede
proponer la no adjudicacion o reduccion de las subvenciones estatales
al partido (articulo 135.2 de Ley N®05/1985), ademas, debe remitir los
resultados de su fiscalizacién al Gobierno, con lo cual se puede perci-
bir una sancion directa a los partidos infractores.

Este esquema de fiscalizacion de partidos por parte def Tribunal
de Cuentas tiene problemas aparte de los antes sefalados, por cuanto
la fiscalizacion es un control contable, en que se procede a examinar el
ajuste de la documentacién presentada con las previsiones legales,
ademas, esta fiscalizacién no tiene alcance universal sino sélo sera
para los partidos que hayan recibido las subvenciones®. Ademas, los
informes que debe elaborar el Tribunal de Cuentas s6lo permiten co-
nocer lo que consta conocer en el «debe» de la cuenta de pérdidas y
ganancias que se presentan en la contabilidad anual®.

Por lo antes mencionado, €l régimen sancionador no resulta satis-
factorio y no contribuye a la operatividad del control en materia de
financiacion de los partidos politicos.

# HOLGADO GONZALEZ, Maria. Ob. cit., p. 249.

5 Ibidem, p. 252.

¢ PAJARES MOTOLIO, Emilio. «El Tribunal de Cuentas y los lir:iites def control
de Ia financiacion de los partidos politicos», en: http:// www.us.es/cidc/ponen-
cias/electoral/EmilioPajares.pdf, p. 4.

7 Ibidem, p. 8.
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3. Analisis de la legislacién peruana sobre financiamiento de
partidos Politicos en el Peri

En este capitulo desarrollaremcs como se concibe los partidos
politicos dentro de la Constitucién Politica del Peru, el tratamiento le-
gislativos sobre el financiamiento publico y privado de los partidos po-
liticos, asi como las funciones de control y sancion por parte del Esta-
do en este tema, para ello resaltaremos los aspectos positivos de la
regulacién sobre el referido tema, asi como criticaremos los aspectos
negativos que la misma y las aportaciones necesarias para una mejor
regulacion.

3.1. Antecedentes legales sobre la regulacion de los partidos po-
liticos en el Pert

La Constitucién Politica del Perti no regula la figura de los partidos
politicos, Unicamente podemos asociar este tema con el derecho de
asociacion que se establece en la Constitucion, indicando expresa-
mente que toda persona tiene derecho a asociarse y a constituir fun-
daciones y diversas formas de organizacion juridica sin fines de lucro,
sin autorizacion previa y con arreglo a ley (articulo 2, inciso 13 de la
Constitucién Politica del Pert), pero se debe tener en cuenta lo indica-
do en el Cédigo Civil en s titulo I, seccidn segunda, al referirse que la
asociacion es una organizacion estable de personas naturales o juridi-
cas, 0 de ambas, que a través de una actividad comdn, persigue un fin
no lucrativo {articulo 80° del Codigo Civil).

Sin embargo, debemos cuestionar que la Constitucién no haga
ninguna referencia a los partidos politicos, en este punto es distinto el
caso espanol en el que se hace indica que los partidos politicos expre-
san el pluralismo politico, concurren a fa formacion y manifestacion de
la voluntad popular y son instrumentos para la participacion politica.

Asimismo, debemos indicar que hasta la emision de la Ley 28094,
Ley de Partidos Politicos, en el Per( no se contaba con una regulacién
sobre partidos politicos que desarrolle temas importantes como demo-
cracia interna de los partidos, fuentes de financiamiento de los parti-
dos, financiamiento publico o privado de los partidos y supervision del
uso del financiamiento de los partidos.

No obstante, si revisamos los estatutos de los partidos politicos
existen ciertas pautas sobre el financiamiento de los partidos?, pero
tenemos que indicar que los partidos politicos han venido obteniendo
SUS recursos sin ampararse en ninguna ley, saivo la aplicacion de for-
ma supletoria la regulacion de las asociaciones civiles establecidas en
el Codigo Civils.

% Asi partidos como Accion Popular en su estatuto establece como fuentes las
cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, ingresos de los servicios
que presten y los obtenidos por actividades institucionales, ingresos que gene-
ren sus activos, donaciones y legados; el APRA tiene como fuentes los aporte
de sus afiliados, el producto de sus actividades que realicen con fines
institucionales, donaciones, legados, aportes de los congresistas, alcaldes ( 10%
de sus ingresos), derechos de autor cedidos al partidos por sus autores.

MIRO QUESADA, Francisco. «Financiacion de los partidos politicos y las cam-
panas electorales en el Peru», en: INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERE-
CHOS HUMANOS Financiacion de a Politica en iberoamérica. San José:

Instituto interamericano de Derechos Humanos. 1996, p. 488.
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Cabe indicar que el tema de la regulacion de los partidos politicos
es untema pendiente desde hace varios afos, pero con el regreso a la
democracia en el afio de 2001 el tema tomo vigencia, y desde el 1 de
noviembre de 2003 entro en vigencia la primera ley peruana que regu-
la los partidos politicos, ley N° 28094, esta ley desarrolla un conjunto
de temas importantes como: definicién de partidos politicos, objetivos
de los partidos, inscripcion de partidos politicos, constitucion de movi-
mientos politicos, democracia interna, financiamiente de los partidos
politicos. entre otros.

Asimismo, con fecha 16 de marzo del 2005, considerando la Se-
gunda Disposicion Transitoria de la Ley N° 28084, la cual establece
que los organismos electorales dictaran las normas reglamentarias de
su competencia, 1a Oficina Nacional de Procesos Electorales publico
ta Resolucidn Jefatural N° 060-05-J/ONPE, Reglamento de
Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios, para este trabajo
se desarrollaran no solo lo establecido en la Ley de Partidos Politicos
sino los principales temas que desarrolla este reglamento.

Debemos indicar a manera de comentario que estas normas so-
bre partidos politicos se van a desenvolver en un contexto donde exis-
ten partidos muy informales, es decir, en muchos casos sin contar con
un contador que maneje las cuentas del partido, sin tener libros conta-
bles, sin ninguna transparencia en sus elecciones internas, por tanto,
considero que estas normas contribuiran a la formalizacion de estos
partidos, pues se veran en la necesidad de adecuarse a las normas si
desean subsistir como formacion politica.

Esta situacion va acompafiada de varias formaciones que no son
partidos politicos, sino movimientos independientes, sin una ideolo-
gia que fije su rumbo y muchas veces formados especificamente
para una determinada eleccion, los cuales en caso no ganen las elec-
ciones desaparecen, incluso, si ganan no logran conformarse como
partidos politicos.

Por ello, sera interesante verificar cual sera el comportamiento de
los partidos en el Per( en cuanto a su adecuacion a las normas dicta-
das sobre partidos politicos, y si estos movimientos independientes
finalmente se constituiran en partidos politicos o con el transcurrir del
tiempo desaparecen.

En el caso de Espania, considero que la situacion si es diferente
pues existen dos partidos politicos con una amplia experiencia politica
{Partido Popular y Partido Socialista Obrero Espafiol), partidos muy
estables y con presencia nacional y no enfrentan ia realidad de movi-
mientos independientes que son formaciones efimeras creadas
especificamente para una eleccion.

3.2. Financiamiento publico de los partidos politicos en la legisia-
cién peruana

La Ley de Partidos Politicos, Ley N° 28094, define al partido poli-
tico como asociaciones de ciudadanos que constituyen personas juri-
dicas de derecho privado y cuyo objeto es participar por medios licitos,
democraticamente, en asuntos publicos del pais dentro del marco de
la Constitucién Politica del Estado vy de la tey de partidos
politicos(articulo 12 de Ley N® 28094).

Asimismo, los partidos tienen todo un conjunto de fines y objetivos
que cumplir, entre los principales podemos indicar el asegurar la vi-
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gencia y defensa del sistema democratico, contribuir a preservar la
paz, libertad y vigencia de los derechos humanos, representar la vo-
luntad de los ciudadanos y canalizar la opinion pablica, contribuir a la
educacion y participacion politica de la poblacién para forjar una cultu-
ra civica y democratica, contribuir a la gobernabilidad del pais, entre
otros (articulo 22 de ley N® 28094).

Considerando los puntos antes referidos el legislador peruano ha
optado por un sistema mixto en el que se desarrolle dos tipos de fuente
de financiamiento, el financiamiento publico y el financiamiento privado.

El Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partida-
rios define al financiamiento publico directo como la trasferencia de fon-
dos del tesoro publico a los partidos y destinados a la formacion, capa-
citacion, investigacion y para solventar sus gastos de funcionamiento
ordinario (articulo 4° de Resolucion Jefatural N® 060-05-J/ONPE).

En el caso de Perl sdlo los partidos politicos que obtienen repre-
sentacién en el Congreso de la Republica reciben financiamiento pd-
blico directo, por lo que se excluye de este esquema a los movimientos
y organizaciones politicas de alcance local o regional, lo cual tiene
como objeto incentivar la conformacién de partidos politicos de alcan-
ce nacional®. El Estado destinara el equivalente al 0,1% de la Unidad
Impositiva Tributaria por cada voto emitido para elegir representante al
Congreso. Los fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General
de la Republica y son recepcionados por los partidos para usarse en
actividades de formacién, capacitacion e investigacion durante el quin-
quenio posterior a la eleccion, igualmente pueden usar estos fondos
para el funcionamiento ordinario.

La transferencia de los fondos a los partidos debe hacerse a una
razén de un quinto por ano, teniendo como patrén que un 40% en
forma igualitaria a todos lo partidos con representacion en el Congreso
y un 60% en forma proporcional a los votos obtenidos por cada partido
politico en la eleccidn de representantes al Congreso (articulo 29¢ de
Ley N 28094).

Esta distribucion de los fondos publicos recién se aplicaran a partir
de enero del afio 2007, de acuerdo con los resultados de las eleccio-
nes generales para elegir al Congreso de la RepuUblica (Tercera Dispo-
sicion Transitoria de Ley N® 28094) que se debe realizar en el afio
2006, pero se hara de forma progresiva, considerando las previsiones
presupuéstales y las posibilidades de la economia nacional.

Sobre este punto el Reglamento refiere que la Oficina Nacional de
Procesos Electorales realizara los calculos de los montos que corres-
ponderan al financiamiento publicos directo y presentara uninforme al
Ministerio de Economia y Finanzas y al Congreso de la Republica indi-
cando el monto final y el que corresponde por cada afio a los partidos
(articulo 5° de Resolucion Jefatural N° 60-05-J/ONPE).

Debemos criticar que e! financiamiento publico se haya disefiado
especificamente a los partidos que haya obtenido alguna representa-
cion en el parlamento, si bien en algunas legislaciones como la espa-
fola se mantiene este criterio, esto en la realidad peruana es cuestio-

% INTERNATIONAL IDEA / TRANSPARENCIA. Ley de Partidos Politicos: La
construccion de un consenso. Lima: Asociacion Civil Transparencia e
International IDEA, 2004, p. 36.
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nable, pues consideramos que se ha negado a los partidos locales y
regionales la posibilidad de acceder a este financiamiento, esto en un
contexto donde el Peru esta desarrollando un proceso de descentra-
lizacion en la cual se crean regiones, lo cual muy posiblemente con-
lleve a la formacion de partidos locales o regionales, por lo que es
factible que se creen situaciones en las cuales haya un partido regio-
nal que haya logrado ganar las elecciones regionales, con o cual
dirige el gobierno en su region y sin embargo, por el hecho de no
contar con representacion en el Congreso no podra acceder al
financiamiento publico.

Consideramos que el legislador pudo ser mas flexible, es mas exis-
ten casos como en las legislaciones de México y Colombia donde se
distribuye un porcentaje del financiamiento a todos los partidos, y otro
porcentaje seguin ciertos criterios, como por ejemplo el numero de par-
lamentarios obtenidos, esta posicion nos parece mas flexible y que
se pudo ser adoptada en el caso peruano.

Otro tema a mejorar es que los fondos publicos que se destinen a
los partidos forman parte del presupuesto de la Republica, la cual es
aprobada por el Congreso de la Republica; y si bien en la norma se
menciona que estos fondos se distriouiran de forma progresiva y te-
niendo en cuenta las previsiones presupuéstales y las posibilidades
econdmicas, considero que al igual que en el caso espafol estos fon-
dos publicos deben corresponder a algun criterio objetivo con la finali-
dad de evitar subjetividades o arbitrariedades en el Parlamento.

Debemos considerar que el Estado crea otras facilidades a los
partidos como el ambito tributario, ya que si bien se indica que el régi-
men tributario que se aplica a los partidos es el mismo que el corres-
pondiente a las asociaciones, se exceptla a los partidos del pago de
los impuestos directos (articulo 33° de la Ley N2 28094), otra facilidad
es gue en épocas no electorales ios medios de comunicacién de pro-
piedad del Estado deben otorgar todos los meses cinco minutos a to-
dos los partidos politicos con representacion en el Congreso para la
difusion de sus propuestas y planteamientos, correspondiendo a la
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios la asignacién respecti-
va (articulo 41 de la Ley N°® 28094).

Por ello, fa Gerencia mediante resolucion precisard la lista de par-
tidos y alianzas con derecho al espacio no electoral, a la vez la radio
y television nacional deben presentar a la Gerencia las propuestas
de programacién de los espacios en que se difundiran los alcances
de los partidos®'.

Respecto a este tema, el Reglamento indica que los partidos de-
ben usar estos espacios para difundir sus propuestas o planteamien-
tos, pero se prohibe para ser usado para publicidad con fines electora-
les asi como para agraviar a los demas partidos, instituciones publicas
o privadas, 0 el honor de las personas (articulo 30° de la Resolucion
Jefatural N° 060-05-J/ONPE), correspondiendo a la Gerencia supervi-
sar el cumplimiento de lo antes indicado.

3

El articulo 142 de la Resolucion Jefatural N¢ 060-05-J/ONPE establece que las
propuestas deben tener ciertas caracteristicas como que los espacios seran en
horarios estelares, realizarse en dias habiles, si la programacion se realiza en
un bloque cada semana, se realizara en un dia fijo.
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3.3. Financiamiento privado de los partidos politicos en la legisia-
cion peruana

La Ley de Partidos Politicos menciona como recursos que pueden
considerarse dentro del financiamiento privado las cuotas o aportes en
dinero de los afiliados, productos de las actividades propias del partido
y rendimientos de su patrimonio, (pero establece un tope de 30 UIT si
no se puede identificar a los aportantes al ario), ingresos procedentes
de otras aportaciones, créditos, legados en dinero o especies que pro-
vengan de una misma persona teniendo como tope 60 UIT al afio (ar-
ticulo 30° de la Ley N® 28094).

Todas las aportaciones deben declarase y registrarse en los libros
contables, ademas, los aportes en efectivo superiores al 5% de la UIT
deben constar en un comprobante de aportes en efectivo, preimpreso,
con numeracion correlativa, conteniendo el nombre de la persona y su
documento de identidad, razén social y Registro Unico de Contribu-
yente en caso de persona juridica (articulo 34° de la Resolucion Jefatural
N¢ 060-05/J-ONPE).

Sila aportacion se realiza directamente a una cuenta bancaria del
partido, este debe cumplir con verificar que se cumpla con obtener la
informacion para identificar a la que realizo el aporte. En el caso de
aportes en especies se tendra como referencia el valor del mercado al
momento de la entrega.

Con relacion a los aportes de partidos extranjeros y de agencias
de gobiernos extranjeros se debe cumplir con haber suscrito un con-
venio especificando los fines del financiamiente, importe, naturaleza
de las actividades de formacidn, capacitaciéon®, investigacion y plazos
de ejecucion, asi como que los montos transferidos deben ingresar a
la cuenta del partido (articulo 412 de la Resolucién Jefatural N° 060-
05-J/ONPE}).

En el caso de créditos que obtengan los partidos politicos, se debe
sustentar mediante el contrato en los que se determine el monto del
crédito, plazos, cronogramas de pago, tasa de interés, etc.

La propia ley establece un conjunto de fuentes prohibidas como:
contribuciones de entidades de Derecho Publico 0 empresas de pro-
piedad del Estado o con participacion del Estado, donaciones de con-
fesiones religiosas, donaciones de partidos politicos y agencias de
gobiernos extranjeros, salvo en los casos para formacién, capacita-
cion e investigacién (articulo 312 de Ley N° 28094).

Los propios candidatos no pueden recibir directamente ninguna
donacion, salvo que tenga el conocimiento del partido, ala vez que se
asumira que los aportes no declarados por los partidos se consideran
procedentes de fuente prohibida.

Sin embargo, debemos criticar que entre los supuestos de prohibi-
cion de las contribuciones no se haya recogido un supuesto comun y
que figuran en otras legislaciones como la espafiola, nos referimos a la

% Debe indicarse que el articulo 49° de la Resolucion Jefatural N° 060-05-J/ONPE
no considera como gastos de formacién o capacitacion a las asambleas parti-
darias, reuniones masivas de militantes, actividades para captar aportes para el

partido, publicaciones masivas en época electoral, etc.
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prohibicién de las contribuciones de las empresas que contratan con el
Estado, esto porque es factible que las empresas que contraten con el
Estado deseen que el partido del gobierno de turno continué en el
poder para seguir contratando con él.

Por ello, estas empresas realizaran aportes a este partido y de
ganar éste, puede ser un mecanismos de presion para que el partido
les otorgue contratos, con lo cual se rompe el sentido que el partido
que llegue al poder responda a los intereses de la poblacion y no de
terceros, esto es mas cuestionable cuando el Pert acaba de salir de
un gobierno que ha dirigi6 el pais durante 10 afios y una de sus princi-
pales caracteristicas era el aito grado de corrupcion.

3.4. Financiamiento de los partidos politicos en los periodos elec-
torales en el Per(l

En este acapite desarrollaremos la figura de la franja electoral, en
este caso se entiende como el espacio en estaciones de radio y televi-
sion de propiedad privada y del Estado, al que tienen derecho de for-
ma gratuita y proporcional todos los partidos politicos en el proceso
electoral para elegir al Presidente, Vicepresidente y Congresistas de la
Republica. El periodo en que operara esta franja es de 30 dias anterio-
res a la realizacion de los comicios hasta 2 dias previos al acto electo-
ral (articulo 21 de la Resolucion Jefatural N° 060-05-J/ONPE).

Tiene derecho a esta franja electoral todos los partidos politicos 0
alianzas que hayan logrado inscribir a sus candidatos a las elecciones,
distribuyéndose los tiempos de la siguiente manera; la mitad del tiem-
po se distribuye equitativamente y la otra mitad en proporcion a la
representacion con que cuenta cada partido en el Congreso de la Re-
publica, debiendo la Gerencia de Supervisién fijar mediante resolucion
los tiempos que tienen cada partido, en caso no compartan esta distri-
bucién los partidos, estos pueden pedir que se revise este tema ante €!
Jefe del ONPE®,

El Instituto Nacional de Radio y Television hara liegar a los diferen-
tes partidos la relacién y descripcion de la infraestructura que es pues-
ta a disposicion y las condiciones, plazos y procedimientos para que
cada partido pueda pedir su uso, a la vez la definicion de los medios
privados™ por los que se propalara la franja electoral se determinara
considerando el presupuesto aprobado y las normas que establezca el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones sobre la compensacion a
los medios de comunicacién con la reduccién del pago del canon por el
uso del espacio radioeléctrico (articulo 272 de la Resolucién Jefatural
N? 060-05-J/ONPE).

3.5.Régimen de control y sancion en el financiamiento de los par-
tidos politicos en el Pert

La Ley de Partidos politicos refiere a dos tipos de control del
financiamiento, un control interno y un control externo, el propio Regla-
mento establece que los sistemas de control interno son la base y el
sustento para cumplir con {os objetivos de formalizacién y transparen-

% Los partidos politicos tienen 15 dias para impugnar la resolucion que emita la
Gerencia, debiendo resolver el Jefe de la ONPE en el plazo de 7 dias.

¥ L os medios de comunicacion remitiran cada semana a la Gerencia la informa-
cion (la cual estara certificada por una empresa supervisora de medios) sobre la
transmision realizada en los espacios asignados a cada partido.
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cia en el manejo de los recursos y para la garantia de una adecuada
utilizacion y contabilizacién de los actos y documentos que deriven de
los aportes (articulo 582 de la Resolucion Jefatural N 060-05-J/ONPE).

El Reglamento estabiece como una figura importante en el control
interno de los partidos politicos al Tesorero del partido, quien tiene las
funciones de ejecucion de las decisiones econdmico financieras del
partido, por ello cumple funciones como: manejo exclusivo de las cuen-
tas bancarias del partido, contratacion de publicidad, recepcion de gas-
tos de los fondos partidarios, suscripcién de informes financieros, con-
tables, entre otros (articulo 61° de la Resolucién Jefatural N° 060-05-
JIONPE).

Con respecto al controf externo, la supervisién corresponde a la
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de fa Oficina Nacional
de Procesos Electorales (art. 342 de Ley N° 28094), debiendo los par-
tidos presentar en el lapso de 6 meses desde el cierre de cada ejerci-
cio anual un informe financiero®, correspondiendo a la Gerencia de
Supervision emitir en el lapso de 8 meses un informe en el que se
sefiala si la informacion entregada es integral, si la actividad econémi-
ca financiera del partido se ha adecuado a las normas indicadas en la
ley y el reglamento vy las propuestas de sanciones, sin embargo, la
Gerencia debe emitir un informe inicial en el plazo de 6 meses, en el
cual puede sefialar Jas inconsistencias y pedir que el partido las subsa-
ne o las aclare, incluso puede pedir nueva informacién a los partidos.

Con relacién a la creacion de la Gerencia de Supervision de Fon-
dos Partidarios, la cual se encuentra adscrita a la Oficina de Procesos
Electorales, debemos indicar que si revisamos las funciones que cum-
ple esta entidad veremos que son funciones propias de l0s procesos
electorales, tales como organizar procesos electorales, referéndum,
elaboracion y disefio de la cedula de sufragio, etc. (articulo 182°de la
Constitucion del Peru).

Sirevisamos las funciones que realiza el Jurado Nacional de Elec-
ciones, veremos que tiene una mayor vinculacion con los partidos como
son mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas, velar
por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas (ar-
ticulo 1782 de Constitucion Politica del Per), aunque no hay una fun-
cion especifica sobre la fiscalizacion del financiamiento de los parti-
dos, considero que entre estas dos instituciones, el Jurado Naciona!
de Elecciones al mantener una mayor relacién con los partidos politi-
cos, se debid de haber optado por esta entidad en vez de crear un
organo dentro de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Respecto al tema de los controles internos y externos, considero
que estos deben contribuir a una mejora en la formalizacién de los
partidos en el Per, sobre todo en sus manejos contables, es mas, la
figura del tesorero cumple un rol importante al interior de los partidos,
ademds, seria recomendable que la Gerencia pueda elaborar para los
partidos sistemas de contabilidad adaptadas a las necesidades de los
mismos {conforme ocurrid en el caso espafiol), esto es importante con-
siderando la realidad de los partidos en el Perd y puesto que estos
sistemas serviran de guias a los partidos.

% Este informe debe contener ! balance general, estado de ingresos y egresos
general, estado de ingresos y egresos de los fondos de financiamiento publico,
estado de cambios en el patrimonio neto, estado de flujo de efectividad y notas
a los estados financieros.
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Sobre el tema de sanciones debemos indicar que es el Jefe de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales quien previo informe de fa
Gerencia de Supervision puede imponer diferentes sanciones como
la perdida de los derechos del financiamiento publico cuando el par-
tido no entregue la contabilidad de los gastos en el plazo previsto,
multa de entre 10 y 50 veces el monto de la contribucion que el par-
tido recibio si este ha recibido ingresos de fuente prohibida o se ha
adulterado u omitido informacién de contabilidad, etc. (articulo 36°
de la Ley N° 28094)%.

El Reglamento establece todo un conjunto de supuestos de in-
cumplimientos de la ley de partidos politicos, entre los principales te-
nemos: incumplimiento con la obligacion de presentar a la Gerencia la
relacion de aportaciones del financiamiento privado, hacer uso indebi-
do de los ingresos por financiamiento publico, no implementar un sis-
tema de control interno, no flevar libros contables, etc. (articulo 82° de
la Resolucion Jefatural N° 060-05-J/ONPE). Adicionalmente, esta nor-
ma elaborar varios supuestos de casos de incumplimiento del regla-
mento entre los que tenemos: no contar con comprobantes, contratos,
constancias de ingresos en los que éstos consten de manera clara y
de acuerdo a las formalidades, no realizar las valoraciones de los bie-
nes o servicios aportados, concierten créditos sin observar las forma-
lidades, etc. (articulo 83° de la Resolucidn Jefatural N° 060-05-J/ONPE).

Enrelacion a los dos puntos antes indicados, en caso de incumpli-
mientos el Reglamento menciona que el Oficina Nacionat hara publico
esas irregularidades mediante la pagina web.

Contra las sanciones que imponga el Jefe de la ONPE, los parti-
dos pueden recurrir en el plazo de 15 dias para que el Jurado Nacional
de Elecciones revise su caso.

En este punto seria recomendable recoger la recomendacion de
Maria Holgado, quien en el caso de Espafa sugiere que los partidos
hagan auditorias de sus cuentas para facilitar la labor de fiscalizacion,
en tanto que a la Gerencia le servira para contrastar el informe del
auditor con el informe del partido para verificar si son coincidentes.

Asimismo, debemos indicar que resulta cuestionable que el Re-
glamento de Financiamiento y Supervisién de Fondos Partidarios de-
sarrolle un conjunto de supuestos de incumplimientos de la ley y del
presente reglamento no recogidos en ésta ley como infracciones, y por
tanto, al no respetar lo establecido en el articulo 230, inciso 4° de la
Ley de Procedimientos Administrativos General, Ley N° 27444, la cual
indica que sélo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas de rango de ley
mediante su tipificacion como tales, el Reglamento refiere que estas
irregularidades conllevarian a que se conste dicha irreguiaridad en la
pagina Web del ONPE, con lo cual puede interpretarse como una san-
cion moral.

Sin embargo, consideramos que lo correcto es que si se considera
necesario establecer sanciones a estas irregularidades deben ser in-

% Otra sancion es si el partido recibié contribuciones individuales o aportaciones
anonimas superiores a los topes establecidos, por lo cual se impone una multa
de entre 10 y 30 veces el monto de la contribucion recibida.
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corporadas en fa Ley como supuestos de infraccion, pero no plantear-
se como irregularidades en el reglamento y recibir sélo sanciones
morales, es mas, considero que se debe mejorar a figura de las san-
ciones estableciéndose un rango entre las sanciones (sanciones le-
ves, sanciones graves y sanciones muy graves).

4, Conclusiones

La Constitucién de Espafia acertadamente establece pautas so-
bre los partidos politicos, estableciendo que estos son la expresion
del pluralismo politico e instrumentos para la participacion politica.
La legislacion espariola ha regulado el financiamiento de los partidos
politicos, estableciendo un régimen de financiamiento mixto, en el
cual los partidos que han obtenido representacion en el Congreso de
los Diputados obtienen financiamiento publico, este sistema tiene vir-
tudes como establecer las fuentes a las que puede acceder un parti-
do, las fuentes prohibidas a tas que no pueden recurrir los partidos,
implantar un sistema de control y fiscalizacion, sin embargo, presen-
ta aspectos negativos como la falta de criterio objetivo al momento
de establecer el presupuesto de la financiacion de los partidos por
parte del Estado, los partidos extraparlamentarios no se benefician
del financiamiento del Estado, y sobre todo la falta de claridad en ef
ambito sancionador, puesto que no se ha establecido las sanciones
a imponer a los partidos que vulneren la normatividad sobre el
financiamiento de los partidos (salvo el caso de la superacion del
limite de las donaciones privadas).

La Constitucion peruana comete el error de no definir ni tener un
minimo desarrollo del partido politico, recién en la Ley de Partidos
Politicos se opta por definir al partido politico, y si bien la ley desarrolia
aspectos importantes como las fuentes de financiamiento publico y
privado de los partidos, el régimen de control de los partidos y el &mbi-
to sancionador de los partidos, pero iguaimente hay aspectos
cuestionables como que los partidos politicos locales y regionales no
pueden acceder al financiamiento pablico en tanto no logren tener re-
presentantes en el Congreso de la Republica, hay supuestos de fuen-
tes prohibidas no consideradas {como el caso de las empresas que
contraten con el Estado), entre otros.

Se recomiendan como aspectos a mejorar en la regulacidn sobre
los partidos politicos que los fondos que se destinan a los partidos
deben corresponder a un criterio objetivo, la necesidad de efaborar
sistemas de contabilidad adaptada a tas necesidades de los partidos,
que estos realicen auditorias de sus cuentas, al igual que una rees-
tructuracion de las sanciones, debiendo incorporarse los supuestos de
infraccion establecidos en el reglamento en la Ley de Partidos Politi-
cos, es mas debe haber un rango entre las sanciones (sanciones le-
ves, graves y muy graves).
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