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1. Introduccion

En el afio 1893, un financista belga que poseia relevantes
intereses en las minas de carbén de su pafs, sugiri6 que
se suscribiera un convenio colectivo que se aplicara
simultaneamente en los mas importantes paises
europeos productores de dicho metal.

En dicha propuesta, se inclufa el establecimiento de
mecanismos que facilitaran el equilibrio de la
produccidn del carbén en Europa con respecto a la
demanda, mediante reducciones concertadas de la
duracion del trabajo, a fin de evitar la caida de los
precios y por consiguiente de los salarios.

Dicho sistema deberia ser administrado y supervisado
por un organismo denominado “Comité Internacional
de Produccidn”, en el cual participarian representantes
de los patrones, de los trabajadores y personalidades
independientes que serian elegidas en virtud de sus
conocimientos técnicos de la materia.

El proyecto fue discutido en varios congresos mineros y
acogido de manera favorable por muchos de los paises
productores de carbén. Sin embargo, debido a las
dificultades de llevarlo a la practica el proyecto fue
abandonado. Paises como Inglaterra, donde el mercado
del carbdn se encontraba en una posicién mucho més
favorable en comparaciéon con Bélgica o Francia, no
tenian interés en regular de manera uniforme los
salarios, en vista que sus trabajadores percibian sumas
mayores debido a la alta produccién y demanda del
metal mencionado'.

Amasde unsiglo del fallido intento del financista belga,
hoy en dia, la negociacion colectiva internacional vuelve
al primer plano: la proliferacién de multinacionales, los
pactos de integracion entre los diversos paises de una
determinada geografia o continente, los procesos de
globalizacion y didlogo social, los avances de la
Organizacion Internacional del Trabajo referidos al

resguardo y defensa de los derechos de sindicacién y
negociacion con independencia del el ambito donde se
desenvuelvan, han contribuido en el animo de los
juristas y de los actores sociales a pensar en la
posibilidad de negociar internacionalmente.

El presente trabajo tiene por finalidad esbozar el
contexto actual en el cual se desarrollaria una eventual
negociacion colectiva internacional y de las dificultades
y alternativas existentes para su ejecucién.

II. La globalizacion y el derecho del trabajo
1.Laglobalizacidn: causas y efectos

Podriamos definir la globalizacién como la interna-
cionalizacion a escala mundial del sistema capitalista,
proceso que en la actualidad no tiene obstdculos luego
dela caida del bloque socialista en el afio 1989,

Dicho fendmeno tiene como caracteristica fundamental
la influencia ejercida sobre la regulacién de los sistemas
productivos y, con ello, de las formas de organizacién
del trabajo por parte de la circulacion del capital, de los
sistemas financieros y de la mundializacién de los
mercados, lo que a la larga ha venido produciendo una
crisis en las regulaciones clasicas de las relaciones
laborales.

En efecto, la globalizacion produce una drastica
disminuciéon de la intervencién estatal en las
regulaciones de las actividades econémicas, politicas y
sociales. Dicha ausencia genera que se profundicen las
desigualdades entre quienes detentan la riqueza de
aquellos que carecen de ella, incrementandose la
diferenciacion entre ricos y pobres.

De ese modo, la globalizacién presenta un escenario
dual, donde se trata de homogeneizar la “aldea global” en
términos del capitalismo pero, de otro lado, se
incrementa la segmentacidn de los actores sociales de

“BRONSTEIN, Arturo. “El Nivel de la Negociacion Colectiva en Derecho Comparado’. En: Estudios Laborales en Homenaje a Rafael Alfonzo Guzman, pp. 179-204.
Al respecto recomendamos ver BAYLOS, Antonio. “Globalizacion y Derecho del Trabajo: Realidad y Proyscto”. En: Derecho & Sociedad No. 17,2001, pp. 38-45.
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dicha “aldea’.

En tal sentido, la denominada “integracién econémica”
propuesta a nivel mundial por parte de la globalizacion
plantea la desregulacién o una nueva regulacién de las
estructuras productivas y, con ello, de las relaciones
laborales, procurando que éstas se adapten a sus
postulados. Precisamente tales postulados culpabanala
regulacién laboral de ser el mayor obstaculo de la
produccién industrial y del crecimiento econémico,
razén por la cual, se procuraba un ordenamiento mas
flexible que posibilitara el ansiado desarrolio.

Entonces, dicho fenémeno trajo como consecuencia que
la actuacion y regulacion estatal se sintiera més alejada
de las relaciones laborales, brindando a la autonomia
privada un ambito mayor en la intervenciéon de las
reglas que rigen a sus actores laborales.

Sin embargo, la actuacion estatal antes descrita, no
estuvo acompafiada del fomento de las normas
emanadas de la autonomia colectiva: no sélo huyé el
Estado del panorama laboral sino que a dicho escape se
agregd el desinterés por consolidar las relaciones
colectivas de trabajo’. Evidentemente lo anterior no sélo
ocasiond la ausencia de negociaciones colectivas en
aquellos paises que atin no habian logrado mantener
una cohesion firme y permanente de su actividad
sindical sino que, ademads, mermé dicha actividad en
aquellos paises donde el movimiento sindical tenia peso
y trascendencia.

De esa manera, en el contexto de la globalizacién, la
empresa como centro de referencia econdmica pasé a ser
también tinico el centro de la produccion de las reglas
sobre las relaciones de trabajo. No existiendo ni Estado
ni autonomia colectiva que regulase las relaciones
laborales en la empresa, los tinicos capaces de hacerlo
eran el trabajador y el empleador. En ese sentido, debido
aladesigualdad entrelos actores labores (trabajadores y
empleadores)y ala pocaactividad sindical colectiva que
logre aminorar tal asimetria, empiezan a surgir reglas
emanadas de manera unilateral por parte del empleador
que tienen como caracteristicas ser un poder sin
limitaciones estatales ni de la autonomia colectiva.

En dicha situacion, el papel distributivo de la riqueza a
través de las acciones del Estado y de los sujetos sociales
organizados no tenian cabida dentro de la actuacién de
las empresas transnacionales ni de los centros de
finanzas que pregonan y rigen los procesos de la
economia mundial capitalista.

De esa manera, la globalizacion trae consigo una nueva
regulacion de los sistemas productivos (que tienden
hacia el capitalismo), dejando de lado la participacion de

los trabajadores en la organizacién y produccién de los
procesos de produccidn, ocasionando una regulacion
decididamente unilateral y autoritaria por parte de las
empresas.

Con la huida del Estado (que debilité la actuacion de la
norma imperativa estatal en las relaciones laborales), con
la inactividad de los sujetos colectivos y con el mayor
protagonismo del poder unilateral de las empresas, se ha
iniciado un proceso de desmantelamiento de los sistemas
de garantias minimas laborales, lo que ha producido que
el esquema normativo laboral clasico se haya tenido que
adecuar a las exigencias antes sefialadas.

Dicho escenario, sin embargo, tuvo una respuesta por
parte de la clase trabajadora, quienes han tenido que
aprehender y entender lo que ha significado la
globalizacién para sus intereses y luego buscar
alternativas para evitar los aspectos negativos que
produce diche fenémeno, los cuales nos referiremos a
continuacion.

2. Laglobalizacién: respuestas y alternativas

Como ya hemos mencionado, el proceso de
globalizacién no sélo provocd un mundo tendiente a lo
homogéneo (en lo que respecta a las estructuras y
principios del capitalismo) sino que ademads, en vista
que modificé las estructuras productivas exacerbando
la autonomia privada individual y la ausencia estatal en
la regulacion de los procesos productivos, origind que
las relaciones de trabajo también fueran modificadas de
acuerdo a sus postulados, lo que evidentemente trajo
como consecuencia que se fomentard la regulacion
unilateral por parte del empleador en desmedro de los
sujetos colectivos y de la regulacién heterénoma del
Estado.

Frente a estos hechos, se han procurado buscar
alternativas que puedan evitar o aminorar los males que
conlleva el proceso de globalizacién, los cuales pasamos
a describir y explicar enlaslineas siguientes.

2.1. Estandares internacionales sociales

Dentro de las respuestas desarrolladas por parte de las
organizaciones internacionales que velan por los
derechos de los trabajadores, cabe resaltar la propuesta
disefiada por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), la cual se expresa en la Declaracién relativa a los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo,
que se adopté en el afio 1998°. Dicha declaracion
establece los principios fundamentales que se presentan
en el conjunto de convenios que dicho organismo ha
suscrito con sus 174 paises miembros.

“Dicho fenémenc también ha sido desarrollado por REYNOSO CASTILLO, Carlos. Derecho del Trabajo e Integracién Economica.México. Universidad Auténoma Metropolitana. 1994, pp. 38-53.

“En efecto, las reformas laborales que inciden en América Latina demuestran como éstas muchas veces debilitaron la autonomia colectiva. Sobre dichas reformas recomendamos ver VEGARUIZ,
Maria Luz. La Reforma Laboral en América Latina. Oficina Intemacional del Trabajo.Lima, 2001. 248 paginas. También es recomendable ver MARTINEZ, Daniel y VEGARUIZ, Maria Luz. Libertad
Sindical y Didlogo Social en los paises andinos. Lima, Oficina Internacional del Trabajo 2001, pag. 11y siguientes.

“IEttexto de la declaracion puede ser encontrado en hitp;/fwww.ilo.org/public/spanish
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Precisamente la OIT mediante esta declaracién
promueve el respeto por los principios que considera
fundamentales en el marco de las relaciones laborales,
estableciendo una especie de estdndar internacional
donde enumera a ciertos derechos que un Estado debe
reconocer como minimos para la defensa de los
derechos de los trabajadores. Estos derechos minimos se
refieren a la libertad de asociacidn, a la libertad sindical,
al reconocimiento de la negociacién colectiva, a la
eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio, a la
abolicion del trabajo infantil y a la eliminacion de la
discriminacién enel empleoy ocupacién.

De esta manera, la declaracion tiene como punto de
partida que los Estados miembros de la OIT reconozcan
los derechos antes sefialados y que brinden en cada uno
de sus ordenamientos medidas que propicien su
desenvolvimiento eficaz.

Laalternativa de la declaracion, en ese sentido, tiene una
ventaja practica: permite que los Estados no necesiten de
ratificar los convenios de la OIT que se refieren a los
derechos fundamentales 0 minimos a fin que éstos sean
respetados y fomentados, encontrandose ademas fuera
del alcance del sistema de quejas que se siguen ante el
Comité de Libertad Sindical.

Como contrapeso, la OIT ha disefiado un procedimiento
anual de seguimiento de los compromisos de los
Estados que suscriban la declaracidn, quienes recibiran,
luego de hacerse una “inspeccién”, ciertas
recomendaciones para hacer efectiva la defensa y
promocién de los derechos laborales fundamentales o
minimos.

Sin embargo, muchos autores® han considerado que
dicho mecanismo de seguimiento del cumplimiento de
la declaracién, al no ser punitivo ni estar basado en un
sistema de quejas que permita darle coercibilidad a su
cumplimiento, peca de poco eficaz y no permite la
proteccién iddnea de los derechos laborales que trata de
salvaguardar.

A pesar de la critica antes sefialada, pensamos que el s6lo
hecho de delinear cudles son los derechos
fundamentales 0 minimos en materia laboral no ha sido
una tarea en vano, mds aun cuando la globalizacion
como fendmeno econdémico ha deteriorado la
participacién de la autonomia colectiva y de las
garantias estatales en las relaciones laborales.

Pero también somos conscientes de que el sistema de
seguimiento ideado por la OIT no responde de manera
plena a las expectativas de los trabajadores ni permite
afrontar de la mejor manera la situacion de indefensién
en la que muchas veces éstos se encuentran. Sin

“Ver BAYLOS, Antonio. Op. Cit., pég. 44.

embargo, las recomendaciones que se deriven de las
“inspecciones” anuales efectuadas sobre los Estados a
fin de verificar el cumplimiento de la declaracion
podrian ser utilizadas como referencia de primera mano
por las autoridades judiciales como administrativas que
se encargan de resolver conflictos que se deriven de las
relaciones laborales.

2.2.1.asClausulas Sociales’

Al igual que la Declaracién de la OIT antes comentada,
las cldusulas sociales tienen como finalidad garantizar
de manera internacional ciertos estdndares minimos de
los derechos sociales (entre los que incluimos a los
laborales). Pero, a diferencia de la declaracion de la OIT,
las cldusulas sociales no solo pretenden garantizar
ciertos derechos, sino que ademds propugnan insertarse
en el desarrollo de las relaciones mercantiles que tienen
alcance internacional.

En efecto, se han presentado en el transcurso de los
ultimos afios muchas propuestas para introducir en las
relaciones comerciales internacionales una clausula
mediante la cual, los Estados participantes de las
transacciones, se comprometan a garantizar en sus
respectivos territorios el respecto de ciertos derechos
sociales fundamentales (en los cuales se encontrarian los
laborales). De esa manera, entre el comercio
internacional y la garantia de unos estandares minimos
referidos al derecho del trabajo se abre una posibilidad
de estrechar sus relaciones, conla consecuencia que ante
una posible afectaciéon de un derecho laboral, se
pudieran tomar frente al Estado infractor sanciones de
indole comercial.

Sin embargo, la cldusula social aun no ha tenido
recepcion en las organizaciones internacionales
referidas al comercio. Al respecto, la GATT y la OMC-
por citar solo algunos ejemplos- no hacen ninguna
referencia a dicha cldusula en sus convenios o textos
normativos.

Entre las razones que explican el fracaso de la
incorporacion de la clausula social, podemos sefialar los
diferentes niveles salariales que se presentan entre los
diversos paises, que en principio no permitirian que se
impusiera una misma exigencia a todos los
involucrados en las transacciones comerciales. A modo
de ejemplo, puede apreciarse en la parte introductoria
del presente trabajo, cuando nos referiamos al proyecto
del financista belga quien pretendia regular las
relaciones laborales de los paises productores del
carbdn, como esta negociacion no llegé a feliz término,
por las diferentes condiciones remunerativas que dichos
Estados presentaban. O, piénsese en aquellos paises
menos favorecidos, que al imponérseles un estandar
demasiado oneroso a su realidad pueden ver su

"Ver CAVPANAZEGARRA, David. “La Dimersidr Socia. de ‘a Globalizacion, Integracisn y Liore Comercio y Cécigos se Conducia™: Desafios para el Derechio ae! Trapajo. £n: Un Desaffo para la

Competitividad enlaEconomia Global. Ceniro ce Asesoria iaborai dei Perd. 1999, pp. 22-23.
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economia mermada la cual quizé tenga como principal
escenario la informalidad.

Por dicha razoén, otros autores entienden que los
derechos que trata de salvaguardar la clausula social
constituyen una peligrosa alternativa que pondria en
peligro el desarrollo econémico de los paises en “via de
desarrollo”, ya que amenazarian sus ventajas en el
mercado basadas en los bajos costos laborales que
presentan, que hacen de sus productos muchos mas
accesibles a los consumidores de los distintos mercados
internacionales.

Por otro lado, si bien el fracaso de la cldusula social ha
sido una constante mediante el consenso entre los
Estados, los paises que mantienen una posicién
dominante en el mercado y en el comercio mundial, han
tomado iniciativas unilaterales de establecer clausulas
sociales en el acceso a su mercado. Tal es el caso de los
Estados Unidos de Norteamérica, que condiciona el
acceso a su mercado o la permanencia de los beneficios
comerciales que brinda, si los Estados cumplen con el
sistema de preferencias generalizadas’, que se consuma
en la defensa y protecciéon de los derechos de los
trabajadores reconocidos internacionalmente’. Dicha
exigencia la ha vivido nuestro pais al momento de
plantearse la suscripcién del Tratado de Libre Comercio
conlos Estados Unidos de Norteamérica, por ejemplo.

Sin embargo, esta iniciativa unilateral de los paises
dominantes en el mercado mundial ha sido criticada
también, ya que utilizan la cldusula social como excusa
para proteger las posiciones que ostentan en el mercado
global, no permitiendo que otras economias puedan
competir en igualdad de condiciones. Asimismo, se le
objeta que dicha politica sea una forma de desplazar y
atacar de manera arbitraria y discriminatoria a Estados
por razones de indole politica.

Como ejemplo a lo anteriormente comentado, debemos
mencionar el caso del gobierno del] general Pinochet en
Chile, quien a pesar de las violaciones a los derechos
humanos (en los cuales se enmarcan los laborales™) no fue
sancionado con la exclusién de los beneficios fiscales,
como tampoco lo fueron paises como El Salvador, Haiti,
Singapur, Surinan y Gambia a pesar del desconocimiento
de tales Estados de los derechos laborales, en especial de
los sindicales. Tal conducta demuestra que dicha clausula
social, tiene una discrecionalidad mas politica que
laboral, es decir, mas cercana a los fines de la geopolitica,
de intereses econdmicos del capital americano y de
seguridad nacional en otros casos que a la defensa de los
derechos laborales.

Otro tipo de unilateralidad de la cldusula social la
podemos encontrar en la Unién Europea”, que se
presenta mediante dos mecanismos que pasamos a
describir a continuacion: en primer lugar, se revoca
temporalmente las exenciones fiscales que un pais goza
cuando comercializa con la Unién Europea en caso se
verifique cualquier tipo de trabajo forzoso en su
territorio. En segundo lugar, se ha instaurado un
procedimiento para conceder preferencias comerciales
suplementarias a aquellos paises que, ya incluidos en las
exenciones fiscales antes sefialadas, demuestran haber
adoptadoy aplicado de manera efectiva las disposiciones
previstas en los Convenios de la OIT, que se refieren a la
libertad sindical, de negociacién colectiva y edad minima
de trabajo.

Dicho sistema europeo comparado con el norteamericano,
pretende sopesar mas el aspecto laboral y estar mas acorde
con las nociones de la OIT referidas a la defensa de los
derechos minimos de los trabajadores, evitando de ese
modo, una discrecionalidad que pueda afectar el
verdadero fin dela cldusula social.

3. La globalizacién y sus creaciones: los cddigos de
conducta y los procesos de integracién

Si bien, hemos retratado de manera somera, las
alternativas que se han presentado en materia laboral
para combatir los efectos negativos de la globalizacion,
creemos necesario tratar también acerca de las
principales manifestaciones de la globalizacion, como lo
son los codigos de conducta y, en especial, de los
procesos de integracién econdmica y politica.

3.1. Los cédigos de conducta™

Ya hemos hablado que el nuevo escenario que propone
la globalizacién es la ausencia de una regulacién
heterénoma y la aparicion de una regulacion de caracter
eminentemente auténoma y privada. Precisamente es
en dicho contexto cuando aparecen los codigos de
conducta.

Definimos como cddigos de conducta aquella
regulacion que las empresas multinacionales se
comprometen de manera voluntaria a observar en
materia de relaciones laborales. Dicha regulacién es un
conjunto de estandares equitativos de trabajo que las
empresas van a aplicar en el desarrollo de sus
actividades o que van a exigir a sus contratistas o
concesjonarios en los paises donde mantienen sus
operaciones.

"2 sistema generalizaco de preferencias regu'a la concesion de peneficios fiscales alos pa‘ses er: vias de cesarroilo y en su origen ia legisiacion exciuia a éstos, a ios paises comunisias, a \os e
no cooderaran con 'alucha contra el narcoiréfico o anoyarar a' terrorismo internacional. Reciér en 1984, la clausula socia: es lomada en cuenta como criterio de exclusion e 1os beneficios Fscaies

artes mencionados.

"Cabe sefialar que dichos derechos derominados "recorocicos 'niernacionalme

corvenio de fa O!T sino solamer‘e e

nte” son los mismos que la O'T consicera como fundamentaies, como '0 son la libertad sindical, el derect
regociacidn colectiva, ‘a prohinicion dei trabaio forzoso e *anti. el saiario minimo, ‘a jornada de traba'o y la seguridad y sai
referico ai ‘rabajo forzoso, aungue su iegis;ac’én Guarda analogia con los criterios de dicra in

uG iaporal. Sin embargo, Estados Unidos no ha suscrit

“*Nos referimos sobretocdo alas denurcias de arrestos, asesina:os y toriuras de trabajadores sinicalistas debicamente gocumeniadas.

""Ver BAYLOS, Antonio. Op. Cit., pag. 45.
@ Ver CAMPANA ZEGARRA, David. Op. Cit., pp. 23-24.
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Dichos cédigos pueden dividirse en externos e internos,
dependiendo de su origen: si han sido promovidos por
organismos internacionales para que sean asumidos por
empresas multinacionales seran externos, en cambio, si
han sido éstas quienes se autorregulen en dicha materia
seraninternos.

Sin embargo, los cddigos externos -al menos aquellos
que se han llevado a cabo™-, se encuentran ausentes de
un régimen de sanciones juridicas o politicas,
llevandose solamente a cabo un seguimiento de las
empresas transnacionales con el fin de observar el
cumplimiento de los cddigos, lo que conlleva a la
inutilidad de dichasreglas.

Por tal motivo, resultan més importantes e interesantes
los cédigos internos, es decir, aquellas reglas que las
propias transnacionales asumen de manera voluntaria.
Dichos cddigos suponen que se incluyan en Ias
empresas transnacionales estdndares minimos en las
relaciones laborales que pueden coincidir con los
sefialados por la OIT. Pero quizd el aspecto mas
resaltante de dichos cddigos es que se tratan de reglas
morales, de carécter ético, explicitamente declarado por
las multinacionales, por lo que para algin sector de la
doctrina” tales reglas no serfan normas juridicas y, por
tanto, tampoco serian exigibles por ningin medio
juridico o institucién de orden piiblico.

Otra caracteristica de los cédigos de conducta es que
carecen de referencia consensual y colectiva, es decir,
normalmente no son negociados con los trabajadores, ni
con los contratistas o filiales, son mas bien actos
unilaterales de laempresa multinacional.

La empresa, por tanto, se vuelve, como hemos
mencionado, un centro de regulacién, una referencia de
reglas unilaterales, siendo la expresion mas clara de la
ausencia de reglas heterénomas emanadas del Estado y
de las reglas autonomas dadas por sujetos colectivos, lo
que a la larga merma las garantias minimas del trabajo
en vista que estos codigos no tienen coercibilidad
juridica sino tan sélo moral y en su contenido no
participan los trabajadores.

Asi, no existiendo la posibilidad de participar en la
elaboracién de los cddigos ni teniendo la oportunidad
de exigirlos, su contenido y cumplimiento solamente
quedaen manos delabuena fe del empleador.

3.2.Laintegracién econémica y politica

Quizas el rasgo mas predominante de la globalizacién es
la integracion de grupos de naciones relativamente
homogéneas en el ambito cultural, social y econdémico.
Es decir, ese afdn de igualar, asimilar y recomponer las
situaciones al modelo capitalista y propugnar un
sistema igualitario en lo econdmico ha dado como

"iComa es e.caso de! Converiode la OIT para empresas ransnacionaies.

resultado la integracién de naciones delimitadas en un
determinado espacio. Dicha simetria en un sector
geografico permitirfa a determinadas naciones una
mejor posicion frente a las naciones mas dominantes en
el mercado mundial o frente a otras integraciones
regionales que buscan similar objetivo.

Pero a su vez, dicho fenémeno, aunque parezca
contradictorio con todo lo sefialado en los acapites
precedentes, seria el ambito mads iddneo para
reconstruir un espacio de regulacion de las relaciones
laborales mas acorde a los impulsos dela globalizacion.

En efecto, los procesos de integracién aparecen como los
contextos mas importantes para recobrar los estandares
minimos de los derechos laborales, ya que si hablamos
de homogeneidad econdmica tenemos que hablar
también de homogeneidad social: no es posible
estructurar una simetria en los sistemas econdémicos
dejando de lado el aspecto social, ya que dicho aspecto
es de vital importancia para componer y reestructurar el
nuevo sistema econdmico que va a regir en una
determinadaregion.

De esa manera, se ha debatido en los mas importantes
procesos de integracién la llamada “dimensién social”:
armonizacion de un minimo de derechos sociales que
deben ser respetados en un determinadc espacio
supranacional. Dicho espacio puede recomponer un
cierto primado de la politica sobre la economia y, de ese
modo, una sistematizacidén de las relaciones sociales
(entre las que se encuentran las laborales) orientada a
una redistribucién de la riqueza y a la nivelacién de las
diferencias de clases.

Es preciso anotar que, si bien el fenémeno de la
globalizacién ahuyenté al Estado de regular las
relaciones sociales y privilegio la autorregulacion de las
empresas, los procesos de integracién como
manifestacion maxima de aquella internacionalizacién a
escala planetaria del sistema econdmico capitalista en
una determinada regiodn, tienen la peculiaridad de ser
promovidos por los Estados, quienes lejos de olvidar los
aspectos sociales, han tomado consciencia que éstos son
necesarios para una mayor eficacia de las alternativas
econdmicas que desean plantear e implementar en sus
regiones, lo que irremediablemente ha tenido como
consecuencia que hayan planteado sobre la mesa
diversos temas (econémicos, sociales y culturales) que
les permitiera un consenso que agilizara el proceso de
integracion.

Sin embargo, en los procesos de integracién que mejor
conocemos (MERCOSUR y la Unién Europea) atin no se
han visto muchos avances significativos en materia
social y, por ende, en materia laboral ™.

Pese a lo anterior, en ambos procesos integradores
podemos encontrar un marco normativo laboral y social
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que excede los confines de las soberanias nacionales y
que los Estados miembros estarian en principio
obligados a cumplir. Si bien tal escenaric atin no ha
tenido la relevancia que muchos actores sociales exigen,
dicha situacion en un futurc permitiria que los Estados
puedan {legar a un consenso y brindar unos estandares
minimos en lo social que permitan reforzar los derechos
laborales y salvaguardar los intereses de los
trabajadores.

4. Laglobalizaciény sus contrapartes: la respuesta de los
trabajadores

Si bien los Estados tienen esa primera tarea de brindar
reglas minimas y garantistas a favor de los trabajadores
que permitan el mejor desenvolvimiento de sus
derechos laborales, los trabajadores, por su parte,
también tienen la obligacion de adecuarse a los nuevos
fendmenos econdmicos y sociales con el fin de buscar
alternativas que puedan privilegiar sus intereses.

Es por tal razén que los trabajadores -especialmente los
organizados- han tenido que replantearse sus
estructuras y sus politicas de accién, a fin de no quedar
caducos en el nuevo contexto econémico surgido con la
globalizacién.

Como sabemos, la autonomia colectiva, que implica la
existencia de sindicatos y de asociaciones empresariales,
se ha constituido y desarrollado fundamentalmente en
el marco netamente nacional y bajo una supervision
estatal. Asimismo, existe entre los diversos paises o
Estados de una misma regién una asimetria tanto
legislativa como estructural en materia laboral:
podemos encontrar diversos modelos de ambitos de
negociacién, de organizacién sindical, de relaciones
laborales, de capacidad negocial, de eficacia de
convenios, etcétera.

Dichas asimetrias y el eminente desenvolvimiento delos
actores laborales en el ambito local, imposibilitan a la
accidon sindical a tener una mejor eficacia y
funcionalidad dentro de esta nueva coyuntura
globalizadora. Precisamente, la accién sindical debera
apuntar a consolidarse en el marco supranacional y,
dicha consolidacién, debera estar acompafada de una
coordinacién cotidiana con los actores sindicales
nacionales, que les permita tener un mayor
protagonismo y eficiencia al momento de velar por sus
intereses.

En dicho contexto, se han creado sindicatos de alcance
supranacional que permiten un mayor alcance de
representacién y un nuevo ambito de concertacion y

““3AYLOS, Antonio. 0. Cit., pag. 48.
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"“BAYLOS, Antonio. Op. Cit., pdg. 5C.

actuacion. Ese es el caso de Ja Confederacion Europea de
Sindicatos, que alberga a las confederaciones sindicales
europeas mas importante‘. Sin embargo, dicha
confederacién necesitd en un primer momento salvar un
escollo importante para su funcionamiento: las
discrepancias ideoldgicas. Una condicién esencial para
las nuevas estructuras organizativas de ambito
supranacional es que en su seno se refleje la pluralidad
de corrientes y doctrinas que expresen la enorme
diversidad cultural de una determinada region.

Por otro lado, la Confederacion Europea de Sindicatos
tiene el importante avance de haber establecido una
“cesion de soberania” respecto de las decisiones que
adopte alinterior de dicha institucion. En ese sentido, las
confederaciones sindicales nacionales han permitido -
via estatutos- que la Confederacién Europea de
Sindicatos pueda tomar acuerdos que los vinculen si se
toman por mayoria calificada, lo que a futuro permitira
que en el ambito europeo se pueda llegar a una
negociacién colectiva comunitaria.

Sin embargo, el mismo fenémeno parece no
desarrollarse en el empresariado organizado. Por
ejemplo, las asociaciones patronales europeas como lo
son el UNICE (Union of Industrial and Employer’s
Confederations of Europe) y el CEEP( European Centre of
Enterprises with Public Participation and of Enterprises of
General Economic Interest)”, no presentan en sus estatutos
ningiin mandato a favor de ellas por parte de las
organizaciones empresariales nacionales, con el fin de
que las representen, lo que produce un grave problema
de legitimidad a efectos de producir una negociacién
colectiva anivel supranacional.

Es justamente el problema de la legitimidad, lo que para
algunos autores “ es el gran obstaculo del sujeto sindical
en la globalizacién.

La representatividad, la capacidad de tener amplios
consensos sociales en torno a la acciéon de los sujetos
sindicales, es efectivamente el gran escollo de los sujetos
sindicales para afrontar las nuevas coyunturas producto
de la globalizacién. Dicha representatividad, ademas,
tendria que tener una doble direccién con respecto a las
fronteras nacionales, tanto en el espacio interno como
externo.

Quiza en dicho aspecto también surja la primera duda
acerca de una posible representatividad supranacional
(externa), ya que se plantea la problematica de que si es
posible que exista una expresién del interés de todos los
trabajadores de los distintos territorios que componen el
nuevo espacio integrado econdmicamente a nivel

r e MERCOSUR ia dimension sociai ha sicc puesta en segundo pianoy que en la Union Eurovea, si bien ofrece ur me;or banorama, no puede vanagloriarse ce
coiaboral para sus naciones integranies. £~ BAYLOS, Antorio. Op. Ci., pag. 46.
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supranacional y, que ademas, dicha expresion pueda
ser asumida por unsindicato.

Pero a su vez, la representatividad interna, es decir, enel
ambito nacional, también genera una serie de
inconvenientes: ;como tratar sindicalmente las
multiples manifestaciones de la “huida” del trabajo
asalariado hacia la tierra “de la inexistencia de derechos
colectivos y de la norma legal que garantiza estdndares
minimos de vida”?"” Es decir, ;qué lugar ocuparian los
trabajos auténomos, los semi-dependientes y los
atipicos en los esquemas sindicales de cada pais?.

Por otro lado, la representatividad sindical tendria que
enfocarse a determinar los criterios de seleccién mas
acordes a sus intereses y ver si compatibilizan con los
legales (ya sea tratandose de una legalidad nacional o
supranacional).

Finalmente, los actores sindicales en este nuevo
contexto deberan consolidar su derecho a la
informacién y de consulta, en especial, cuando se
refieran a empresas y grupos de empresas
transnacionales donde se fija la unidad de decisién y
control de laempresa en el ambito transnacional.

III. Negociacion colectiva internacional

Ya hemos mencionado lo vital que va a ser la actuacién
de los sindicatos en esta nueva coyuntura internacional,
en aras del desarrollo y garantia de los derechos sociales
y, en especial, de los laborales. Sin embargo, atin no
hemos mencionado ni ilustrado acerca de los
mecanismos mediante el cual llevara a cabo tal mision.

Eneste acapite desarrollaremos la negociacién colectiva
internacional, que a nuestro juicio, resultaria uno de los
mecanismos mas idéneo en el marco de la globalizacién
y, por ende, de las integraciones regionales para
compensar, por parte de los sindicatos, los efectos
negativos que dicho fendmeno puede acarrear en las
relaciones laborales.

1. Negociacion colectiva internacional: definiciones

Como sabemos, el convenio colectivo surge con la
finalidad de superar las desigualdades de poder
negocial que existe entre las partes que componen una
relacién laboral (trabajador y empleador). Para ello, se
permite que los trabajadores puedan agruparse en
asociaciones o gremios (sindicatos) quienes tienen la
posibilidad de representarlos frente al empleador y
pactar con él las condiciones laborales que regiran en el
centro de trabajo. De esta manera, se pretende evitar
que el contenido del contrato de trabajo quede en manos
del empleador de manera exclusiva debido a su mayor
poder econdémico y de negociacion con relacion al

“ihidem.

trabajador.

En tal contexto, el convenio colectivo es definido como
aquel acuerdo dado entre los representantes de los
trabajadores y de los empleadores cuyo propdsito es la
reglamentacion de las condiciones de trabajo™. El
convenio colectivo es el producto derivado de una
negociacion llevada a cabo entre los representantes de
los trabajadores y del empleador. Estamos, pues, ante
sujetos que tienen la capacidad y legitimidad para
negociar por las personas que representan.

Dichas negociaciones, como el producto de ellas (los
convenios), tienen como caracteristica que se agotan en
una sola soberania estatal, es decir, sus efectos se
encuadran dentro de un sdlo Estado. Sea una negociacién
de empresa o a nivel infra o supraempresarial, la
negociacién colectiva no tendria por qué tener incidencia
en un dmbito distinto al Estado en el cual se ha llevado a
cabo la negociacién y donde domicilian los sujetos
negociales.

Precisamente, la empresa o el grupo de empresas que se
encuentran negociando, asi como los trabajadores que
participan en ella, se encuentran en un mismo Estado,
motivo por el cual los convenios colectivos que se
deriven de tales negociaciones tendrian que sujetarse a
la legislacién de dicho Estado y sus efectos
circunscribirse inicamente a él.

Sin embargo, la situacién que queremos describir y
analizar tiene como premisa que el esquema antes
seflalado se lleve a cabo en un dmbito de aplicacion
mucho més amplio que el nacional, es decir, en un
escenario supranacional. Una negociacion colectiva que
comprenda a trabajadores como empleadores que no
tengan en comtn un mismo Estado.

En ese sentido, definimos a la negociacién colectiva
internacional como aquella negociacion realizada en un
ambito que excede las fronteras de los Estados
nacionales, donde se encuentran involucrados
trabajadores y empleadores debidamente representados
para la consecucion de un acuerdo que pueda garantizar
y velar sus respectivos intereses. Evidentemente, la
aplicacion y eficacia de tales acuerdos sera totalmente
plena en los Estados relacionados con la procedencia de
los trabajadores y empleadores que negociaron.

Como hemos advertido, la negociacién colectiva
internacional pareceria ser una consecuencia natural de
la intensificacion de las relaciones econdmicas, sociales
y juridicas que se vienen dando entre los diversos paises
del mundo y que muchas veces se han acentuado a tal
punto que han dado como resultado procesos de
integracion mas complejos en determinadas regiones
como es el caso del MERCOSUR o la Unidn Europea, sin

“DELAVILLAGIL, Luis, GARCIABECEDAS, Gabriie y otros, Instituciones de Derecho det Trabajo, Madrid. Edi‘oriai Centro de Estudios RaménAreces. 1991, pag. 177.
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embargo se hace necesario analizar qué contexto o
cuales factores permitirian que ella se llevara a cabo, lo
que veremos a continuacion.

2. Negociacién colectiva internacional: los factores

La posibilidad de concretizar una negociacién colectiva
internacional se debe a dos evoluciones importantes. La
primera, ya analizada y explicada, es la creacion de un
sistema de mercado comun (un aspecto de la
globalizacion) que tiende a favorecer la libre circulacion
de la mercaderia y, junto a ello, la mano de obra y los
capitales. Quizd el caso mas notorio, en estos
momentos, sobre dicho fendmeno, sea la Comunidad
Econémica Europea, donde la integracién econdmica se
presenta como el proceso mas avanzado y concreto que
se hayarealizado.

Justamente, las relaciones de trabajo han recibido un
impacto importante debido a conceptos como unidad de
mercado, que han transcendido las fronteras nacionales,
originando el proceso de armonizacion de la legislacion
laboral mediante directivas o recomendaciones,
propiciando de ese modo el acercamiento de los
trabajadores y empleadores para defensa de sus
intereses.

La segunda evolucion que podemos citar es el grado de
eficacia que han alcanzado las empresas multinacionales
para internacionalizar su produccién, gracias al
desarrollo tecnolégico y estructural para intercambiar
productos por encima de las fronteras nacionales™.

Dichos fendémenos han causado en los sindicatos
nacionales un problema particular: la negociacion
colectiva que en un principio estaba pensada para
equiparar las fuerzas entre empleador y trabajador en
un dmbito puramente local, se ha convertido en un
medio insuficiente para sus reivindicaciones sociales.
Atrds han quedado los dias en los cuales el
funcionamiento de la empresa dependia tinicamente de
la mano de obra que en esos momentos se encontraba
efectivamente trabajando en un determinado espacio
geogréfico, lo que permitia una mayor presion en la
negociacién por parte de los trabajadores.

La internacionalizaciéon de la produccion de las
empresas multinacionales ha demostrado que éstas
estdn en condiciones de decidir transferencias de
plantas buscando quizd politicas econdmicas y
salariales que permitan rebajar los costos laborales o la
mayor docilidad de la mano de obra , el traspaso del
personal a otras entidades bajo su supervision, la
escisién y fusidn de la sociedad en distintos paises,
etcétera. De ese modo, las empresas multinacionales

“'BRONSTEIN, Arturo. Op. Cit., pag. 205.

®hidem, pag. 206.
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colectiva con empresas que 0peran en mas de un pais.

“IBRONSTEIN, Ariuro. Op. Cit., pag. 206.

tienen la potestad de tener centros de trabajo en varios
paises, cada uno de ellos encargado de especificas tareas
y, obviamente, con personal totalmente disperso,
quebrando la fuerza del conjunto de trabajadores y su
influencia enlas decisiones patronales.

Conforme a lo anterior, las posibilidades empresariales
de las multinacionales amenazan la seguridad del
empleo y los ingresos de los trabajadores y, por otro
lado, debilitan la capacidad negociadora de los
sindicatos en vista que alivian la presién que éstos
podrian ejercer sobre el empleador™. Ante el escenario
expuesto, la posibilidad de negociar en el ambito
multinacional se ha convertido en un objetivo
abiertamente declarado por el movimiento obrero™.

Dicha meta se establece porque se busca obtener
paridad salarial y beneficios conexos en los distintos
admbitos de aplicacién del convenio, lo que beneficiaria a
los trabajadores que perciben menores sueldos, pero
sobretodo, se pretende equiparar las fuerzas con
aquellas empresas que operan en mas de un pais.

De otro lado, se afirma que una negociacion
internacional tratard de armonizar las condiciones de
trabajo y combeatiria las practicas de dumping laboral
que son consecuencia de la disparidad salarial
internacional, como también de los disimiles costos
laborales y condiciones de trabajo que se puedan
presentar enun dmbito mas extenso que el nacional.

En suma, coincidimos con Bronstein® en que la
negociacion colectiva internacional reproduciria “a la
escala de la negociacién colectiva lo que los convenios
internacionales del trabajo hacen a la escala de la
legislacion.” Es decir, posibilitarian un estandar
minimo en un ambito supranacional y, con ello,
combatir las secuelas nocivas que se generan en la
globalizaciéon en desmedro de los trabajadores.

2.1. Factores que favorecen una negociacion colectiva
internacional

Para llevar a cabo una negociacion colectiva que tenga

una incidencia internacional, es necesario que se
. 25

presenten ciertos factores que pasamos a repasar :

a. Dinamismo de las partes

En primer lugar una negociacién colectiva internacional
se debe basar, ante todo, en la voluntad de los llamados
actores sociales, en lo que se ha denominado “el
dinamismo delas partes”.

En lo que respecta a los trabajadores, la representacion

n la 66a, reunidn de 'a Con’erencia Internaciona’ cel Trabajo realizada er Ginebra e~ e! a*o 980, se propuso cue se deber’a fomentar medidas cue faciiiaran ef desarolio e la negociacion

#VERGER, Pierre.” La Negociacisn Colectiva 'nternacional”. En: Derecho Laboral {Vionteviceo). Tomo XL. No. 488. Octubre-Diciembre 1997, pagina 840
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colectiva presupone una concertacion, una estructura
sindical que corresponda a la negociacion internacional:
hablamos de uniones de confederaciones o federaciones
de los distintos paises en los cuales seria posible una
negociaciéon internacional o de un sindicato
internacional. Ese fue el caso de la negociacién de la
empresa Chrysler, donde los sindicatos de Canada y
Estados Unidos arribaron a un acuerdo multinacional
con la empresa, en la cual si bien fueron importantes
entre otras cosas la unidad de la empresa, la unidad del
mercado y la similitud econémica y social de los paises
en cuestion, ningun hecho tuvo tanta relevancia para el
éxito de la negociacion que los trabajadores de Canada
y de los Estados Unidos estuvieran representados por
un tnico sindicato internacional (UAW).

Alrespecto, cabe agregar que el articulo 5 del Convenio
de la OIT 87 establece que las organizaciones de
trabajadores y empleadores tienen derecho a afiliarse
en toda organizacién, federacién, confederacion u
organizacion internacional que estimen conveniente,
con lo cual se estaria reconociendo en dicho cuerpo
legal la posibilidad de una afiliacién internacional y,
porende, de una negociacién internacional.

En ese sentido, no habiendo impedimento de indole
juridico formal a priori, en vista que los convenios de la
OIT permiten la posibilidad de dicho escenario asi
como las mayorias de legislaciones internas que no
vulneran la libertad sindical, la factibilidad de la
negociacion colectiva internacional reposa en la propia
dindmica que puedan adquirir los actores sociales que
resulten interesados en promoverla. Para ello es
necesario que los trabajadores se encuentren
representados legitimamente por un organismo
gremial cuyo alcance también sea supranacional.

Por parte de los empleadores, éstos deben ver en la
negociacion colectiva internacional un instrumento o
un medio para mejorar el funcionamiento de sus
empresas, es decir, deben negociar convencidos que el
fruto de tal negociacién también les dara ventajas. Sin
embargo, deberan existir ademés en determinadas
circunstancias como sucede en nuestro derecho interno
supuestos en los cuales ellos se encuentren obligados a
negociar para que la negociacién sea posible.

Pero por encima de todo, lo mas importante es que los
sujetos que participen en la negociacién tengan plena
legitimidad para negociar y el reconocimiento de las
personas a quienes representan de acuerdo a la
legislacion interna del pais de origen: Para ello, los
actores sociales deberdn procurar que exista un
procedimiento que permita verificar dicha legitimidad
0 que corrobore que los representados delegan a tales
sujetos su capacidad de accién™.

b. Similitud de instituciones y marco de referencia
apropiado

Otro factor relevante, para la configuracién de una
negociacidon colectiva, es la similitud de las
instituciones juridicas y de otro tipo, en los paises
involucrados en la negociacién internacional”. Dicha
similitud va a ser de mucha utilidad, como también la
convergencia de sus politicas sociales y econdmicas. En
efecto, la integracidon de los mercados condiciona de
manera general el procedimiento de negociacion
colectiva ya que mediante ella se podria evitar la
competencia indebida dentro de un mismo mercado a
costa de los derechos laborales.

Esto tiene especial relevancia en los procesos de
integracién regional, donde paises de una regién con
fines econémicos, culturales y sociales comunes tratan
de homogeneizar sus ideas en aras de consolidar su
posicién en el mercado mundial y favorecer su
insercién en él. En tal sentido, paises con legislaciones,
politicas y sociedades afines, son el escenario ideal para
una negociacidn colectiva internacional.

Tanto la globalizacién econémica como la integracién
regional que operan sobre la produccidn, el comercio,
las comunicaciones y las finanzas, se convierten en
agentes activos para modificar el sistema social,
impulsando un redimensionamiento de los sistemas de
relaciones laborales al presentar un nuevo contexto
para el desenvolvimiento de las mismas. En dicha
coyuntura es inevitable que se tienda a la
internacionalizacién de los actores y de sus relaciones y
dichas circunstancias deberian operar por si misma
como estimulo para la configuracion de la negociacién
colectiva internacional™.

c. Empresas multinacionales y grupos de empresas®
Cabe destacar la importancia de la expansion de las
empresas multinacionales y de la integracién de
empresas y/o grupos de empresas en la negociacién
colectiva internacional, cuyo propdsito deberia ser
enfrentar los desafios de la competitividad
internacional en el esquema de la globalizacion
imperante de la realidad presente.

Dicho fenémeno produce que estas empresas
aumenten su talla y se integren de manera constante
para ampliar su d&mbito competitivo y enfrentar por
encima de ellas al mercado global. Como consecuencia
de lo anterior, se crea un nuevo espacio que facilita la
negociacion colectiva internacional ya que la consulta y
la informacién que los trabajadores solicitan a las
transnacionales para analizar sus estrategias
financieras y sociales a fin de tener un piso solido a la
hora de negociar, tendra que ser analizado dejando de

®AMEGLIO, Eduardo y Hugo BARRETTO. Las Dimensiones internacionales de la negociacién colectiva: aspectos juridicos. £n: Derecho Laborai {Montevideo}. Tomo XL. No. 187. Julio-
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lado las relaciones laborales nacionales que no permiten
aprehender las politicas globales de dichas empresas,
girando el estudio mas bien a la empresa transnacional
ensu conjunto.

2.2.Factores que debilitan una negociacion colectiva
internacional

Se menciona tradicionalmente que la negociacién
colectiva internacional presenta “un conjunto real de
obstaculos de diversa naturaleza, que atentan contra su
viabilidad””, entre las cuales podemos mencionar las
siguientes:

a.Laausencia y diferencia delaslegislaciones

La ausencia de una regulacién especifica para el
desarrollo de una negociacién colectivainternacional, asi
como las disparidades de normas heterénomas que
regulanla negociacidn colectiva entre los diversos paises,
constituyen los primeros obstaculos para la realizacién
de lanegociacion colectiva internacional.

En ese sentido, no existen legislaciones diferentes a las
nacionales que permitan orientarnos acerca de la
negociacion colectiva internacional y de la eficacia del
convenic producto de tal negociacién. La ausencia de
una regulacion ad hoc que diserie los elementos minimos
e imprescindibles para llevar a cabo la negociacién
imposibilita que este fendmeno se desarrolle de manera
adecuada en los diversos espacios donde se espera su
implantacién™.

Asimismo, otros autores han sefialado que los
impedimentos del despegue de la negociacion colectiva
internacional se deben a las disimiles legislaciones sobre
la negociacion colectiva que tienen los estados
involucrados. Debido a que los sistemas y practicas en
materia laboral son muy diferentes entre si entre los
paises, aun cuando se encuentran en un determinado
sector geografico comun, materializar una negociacién
colectiva internacional en tal contexto se hace tarea harto
dificil ya que la posibilidad de vincular los ordenamientos
existentes para la negociacion internacional resultan casi
inviables.

b. Resistencia delos empleadores

Otro factor que debemos agregar que imposibilita la
negociacion colectiva internacional es la resistencia de
los empleadores para desarrollar este tipo de
negociacion, ya que se encuentran convencidos que los
problemas de politica social como de relaciones
laborales, son ante todo, cuestiones de indole nacional,
quedeben ser resueltos y regulados en dicho nivel.

Pero en realidad las razones mas fuertes de la hostilidad

de los empleadores a la negociacidén colectiva
internacional es que ella pueda derivar en una revision
de salarios y condiciones de trabajo, que puedan mermar
seglin sus intereses los costos de produccién y los precios
delos productos.

c. Falta de preparacién sindical

La falta de preparacion de los sindicatos y la falta de
conviccion de los trabajadores es un tema a tomar en
cuenta. Las organizaciones no dan muestras de estar lo
suficientemente preparadas para enfrentar una
negociacion colectiva de tal magnitud. Ademads, cabe
agregar la carencia de informacién que los sindicatos
presentan en vista que no existe ningin mandato legal o
coercitivo que obligue a los empleadores a brindar
informacién en el marco de una negociacién colectiva
internacional.

Asimismo, los trabajadores desconfian que a ese nivel de
negociacién puedan desarrcllar un acuerdo acorde con
sus intereses, ya que les parece mas seguro y convincente
negociar en el plano local y ser representados por el
sindicato nacional, maxime si las organizaciones obreras
locales pueden ser fuertes en tal ambito.

En ese sentido, se requiere que los trabajadores afectados
por la negociacidn colectiva estén en condiciones de
elaborar planes comunes y que sus representantes sean
capaces de constituir representaciones internacionales y
de negociar de manera adecuada™.

d. Representacion de las organizaciones sindicales y
empresariales
Para el profesor Cdssio Mesquita Barros®, la verdadera
negociacion colectiva atin se ha mantenido aletargada
debido a la falta de negociadores legitimados -es decir,
falta de asociaciones internacionales por parte de los
trabajadores y empleadores -. En Ameérica Latina, por
ejemplo, es notoria la preeminencia de los sindicatos de
empresa, desfavoreciendo la fortaleza del movimiento
sindical, atomizando el numero de organizaciones
sindicales al disociar su poder negocial y real. Dicha
situacion, muchas veces impuesta por parte del Estado,
promueve la negociacién colectiva a nivel de empresa,
con la obvia consecuencia que las negociaciones
colectivas en un nivel superior disminuyan
paulatinamente.

Por ende, la debilidad del sindicato ha sido més notoria
en los ultimos afios, donde [a empresa ha asumido un rol
protagénico y las organizaciones sindicales tienen un
papel menos decisivo. En tal contexto, una negociacién
dirigida predominantemente al nivel empresarial, no
constituye el mejor escenario para la configuracion de
una negociacion colectiva en el 8mbito supranacional, o

“BALAQ RECCHI, Pabio. "Algunas refiexiones sobre ia negociacion colectiva supranaciona’ y s proyeccidn en el amoito nacional y el Mercasur”. En Xl Jornadas Rioplatenses de Derecho de
Trabajoy Seguridad Social. Fundacion de Cultura Universitaria. Libro de Porencias. 2-3iunio de 2000, pag. 37-38.

“"AMEGL!O, Eduarcoy Hugo BARRETO. Op. Cit., pp. 619-621,
“"BRONSTEIN, Arturo. Op. Cit,, pag. 24C.

“IX| Jomadas Riopla‘enses de Derecho de Trabajoy Seguridad Social. Fundacion de Cultira Uriverstaria. Lidro de Ponencias. 2-3 urio de 2000, op. 231-232.
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que implica que no existan muchos sujetos sindicales
legitimados para llevarla a cabo.

A dicho problema hay que agregarle la falta de poder de
las organizaciones de trabajadores de llevar a las
organizaciones de empleadores y a los grupos
multinacionales a sentarse a una mesa de
negociaciones.

El mismo problema se reduce a los empleadores, ya que
ne poseen en la mayoria de los casos una suficiente
cohesiéon al momento de consolidar sus intereses y
presentan una insuficiente representatividad para
negociar.

e. Politicas econdémicas de los gobiernos

Para Cabero Moran™, la politica macroeconémica de los
gobiernos ha desincentivado la negociacién
internacional en muchos casos. Un ejemplo de ello son
las politicas que tienen por propdsito combatir la
inflacién, las que someten los resultados de las
convenciones colectivas a la aprobacién por parte de
organismos ajenos a la propia negociacién, que en
muchas ocasiones operan como un obstdculo para la
consolidacién de los sindicatos y, por ende, para la
posibilidad de la negociacién colectivainternacional.

De esa forma, legislaciones restrictivas de la libertad
sindical o de los derechos laborales, que no hacen mas
que debilitar a los sindicatos, no generan un escenario
ideal para una negociacién internacional.

f. Ausencia del 6rgano regulador

Muchos autores opinan que es necesaria, para la
existencia de una negociacion colectiva internacional, la
existencia de un organismo regulador supranacional
que vele por la consolidacién de una negociacion
internacional y por el cumplimiento del convenio
respectivo. De ese modo, frente a la renuencia de
negociar por parte de algunos de los actores laborales,
dicho érgano tendra los medios necesarios para
subsanar dicha omision.

3. Negociacion colectiva internacional: supuestos

Finalmente, queremos sefialar las situaciones en las
cuales una negociacion internacional es tedricamente
posible:

a. Sector rama de industrias de diferentes paises

Una negociacién colectiva internacional puede ser
concebida en un sector o rama de industrias de
diferentes paises. Un ejemplo de esto seria la
negociacién colectiva internacional aplicable al sector
de laradioy la television europea. En efecto, ya en 1954
la Federacién Internacional de Musicos y la Federacion

Internacional de Industrias Fonograficas firmaron un
acuerdo para regular el porcentaje de sus regalias.

b. Empresa multinacional

Nos referimos a la negociacion de un convenio colectivo
unico aplicable a las plantas de propiedad de una
misma empresa multinacional. El tipico caso de esta
negociacién es el convenio colectivo firmado por el
sindicatoc de la empresa multinacional Chrysler
aplicable a los Estados Unidos y a Canadd. Dicho
convenio surgié como consecuencia de un acuerdo
arancelario entre los dos paises que permiti¢ que las
plantas de ambos paises produjesen indistintamente
para ambos mercados, lo que motivéd que los
trabajadores canadienses reclamaran una igualdad
salarial que luego les fue dada. Con el transcurso de los
afios las negociaciones se dieron entre los
representantes de la empresa y representantes de los
trabajadores de ambos paises complementédndose dicho
acuerdo con la legislacion de cada pais.

¢. Sector servicio o actividad

Puede darse una negociacion relativa a la naturaleza
internacional de un servicio o de una actividad. El caso
mas conocido se da en el transporte maritimo, en el cual
la Federacion Internacional de Obreros del Transporte
ha firmado con empresas navieras de todo el mundo
acuerdosrelativos a salarios y condiciones de trabajo.

IV. Conclusiones

La negociacion colectiva internacional atin no es una
realidad, es un proyecto en cual muchas de sus
instituciones alin estan por crearse y las que existen
recién se estan desarrollando.

Lo que hemos querido hacer a lo largo del trabajo es
describir el contexto en el cual nace dicho fenémeno y
explicar los factores que favorecen o imposibilitan la
realizacién de dicha negociacién.

Consideramos que a pesar de las objeciones antes
sefialadas, la negociacion colectiva internacional es un
mecanismo ideal para garantizar a los trabajadores los
estandares minimos que deben presentarse en una
relacién laboral en vista de los males que se derivan de
la globalizacién y que el escenario ideal para dicha
negociacidn se encuentra en aquellas empresas cuya
actividad trasciende a un solo Estado.

“CABERO V.ORAN, Erricue, LaNegociacién Colectiva Laboral Internacional, referencia al ambito de la Comunidad Europea. Asesoria Laboral, Lima. Diciemore. 1993, pag. *4.
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