Los derechos laborales en las
constituciones peruanas

Michael Vidal Salazar*

El estudio histérico resulta muchas veces de
suma utilidad pues nos permite comprender los
distintos fendmenos que pueden presentarse en
cada ordenamiento. En esa linea, el presente trabajo
comprende una revisién de la historia de los derechos
laborales en el ordenamiento constitucional peruano,
haciendo referencia a situaciones coyunturales, tanto
nacionales como internacionales, relevantes en tal
desarrollo.

Si bien el reconocimiento expreso de los
derechos laborales puede ser ubicado recién
en la Constitucion de 1920, encontramos como
antecedente de la defensa del trabajo la prohibicién
de la esclavitud contenida en la Constitucién de
1860 (articulo 17°), recogida asimismo en la efimera
Constitucién de 1867 (articulo 16°).

No ha de extrafiarnos pues, que la primera
Constitucién con una referencia (aunque indirecta)
al trabajo, se haya promulgado durante el gobierno
de Ramoén Castilla, siendo elaborada por un
congreso presidido por Bartolomé Herrera. Se trat6
pues de una constitucién donde se armonizaron
las corrientes liberales y parlamentarias, en la cual
conciliaron conservadores y liberales!.

La prohibicion de la esclavitud se mantuvo,
como se ha sefalado, en la Constitucién de 1867,
promulgada por Mariano Ignacio Prado, la cual
marca un periodo de suspensién de la Constitucion
de 1960, teniendo una vigencia que duré tinicamente
desde el 29 de agosto de 1867 hasta el 06 de enero
de 1868, al dimitir Prado del cargo para ser luego
sucedido por el General Diez Canseco, quien puso
en vigencia nuevamente la Constitucién de 1860%

En el marco previo a la Constitucién de 1920
(fines del Siglo XIX y principios del Siglo XX), fue
importante la figura de José Matias Manzanilla,
destacado jurista, politico y catedratico, calificado
como “precursor de la legislacién social en el Perti ™,
Su papel més importante en esta materia estuvo
relacionado con su participacién en la elaboracion
de proyectos de normas destinadas a reglamentar
el trabajo, debido al encargo recibido del Presidente

de Lima.

José Pardo en el afio 1904. Como producto de ello,
Manzanilla presenté al Congreso diez proyectos
de leyes, relacionados a higiene y seguridad de
los trabajadores, trabajo de los nifios y de las
mujeres, descanso obligatorio, horas de trabajo,
indemnizacién por accidentes de trabajo, contrato
de trabajo, contrato de aprendizaje, asociaciones
industriales y obreras, huelgas, conciliaciones
y arbitrajes y Junta Nacional de Trabajo* Eso
demuestra que el movimiento politico a inicios
del Siglo XX tenia un contenido social importante,
reafirmado por constantes manifestaciones de los
grupos proletarios.

Hacia comienzos de 1919 la situacién social
en el Perd se encontraba bastante convulsionada. El
gobierno de José Pardo y Barreda afrontaba diversos
movimientos sociales entre los que destacé el paro
general de trabajadores de mayo de ese ano®.

La caida del gobierno de Pardo originé que
la presidencia fuera asumida de forma provisional
por Augusto B. Leguia, dando inicio al periodo
denominado como “Patria Nueva”. Es asi que,
para reorganizar el Estado, Leguia convocé a un
plebiscito por el cual se sometia en consulta a la
Nacién la incorporacién o no de dieciocho cambios
ala Constitucién. En dicho Plebiscito “debia elegirse
al Presidente de la Republica, a los Diputados
Regionales, cuya creacién se recomendaba, y a los
Diputados Regionales y Senadores Nacionales.
Estos dos ultimos, reunidos en Asamblea Nacional,
concordarian e integrarian las reformas aprobadas
en la consulta popular”®.

La campafia electoral previa a dichas
elecciones fue la altima que realiz6 el partido civil,
terminando de esa manera un ciclo en el que, “en
el plano politico impera primero la consolidacién
del predominio del partido civil, dentro del que se
destacan elementos conspicuos de la alta clase, a los
que por cierto, prestan su atencion sefiores de las
provincias y gentes de la clase media, sobre todo en
el Parlamento, y eventualmente en los Ministerios
y enla Administracion Piblica. Mas adelante surge
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la crisis interna en esta agrupacién después del
advenimiento de Leguia en 1908, la capacidad de ella
para la supervivencia alcanza sélo hasta 1919. Los
brotes insurgentes de las clases medias y populares,
ahogados en el caso de Piérola, por corto tiempo
triunfantes con Billinghurts en 1912-14, resultan ya
incontrastables con Leguia en 1919 y, radicalizados y
beligerantes mds tarde con ruptura generacional””.

Los brotes insurgentes antes mencionados
nos permiten concluir que el contexto social previo
ala promulgacién de la Constitucion de 1920, exigia
un cambio importante en esa materia.

Asi pues, la Asamblea Nacional fue instalada
el 24 de septiembre de 1919, bajo la presidencia
de Mariano H. Cornejo, tras lo cual se proclamé
a Augusto B. Leguia como presidente de la
Repiiblica. Dicha Asamblea designé una Comision
de Constitucién que estaria encargada de la reforma
de la Carta de 1860. La Comision fue presidida por
Javier Prado y present6 su dictamen el 14 de octubre
de 1919. Sin embargo, la citada Comision no se
limité a recoger los resultados del plebiscito, sino
que realizé una revisién general de la constitucién
predecesora.

El dictamen presentado contenia un Proyecto
de Constitucion en el que se encontraban algunas
novedades interesantes en materia laboral. En
efecto, el Proyecto reconocia por primera vez, de
manera expresa, la libertad de trabajo (articulo 56°);
establecia como obligacién del Estado el impulsar
y difundir el trabajo, asi como el legislar sobre la
organizacion general y las seguridades del trabajo
industrial y las garantias de vida, salud e higiene
contenidas en é] (articulo 59°); regulaba como una
potestad de la ley el fijar las condiciones maximas
de trabajo y los salarios minimos, teniendo para
ello en consideracidn la edad, el sexo, la naturaleza
de las labores y las condiciones y necesidades de
cada region del pais (articulo 60°); consagraba la
obligatoriedad del pago de la indemnizacién por
accidentes de trabajo (articulo 61°); y disponia el
sometimiento de los conflictos del capital y el trabajo
ala conciliacién y al arbitraje, aunque vinculando el
efecto de los fallos arbitrales al compromiso de las
partes y lo establecido por la ley (articulo 62°).

En su presentacion, Javier Prado, presidente
de la Comision, manifesto que se habia considerado
tres principios fundamentales al regular las
garantias sociales: (i) el reconocimiento del derecho
a la propiedad, a la industria y al trabajo; (ii) que
tales derechos no pueden ser absolutos sino estar
condicionados por la Constitucion y las leyes; y (iii)
la necesaria intervencién del Estado®. De lo senialado,
debemos resaltar el nuevo estatus en que se coloca
al trabajo y el compromiso de promocién del Estado

con respecto al mismo. Asimismo, una regulacién
interesante en materia laboral insertada “con espiritu
abierto al porvenir™.

Los debates para la aprobacién del texto
constitucional, tal como manifiesta UGARTE DEL
PINO, estuvieron abocados fundamentalmente a
la facultad de la Asamblea de alterar la Constitucién
vigente, y el limitarse a incorporar los dieciocho
puntosaprobados enel Plebiscito. Tras 1a presentacion
del Dictamen y la discusion del Proyecto de Reforma
Constitucional, el 18 de enero de 1920, se promulgd
la nueva Constitucién.

La citada carta reconocio la libertad de trabajo
ensu articulo 46° en términos casi idénticos a los del
Proyecto. Sin embargo, no reguld la obligacion del
Estado de impulsar y difundir el trabajo, tal como
lo hacia el Proyecto, sino que se limité a sefialar que
debia encargarse de legislar sobre la organizacién y la
seguridad del trabajo industrial y sobre las garantias
en él de la vida, de la salud y la higiene (articulo
47, primer parrafo). Esta variacién con relacion al
texto del Proyecto nos muestra una atenuacion del
contenido social, al omitir un compromiso expreso
de promocién del trabajo, dejandolo en una simple
legislacion protectora de las condiciones en que se
desarrolla.

En la linea de lo sefialado por el Proyecto,
el articulo 47° de la Constituciéon estableci6 que la
ley debia fijar las condiciones méximas de trabajo
y los salarios minimos en relacién con la edad, el
sexo, la naturaleza de las labores y las condiciones
y necesidades de las diversas regiones del pais
(segundo parrafo), y consagré la obligacién del
pago de la indemnizacién por accidentes de trabajo
(tercer parrafo). Asimismo, dispuso el sometimiento
de los conflictos entre capital y el trabajo al arbitraje
obligatorio, obviando las referencias del Proyecto
con relacién a la conciliacion y al compromiso de las
partes y la regulacién de la ley, exigidos para que
los fallos arbitrales tengan efecto.

La Constitucién de 1920 constituyé pues un
instrumento con un contenido novedoso en materia
laboral. Lo antes sefialado no debe sorprendernos
si consideramos el contexto en que se elabor6
su Proyecto y se discutié su contenido. En esa
época, indica PAREJA PAZ-SOLDAN, “estallan
las primeras huelgas organizadas”!'. En el plano
nacional, se habia dado inicio a la legislaciéon
laboral, aunque cubierta del manto que le brindaba
el derecho civil. BASADRE GROHMANN sefala en
ese sentido que, “se inicia, bajo regimenes civilistas
la legislacion laboral con la de accidentes (1912), la
de trabajo de mujeres y ninos (1918) y el decreto que
el paro forzé sobe la jornada de 8 horas (1919), para
ser seguido después por la ley del empleado (1924)
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y otros documentos no siempre puestos en practica
fielmente, aunque ello no enerve su significado
histérico”™.

En el plano internacional, la Constituciéon de
1920 se promulg6 poco tiempo después de concluir la
Primera Guerra Mundial, en una época caracterizada
por el crecimiento de los partidos socialistas y los
movimientos laborales en Europa. Se traté pues
de los anos del maximo apogeo del Socialismo,
del triunfo de la revolucién socialista republicana
en Alemania, de los conatos comunistas en ltalia
y Europa Central, del esplendor de los partidos
izquierdistas franceses, del hecho revolucionario
que el Partido Laboralista inglés gobernara en el
conservador Estado Inglés y de la consolidacién de
la sangrienta y total revolucién comunista-marxista
en Rusia”™.

En ese contexto, la promulgacién de la
Constituciéon de 1920 practicamente coincide con
la de las primeras constituciones sociales, entre
las que destacan las de Querétaro (Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro
Artega de 1917) y la de Weimar {Constitucién
del Imperio ~ Reich — Aleman de 1919). Ambas
constituciones tienen un importante contenido
social que obviamente alcanza a la regulacién del
trabajo. Asi pues, la Constitucién de Querétaro
reconoce expresamente el derecho al trabajo (articulo
8°), mientras la de Weimar consagra la proteccidon
de la fuerza de trabajo (articulo 157°), reconoce el
derecho del individuo a agruparse para la defensa
y mejora de las condiciones de trabajo y econdémicas
(articulo 159°) y establece la obligacién del Estado de
procurar la regulacion internacional de las relaciones
laborales (articulo 162°).

Sobre esa época, FRAGA IRIBARNE sefiala
que, “el movimiento constitucional peruano ha
seguidoa prudente distancia la transformacién social.
La Constitucién de 1920, todavia netamente liberal,
recoge algunas inspiraciones de la mexicana de 1917
-que abre un periodo de postconstitucionalismo
americano- pero sin alterar fundamentalmente las
tradicionales de la vida peruana”™.

12 BASADRE GROHMANN, Jorge. Introduccion... Op cit. p. 624.

13 PAREJA PAZ-SOLDAN, José. Historia... Op cit. p. 191.

En efecto, pese a las novedades no sélo
en materia laboral sino también en otros campos
sociales, la Constitucién de 1920 estuvo lejos de
simbolizar el alejamiento de la tendencia liberal que
hasta esa fecha tenian los textos constitucionales
peruanos®.

Por su parte, la Constituciéon de 1933 tiene
su origen en lo que BASADRE GROHMANN
denomina la primera etapa del “Tercer Militarismo”,
cuya duracién se extiende desde 1930 hasta
1939', desarrollandose bajo la invocacion de la
defensa social, y que surgié “del vacio politico,
ante la impotencia de las agrupaciones partidarias
tradicionales y frente a los peligros que segun se
alega, acechan al Estado y a la nacién”".

Tras el fracaso del Gobierno de Leguia,
con el que practicamente se extinguen el Partido
Democrata y el Partido Civil, se admite la necesidad
de reformar la Constitucion de 1920, tal como seria
expresado por el Comandante Luis M. Sanchez
Cerro en el Manifiesto de Arequipa de agosto de 1930
que puso fin al Oncenio. El citado personaje presidié
una Junta Nacional de Gobierno, la cual, en mayo de
1931, convocé a elecciones para elegir un Congreso
Constituyente que se encargaria de reformar y dictar
una nueva constitucion y, posteriormente, se haria
cargo del Poder Legislativo.

Todo ello se desarrollé en una época
caracterizada por la contienda politica entre
Sénchez Cerro y el lider politico del Partido Aprista
Peruano, Victor Raul Haya de la Torre’®. En agosto
de 1931, la Junta Nacional de Gobierno designé a
una Comisién para que elabore un anteproyecto
de Constitucién. Dicha Comisién fue presidida por
Manuel Vicente Villardn, concluyendo su encargo el
05 de diciembre de 1931. La Comisién presentd un
anteproyecto que “planteé con lucidez, con rectitud
y con profundo conocimiento, los principales
problemas, y ofreci6 interesantes soluciones para
nuestro régimen constitucional””. Sin embargo la
Asamblea Constituyente no siguié el anteproyecto
elaborado por la Comisién Villaran, pese a ser “sin
lugar a dudas, el mas completo y avanzado de las
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quince Constituciones, Estatutos y Reglamentos
que hemos tenido en los casi sesenta afios de vida
independiente”®.

Dicha Asamblea Constituyente se instal6 el
08 de diciembre de 1931, y designé a una Comision
de Constitucioén. Es asi como el 23 de diciembre de
1931, se dio inicio a la discusion de la nueva Carta
Magna, la misma que fue finalmente promulgada
el 29 de marzo de 1933. La nueva Constitucién, al
igual que la de 1920, reconoci la libertad de trabajo
(articulo 42°) y encargé al Estado legislar sobre la
organizacion y la seguridad del trabajo industrial
y sobre las garantias en él, de la vida, de la salud y
la higiene, estableciendo la obligacién de mediante
leyes, fijar las condiciones maximas de trabajo y
los salarios minimos en relacién con la edad, el
sexo, la naturaleza de las labores y las condiciones
y necesidades de las diversas regiones del pais
(articulo 46°), agregando sin embargo, la obligacién
de fijar una indemnizacién por tiempo de servicios
prestados y accidentes.

Alo antes sefialado, la nueva carta adicioné la
obligacion del Estado de legislar el contrato colectivo
de trabajo (articulo 43°); la prohibicién de toda
estipulacién en el contrato de trabajo (individual)
que restrinja derechos civiles, politicos y sociales
de la persona que brinda el servicio (articulo 44°);
asi como la obligacion del Estado de favorecer un
régimen de participacién de los trabajadores en
los beneficios de las empresas, legislar sobre los
" demads aspectos de las relaciones laborales y sobre
la defensa de los trabajadores (articulo 45°).

Los debates previos a la promulgacion de la
citada Constitucién recogen las diferencias entre
las ideas socialistas y las ideas liberales de distintos
grupos parlamentarios. En materia laboral destaca
la propuesta emitida en la Sesién del dia 21 de
septiembre de 1932 (y aceptada por el Pleno en
dicha ocasién), por el congresista Arca Parro, para
que se incorpore al texto constitucional la regulacion
del contrato colectivo de trabajo, sosteniendo que
se trataba de “la modalidad mds adecuada para
defender los intereses de los trabajadores”, y
que ademas dicho contrato “ya esta incorporado a
nuestra préctica industrial pero que no tiene todavia
como en otros paises, el respaldo legal, mas atin
el respaldo constitucional”?. El citado personaje
fue apoyado por el congresista Balbuena, quien
manifesté que “no huelga en la Constitucién, sino
que encarna muy bien dentro de sus articulados,
este precepto que manifiesta el afan que tiene el

20 UGARTE DEL PINO, Juan Vicente. Historia... Op cit. p. 528.

Estado por la contratacién colectiva de trabajo, como
garantia para las clases obreras”?.

Esrescatable también, la propuesta (formulada
en la misma Sesidn, y aceptada también por el pleno)
del congresista Castro Pozo sobre la inclusién en
la Constitucién de la obligacién de que la ley fije
el pago de una indemnizacién por el tiempo de
servicios prestado, sosteniendo que “se trata de un
derechojustisimo” y que con ello “no hariamos sino
consagrar, una vez mas, lo que las leyes ya otorgan
al Obrero y al Empleado”. #

Sin embargo, la gran discusion en materia
laboral durante los debates de la Constitucién de
1933 gir6 en torno a la inclusién de la prohibicion
de cualquier estipulacién en el contrato de trabajo
que importara una restriccién en el ejercicio de
los derechos sociales, agregando tal referencia a
la ya existente relacionada a los derechos civiles y
politicos. Tal discusién fue materia de las Sesiones
de los dias 21 y 22 de septiembre de 1932. El
congresista que propuso la incorporacién de la
referencia a derechos sociales fue Arca Parro, quién
basé su pedido fundamentalmente en el derecho
de los trabajadores a sindicalizarse. Para ello
expuso que “se da el caso de que los obreros que
politicamente pueden tener diversas filiaciones y
estar adheridos a Grupos o Partidos diversos, por
razén de la clases a que pertenecen; unifican sus
energias y constituyen entidades que no responden
a un pensamiento politico, sino a la defensa de sus
intereses sociales”?. La oposicion al pedido fue en
principio de los congresistas Gamarra y Chirinos,
quienes consideraban que, en todo caso, el tema
estaba referido a los derechos de reunién® o de
asociacién?, respectivamente. Arca Parro recibié
el apoyo del congresista Castro Pozo quien afirmé
que “no pueden confundirse los derechos civiles
y politicos, con el que tiene el Trabajador para
asociarse dentro de la institucién en que presta
servicios, precisamente para defender sus horas
de trabajo y su salario”®. A todo ello, Arca Parro
agregd que la existencia del derecho social es un
asunto ya reconocido por la Constitucién Alemana
“cuya elaboracién técnica es reconocida, lo aceptan
y lo consideran en disposiciones expresas”?. Ante
las diversas objeciones planteadas por el congresista
Gamarra, el representante Vara Cadillo reafirmé la
necesidad de atender la incorporacién propuesta
debido que “en Cerro de Pasco, en la Oroya, en
Morococha, que son ‘dominios’ de la Cerro de
Pasco Copper Corporation, precisamente se niega

21 Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1931. Tomo 7. Lima: La Opinién. S.A., 1932, p. 3733 (XXI).

22 Tbid.

23 Ibid.

24 Tbid. p. 3733 (XXII).
25 Ibid. p. 3733 (XXV).
26 Ibid.

27 Tbid. p. 3733 (XXVI).
28 Tbid.

29 Ibid. p. 3188.
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el derecho de asociarse profesionalmente a los
obreros™, situacién que, segtin el citado personaje,
se repite en la Fébrica de “Santa Catalina” y en la
Fabrica de Tejidos de la “Unién” donde “se puede
observar que los empresarios extranjeros tratan,
por todos los medios posibles, de impedir que los
obreros se asocien para defender sus derechos®.
Finalmente, la propuesta fue aprobada.

Por ultimo, haremos referencia a la propuesta
del congresista Castillo para que se amplie a los
yanaconas la proteccién del Estado, otorgada
en el proyecto elaborado por la Comisién a los
empleados y trabajadores®. Sobre el problema
de tal sector, el congresista Paredes explicé que
entre “nuestros obreros de campo hay braseros
que sin estar comprendidos entre estos ni ganar
salario, efectiian iguales trabajos y se exponen a
sacrificios mayores, en las tierras que trabajan,
bajo la denominacién de yanaconas”®, solicitando
que “se agregue o comprenda en la clasificacién la
palabra yanacona, o se emplee un término genérico,
en el que resulten comprendidos los trabajadores
en general”*. Tras algunas discusiones adicionales,
se aprob¢ esta itltima propuesta, agregdndose al
texto propuesto por la Comisién de Constitucién el
término “trabajadores en general”.

Con los cambios correspondientes, el 29 de
marzo de 1933, se promulgé la Constitucién, dentro
de un contexto de grave inestabilidad “que hizo
avivar mas las fricciones existentes tanto en la urbe
como en el campo y que tuvo su punto final en el
asesinato del entonces presidente de la Reptblica
Luis Sanchez Cerro en el hipédromo de Santa Beatriz
el 30 de abril de 1933"%.

La Constitucién de 1979 se promulgé a
finales de lo que BASADRE GROHMANN califica
como el ultimo periodo del Tercer Militarismo*. En
efecto, tras el gobierno de Juan Velasco Alvarado,
el 29 de agosto de 1975, el poder es asumido por el
general Francisco Morales Bermudez. En mayo de
1977, el Presidente se retine con los representantes
de los partidos politicos que existian en esa época:
Partido Aprista Peruano, Accién Popular, Partido
Popular Cristiano, e incluso el Partido Comunista y
el Partido Demdcrata Cristiano. Como resultado de
tal reunidn, el 28 dejulio de 1977, durante el mensaje
de Fiestas Patrias, Morales Bermtidez anuncia que en
la segunda mitad de 1978 se reuniria una Asamblea
Nacional para elaborar una nueva Constitucién, y

30 Ibid. p. 3741.
31 Ibid.
32 Toid. p. 3742.
33 Ibid.
34 Toid. p. 3743.

una vez aprobada ésta, el gobierno seria entregado
a los civiles.

Lo cierto es que a partir del golpe de estado
de 1975, la dictadura iniciada por Velazco Alvarado
y continuada por Morales Bermudez, ingres6 en
una etapa de decaimiento que llevé al pais a una
grave crisis econdmica y social, la cual desencadené
un fuerte movimiento popular destacado por “una
serie de protestas y marchas que tiene su ‘pico’
mas alto con huelgas nacionales y que ocasionan
que el régimen militar convoque a elecciones para
una Asamblea Constituyente para, posteriormente,
convocar a elecciones presidenciales”¥.

Una vez elegida, la Asamblea Constituyente
inicié sus funciones el 28 de julio de 1978 (bajo
la presidencia de Victor Radl Haya de la Torre),
culminando la redaccién del texto constitucional
el 13 de julio de 1979. La nueva Carta entraria en
vigencia el 28 de julio de 1980, conjuntamente con
la proclamacién de Fernando Belatinde Terry como
Presidente de la Repuiblica.

La Asamblea resulté pues, un grupo
democrético formado por apristas, conservadores
sociales cristianos e izquierdistas, que da origen a
un texto extenso y reglamentarista para lograr los
respectivos consensos®. Pese a ello, durante sus doce
afios de vigencia, “la Constituyente de 1979 disfruto
de un sélido reconocimiento a las bondades de su
texto”, contribuyendo a ello justamente el hecho de
haber sido elaborada en base al consenso®.

En relacién a los derechos laborales, la
Constitucion de 1979 tiene una amplio y estructurado
contenido. A diferencia de sus predecesoras,
contiene un capitulo enteramente dedicado a la
regulacién del trabajo. En efecto, el articulo V del
Titulo I de la Constitucién (denominado “Derechos
y Deberes Fundamentales de la Persona”) consta
de dieciséis articulos dedicados a los derechos
laborales de las personas. Sobre el particular,
TOYAMA MIYAGUSUKU ha seitalado que,
“cuantitativa y cualitativamente, nos encontramos
ante la Constitucién que mejor abordé el tema
laboral -aunque ello no exime de tener observaciones
y criticas- que tratd sin reparos los derechos laborales
de los trabajadores, que otorgé un acépite especial al
tema del trabajo y lo realiz6 con sistematica”*.

La regulacién empieza con el articulo 42° el
cual reconoce al trabajo como fuente principal de
la riqueza, consagrandolo como un derecho y un

35 GALVEZ MONTERO, José Francisco. La politica como pasién. Breve Historia del Congreso de la Reptiblica (1822-1968). Vol. 1.

Lima: Fondo Editorial del Congreso de Pert, 2002. p. 273.
36 BASADRE GROHMANN, Jorge. Historia... Vol. 10. Loc. cit.

37 TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. Los derechos laborales en las Constituciones de 1979 y 1993. En: Balance de la Reforma Laboral
Peruana. Lima: Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y la Sociedad Social, 2001. p. 10.

38 GARCIA BELAUNDE, Domingo. Teoria y practica de la Constitucion Peruana. T.I. Lima: Ed. Eddilt, 1989. p. 131.

39 BERNALES BALLESTERO, Enrique. La Constitucién de 1993: Andlisis Comparado. Lima: ICS Editores, 1996. p. 30.

40 TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. Op. cit. p. 10.
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deber social. Establece la obligacién del Estado de
promover la eliminacién de la pobreza y proteger a
las personas del desempleo o subempleo. Prohibe
cualquier condicién que impida el ejercicio de
los derechos constitucionales o que desconozca o
rebaje la dignidad de los trabajadores. Reconoce la
libertad de trabajo y el derecho a la retribucién por
los servicios prestados (articulo 42°).

De otro lado, el articulo 43° reconoce el
derecho de los trabajadores a una remuneracién
justa, a una igual remuneracién por un igual trabajo
y a una remuneracién minima vital (reajustable
por el Estado con participacién de empleadores y
trabajadores), encomendando a la ley la organizacién
de un sistema de asignaciones familiares a favor de
los trabajadores con familia numerosa.

Por su parte, el articulo 44° regula la jornada
maxima de trabajo (ocho horas diarias o cuarenta
y ocho semanales) y el pago extraordinario por
trabajo en sobretiempo. Encomienda a la ley regular
el trabajo nocturno, en condiciones insalubres o
peligrosas, y el trabajo de la mujer y el menor.
Consagra el derecho a descanso remunerado,
vacaciones, compensacion por tiempo de servicios,
gratificaciones, bonificaciones y demds derechos que
establezca la ley o el convenio colectivo.

Asimismo, el articulo 45° encomiendaa la ley
el establecer las medidas de proteccion a la madre
trabajadora; el articulo 46° establece la obligacién
del Estado de estimular el adelanto cultural, la
formacién profesional y el perfeccionamiento técnico
de los trabajadores; mientras que el articulo 47°
reconoce la obligacién estatal de dictar medidas de
higiene y seguridad en el trabajo.

El articulo 48° contiene una de las novedades
mas trascendentales y polémicas de la Constitucion
al consagrar el derecho a la estabilidad en el trabajo.
Igualmente novedoso resulta el articulo 49° que
establece el cardcter preferente delas remuneraciones
y beneficios sociales de los trabajadores frente a otras
obligaciones del empleador, asi como un plazo
prescriptorio de quince afios para reclamar dichos
conceptos.

Otra importante novedad es la consagracion
constitucional de los derechos laborales colectivos.
En efecto, el articulo 51° reconoce el derecho a la
sindicalizacién (que, segin el articulo 52° se extiende
incluso a los trabajadores no dependientes), el
articulo 54° el derecho a la negociacién colectiva (con
referencia expresa al caracter de ley del convenio
colectivo), y el articulo 55° el derecho a la huelga.

Es destacable también el reconocimiento a los
trabajadores a domicilio de una situacién analoga
a los demas trabajadores, contenido en el articulo
50°; la obligacién del Estado de propiciar un Banco
de Trabajadores, contenida en el articulo 53° y
el derecho de los trabajadores a participar de la

gestion, las utilidades y la propiedad de la empresa,
contenido en el articulo 56°.

Finalmente, y por primera vez, se consagran
a nivel constitucional los principios del derecho
del trabajo. En efecto, el articulo 57° esta referido
a los principios de irrenunciabilidad de derechos
laborales y al principio de in dubio pro operario.

La elaboracién del texto constitucional se
encuentra influenciada por el espiritu del derecho
internacional laboral, nacido con la Constitucién
de la Organizacion Internacional del Trabajo, y
reafirmado por las declaraciones de derechos
humanos dictadas tras la culminacién de la
Segunda Guerra Mundial (Declaracién Universal
de Derechos y Pacto Internacional de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales). Ello se evidencia
en la Exposicién de Motivos de la Ponencia de la
Comisién Especial N° 12, encargada de elaborar
un proyecto del capitulo sobre Trabajo y Derechos
Sindicales. En ella se sefiala que “el documento
contiene principios y preceptos por parte de los
sefiores representantes que integran la Comision,
y en la elaboracién ha tenido en cuenta la Carta
Politica de 1933, los precedentes constitucionales
de paises con realidades similares a la nuestra en
especial de América Latina, los textos normativos
de la Organizacion Internacional del Trabajo, los
ideales consagrados en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y los Pactos de las Naciones
Unidas, en materia de derechos sociales”*!.

Ademds, se recogen en la elaboracién de la
carta los lineamientos de las constituciones sociales
nacidas tras la Primera Guerra Mundial. Por ello la
Comisién Especial sefiala que “la ponencia se inspira
en las concepciones del constitucionalismo social,
que en América Latina tienen larga tradicién, que
se inicia con la Constitucion Mexicana de Querétaro
de 1979”4,

Ahora bien, en los debates previos a su
proclamacién se evidencia un complicado proceso
de revision, originado en la bisqueda del consenso
y la inexistencia de un proyecto integral de
constitucion.

Uno de los principales temas discutidos fue el
relacionado a la estabilidad laboral. Dicho derecho
estaba contenido en el proyecto elaborado por la
Comisién Especial (articulo 9°)%, lo que ocasiond
que los miembros de la Comision pertenecientes
al Partido Popular Cristiano se apartaran de tal
proyecto y presentaran su reserva con relacion a
este punto, exigiendo que “debe declararse que la
reposicion en el empleo puede ser reemplazada
por una indemnizacién cuya justificacion y cuantia
senalara el Juez”*,

Sobre el particular, ha quedado registrada
la intervencién del congresista Alayza Grundy en
la Sesion del lunes 12 de marzo de 1979, cuando

41 Diario de Debates de la Comision Principal de Constitucién de la Asamblea Constituyente 1978-1979. Tomo 1L Publicacién Oficial.

p- 359.
42 Ibid. p, 360.
43 Ibid. p. 363.
44 1Tbid. p. 364.
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solicité que se agregara al articulo propuesto la
posibilidad de despedir a un trabajador por una
indemnizacién apropiada, sosteniendo que “hay
veces en que la relacién laboral ha quedado tan
profundamente deteriorada que es practicamente
imposible cumplirla”®, alo cual el congresista Biaggi
respondi6é que “el texto tal como esta concebido
toma principios generales, las particularidades del
caso concreto, casi especifico. En nuestra opinién
quedaria reservado a la ley, y no para el texto
constitucional .

El tema es reabierto en la Sesion del 23
de abril de 1979, cuando el congresista Ramirez
del Villar declara que “somos contrarios a la
estabilidad laboral, somos partidarios de la
estabilidad relativa. Primero porque la estabilidad
absoluta ha demostrado que es negativa para los
trabajadores, que bien puede garantizar a los que
estan actualmente en el trabajo y cierra las puertas
y posibilidades de nuevos trabajos. Segundo,
no hay razén alguna para que se establezca un
vinculo que es totalmente indisoluble. Decia yo, si
el matrimonio no lo es, ;cémo lo va a ser la relacién
laboral? Ademas, hay una serie de relaciones que son
imposibles de mantener: cargo de confianza, servicio
doméstico, etcétera, que no puede englobarse dentro
de una estabilidad absoluta”?.

Lo manifestado por el congresista Ramirez
del Villar nos muestra objeciones a la estabilidad
laboral que atin hoy, un cuarto de siglo mas tarde,
son sostenidas por los que cuestionan tal derecho. En
todo caso, en ese momento el pedido no prosperé.

Otro tema interesante fue la propuesta del
congresista Aramburd para que se modifique
la referencia a una “jornada maxima legal”, por
cuanto ella podria llevar a dar por prohibido el
trabajo en sobretiempo, lo que fue solucionado en
la Sesion del 15 de marzo de 1979, con la inclusién,
a propuesta del congresista Cruzado, del término
“ordinaria” para hablar de lajornada maxima legal*®
(al final el texto se referiria simplemente a “jornada
ordinaria”).

También es rescatable la referencia al Pacto
de los Derechos Econémicos, Sociales y Politicos
para determinar el texto del articulo que reconocia
el derecho a huelga. Al respecto, el congresista
Aramburt, en la misma Sesion del 15 de marzo
de 1979, sefialé que el texto propuesto era “el
articulo 8° del Pacto de Derechos Econémicos”¥.
Sobre este mismo derecho se destaca el pedido
del Partido Popular Cristiano para que se revise

45 Tbid. p. 402.

46 Ibid.

47 Ibid. Tomo VL p. 20.
48 Ibid. Tomo IV. p. 473.
49 Ibid. p. 474.

50 Ibid. Tomo IL. p. 365.
51 Ibid.

52 Ibid. p. 386.

53 Ibid. p. 390.

54 Ibid. Tomo VI p. 27.
55 Ibid. p. 28.

56 Ibid. p. 29.

el caracter general de la disposicién, en tanto “el
derecho de huelga no puede ser otorgado a todos
los trabajadores publicos”®, pedido que no fue
amparado.

El Partido Popular Cristiano exigié también
se precise que las convenciones colectivas tienen
fuerza de ley entre las partes “porque la norma
juridica general es supletoria”, lo que finalmente
seria aceptado y agregado al texto final de la
Constitucion.

Dos asuntos también destacables. El primero,
el pedido del congresista Delgado (Sesién del 22
de enero de 1979) sobre la inclusion del termino
“igualdad de trato” en lugar de sélo “igualdad”,
en el articulo referido al derecho del trabajo, “a fin
de que sea de una comprension inequivoca para los
efectos de la elaboracién de leyes”, solicitud que
fue aceptada, modificdndose el citado articulo. El
segundo, la propuesta del congresista Valle Riestra
(en la misma sesién) sobre la eliminacion de la
referencia a “calidad y cantidad” e “igual valor”
en el articulo referido a una remuneracién justa y
proporcional al trabajo realizado, debido a que las
mismas podrian haber llevado a interpretar que se
estaba “consagrando una proteccién constitucional
al trabajo a destajo”®, propuesta que también fue
amparada.

Finalmente, debemos hacer referencia a
la propuesta del congresista Ledesma de que se
consagre la imprescriptibilidad de los derechos
laborales, debido a que “la experiencia nos da
muchas razones para apoyar esta tesis, porque en
los juzgados se ha declarado que el trabajador perdié
la oportunidad para reclamar y la prescripcién que
se antepone (...) es la del Cddigo Civil”*. Como
alternativa a tal pedido, el congresista Alayza
Grundy propuso que se estableciera un plazo
prescriptorio de quince afios, sosteniendo que “si
es una accion personal, démosle el mismo plazo
de prescripcién de la accién personal de cobranza
que son quince afios; me parece que se homologa
el derecho, no se crean situaciones especiales y es
un plazo bastante amplio”*. Esta seria finalmente
la opcién tomada, rechazidndose asi la propuesta
del congresista Cornejo Chavez, respaldada por el
congresista Negreiros, de que el plazo sea de treinta
afnos®.

Las opiniones sobre el contenidolaboral de la
Constitucion de 1979 han estado siempre divididas.
Asi por ejemplo, frente a lo sefialado por TOYAMA
MIYAGUSUKU, para PASCO COSMOPOLIS “si
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algo habria que criticarle a la Constitucién de 1979
es precisamente su falta de ponderacién en materia
principista, porque al lado de enunciados tan
trascendentales como los de irrenunciabilidad e in
dubio pro operario, colocaba temas triviales como las
bonificaciones o el Banco de los Trabajadores, lo cual
rebajaba la importancia de aquéllos. Asimismo, un
exceso de abstraccién en los conceptos dio paso a
muchas interpretaciones extensivas, que a lo tinico
que condujeron fue a la proliferacion de acciones de
amparo por presunta violacién de los mismos”¥.

Sin embargo, lo cierto, es que a nuestro
entender, y sin perjuicio de los cuestionamientos que
pueden realizarse a su contenido, la Constitucion de
1979, en materia laboral, contenia un reconocimiento
amplio y sistematico del trabajo, asi como de las
relaciones que se pueden constituir en funcién a éste.

La Constituciéon de 1993 fue promulgada
tras el autogolpe de Alberto Fujimori. Si bien la
Constitucion de 1979 habia sido cuestionada en
lo referido a la regulacién sobre la Estructura del
Estado (plantedndose varios proyectos de reforma),
a inicios de los afios noventa “no existia un clima
de rechazo a la Constitucién de 1979 e insurgencia
popular contra ella”®.

Pese a esto, y con la finalidad de lograr el
desarrollo de un nuevo orden interno, Alberto
Fujimori convocé a un Congreso Constituyente
Democratico, el cual elaboré la Constitucién y
la sometié a un Referéndum Nacional, el mismo
que fue realizado el 31 de octubre de 1993. Tras su
aceptacién popular, la Constitucién fue promulgada,
entrando en vigencia el 30 de diciembre del mismo
afio.

Sobre el proceso de elaboraciéon de la
Constitucién, TOYAMA MIYAGUSUKU seiiala
que “los debates en el CCD no tuvieron el nivel
de discusién y de debate que alcanzé6 la Asamblea
Constituyente de 1979. Practicamente, salvo algunos
temas, la versién final de la Constitucién fue la que
propuso la mayoria parlamentaria que tenia estrecha
afinidad con el gobierno del Ing. Alberto Fujimori,
una Constitucién que trajo consigo multiples
cambios y novedades con relacion a la Constitucién
precedente”.

Si bien para autores como PASCO
COSMOPOLIS, “la nueva Constitucién, supera
la gaseosa y superabundante proliferacion de la
anterior en esta materia”, no cabe duda que la
Constituciéon de 1993 otorgd un reconocimiento a
los derechos laborales més restringido que el de su
antecesora.

En ese sentido, se destacan la eliminacién de
la consagracién expresa de la estabilidad laboral, de

la referencia al trabajo nocturno y en condiciones
insalubres o peligrosas, y de la consagracién de los
derechos a compensacién por tiempo de servicios,
gratificaciones, bonificaciones y participacién
en la gestiéon y propiedad de la empresa. De
esa manera, TOYAMA MIYAGUSUKU afirma
que se “‘constitucionalizé’ disposiciones legales
preconstitucionales que eran cuestionadas por
oponerse a la Constitucién de 1979”.

Ademads de ello, se elimind el capitulo especial
sobre el trabajo, incluyendo a los derechos laborales
en el capitulo referido a los derechos sociales y
econdémicos, siendo ademds excluidos del Capitulo
referido a los Derechos Fundamentales, lo que
técnicamente result6 un grave error, que felizmente
no tuvo efectos practicos peyorativos®.

Asi pues, el articulo 22° de la Constitucion de
1993 consagra el derecho al trabajo como un deber y
un derecho, ademads de ser base del bienestar social y
un medio de realizacién de la persona. En esa misma
linea, el articulo 23° declara como obligacion del
Estado la proteccion especial de la madre, el menor
de edad y la persona con discapacidad que trabaja,
asi como la obligacién de promover condiciones
adecuadas para el progreso social y econémico.
Ademaés, se prohibe la limitacién de los derechos
constitucionales y la rebaja o el desconocimiento de
la dignidad del trabajador. Asimismo, se consagra
la libertad de trabajo.

Por su parte, el articulo 24° reconoce el
derecho a una remuneracién equitativa y suficiente,
declarando la prioridad del pago de la remuneracién
y los beneficios sociales sobre cualquier otra
obligacién del empleador, y estableciendo la
regulacion de las remuneraciones minimas por parte
del Estado con participacién de las organizaciones
de trabajadores y empleadores.

De otro lado, el articulo 25° establece la
jornada méxima de trabajo (ocho horas diarias o
cuarenta y ocho semanales) y el derecho de los
trabajadores a gozar de descanso anual y semanal
remunerado.

El articulo 26° consagra los principios de
irrenunciabilidad de derechos laborales e in dubio
pro operario, agregando a los mismos el derecho a
igualdad de oportunidades sin discriminacién en
el empleo.

En lugar de la estabilidad laboral, consagrada
expresamente en la Constitucion de 1979, el articulo
27° de la Constitucién de 1993 establece la obligacién
de la ley de otorgar al trabajador una adecuada
proteccién contra el despido arbitrario.

Enrelacion a los derechos laborales colectivos,
el reconocimiento de los mismos se unificé en

57 PASCO COSMOPOLIS, Mario. El trabajo en la Constitucién. En: Ius et veritas N° 7. Lima, 1993. p. 28.

58 BERNALES BALLESTEROS, Enrique. Op. cit. p. 31.
59 TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. Op. cit. p. 23.

60 Asi nos lo explica el profesor BLANCAS BUSTAMANTE al comentar el contenido laboral de la actual Constitucién (BLANCAS
BUSTAMANTE, Carlos. Los derechos laborales y la estabilidad en el trabajo en la Constitucién de 1993. En: La Constitucién de
1993. Andlisis y Comentarios. Lima: Comisién Andina de Juristas, 1994. p. 96).
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el articulo 28°, con una cierta gradualidad al
sefialar que garantiza la libertad sindical, fomenta la
negociacion colectiva y regula el derecho de huelga.
El mismo articulo consagra la fuerza vinculante de
la convencién colectiva y la promocién de las formas
de solucién pacifica de los conflictos laborales.

Finalmente, el articulo 29° reconoce el derecho
de los trabajadores a participar en las utilidades de
la empresa y la obligacién del Estado de promover
otras formas de participacion.

Los debates sobre el contenido laboral de la
Constitucion de 1993 se centraron en la eliminacion
de la estabilidad laboral y de la participacién en
la gestién y la propiedad que habia materializado
el proyecto del Capitulo referido a los Derechos
Sociales y Econémicos.

Debe resaltarse la oposicién a la eliminacion
de la estabilidad laboral por parte del congresista
Velasquez Gonzales cuando, en la Sesién del Pleno
del 08 de julio de 1993, sefialé que “la estabilidad
laboral no es una traba para la inversion del capital
privado nacional o extranjero, mas bien deberia ser
reglamentada para que se convierta en una facilidad
para dar trabajo”¢".

A lo expuesto por Veldsquez Gonziles, el
congresista Paredes Cueva manifesté que “durante
los 30 6 35 afios que tengo de experiencia empresarial
he podido observar que la estabilidad de trabajo,
fruto del paternalismo, s6lo ha logrado una masa
trabajadora no competitiva”®.

Ante tal defensa, la reaccién de la oposicién
no se hizo esperar. Primero con Garcia Mundana,
quién considera que con el proyecto “se conculcan
derechos adquiridos de los trabajadores y no se
hacen definiciones claras que permitan conciliar lo
que es prioritario para el pais, es decir, que podamos,
a través de la Constitucidén Politica, dar el marco
adecuado para inversion” y agrega ademas que “hay
que buscar un equilibrio entre la prioridad que tiene
el Pert de hoy, que es la generacién de empleo, y
la proteccién del trabajador frente al abuso del que
puede ser victima”®.

Por su parte, el congresista Olivera Vera
empez6 su participacion en la discusién haciendo
referencia a la eliminacién de la referencia al trabajo
como fuente de riqueza contenida en la Constitucién
de 1979, lo que a su entender debi6 “reafirmarse,
porque si queremos apostar por una economia
productiva, y no por una economia especulativa,
tenemos que partir de esta definicion: ‘El trabajo,

fuente principal de riqueza". Con relacién a la
eliminacién de la estabilidad laboral, sostiene que
ello se debe a compromisos con el Fondo Monetario
Internacional declarando que “el Perti y la clase
laboral ya estan notificados. Habra mas despidos,
habrd mds miseria, habra mas desesperanza. ;Y
quiénes serdn los culpables? Los que realmente
se someten a los designios del Fondo Monetario
Internacional”®.

La posicion de critica fue ademas sostenida
por el congresista Pease Garcia quien calific6 a la
propuesta como “el mas grande atropello contra los
trabajadores y la més clara y neta reduccién de sus
derechos”*. A ello agrega una critica a la eliminacién
de la participacion en la gestion y la propiedad de
la empresa, sefialando que, junto a la eliminacién
de la estabilidad laboral, lleva a considerar a los
trabajadores como una mercancia, lo cual “a lo tinico
que conduce es a consagrar las peores condiciones
de injusticia social”. En relacién estrictamente a la
eliminacién de la estabilidad laboral, indica que “esa
norma se dio aqui porque justamente no estamos
ni en Europa ni en Estados Unidos; alla es posible
despedir y que el despedido obtenga facilmente un
nuevo trabajo”?.

La defensa de la propuesta la realizaron la
congresista Flores Nano y el congresista Chirinos
Soto. En relacién a la estabilidad, la primera sefialo
que “no estd en nuestro dnimo (...) entender que
el puesto de trabajo es una propiedad inamovible;
no ese el sentido de la propiedad”®. Por su parte,
Chirinos Soto, tras oponerse al derecho antes
citado, defendi6 la regulacién de la participacion
de los trabajadores, sefialando que la propuesta
“deja el camino abierto, me parece que de una
manera inteligente y sagaz” a otras formas de
participacion®.

Finalmente, es importante resaltar lo sostenido
por el congresista Donayre Lozano, quien sefialé que
“no es posible que el empresario busque retirar el
apoyo de la estabilidad laboral a sus trabajadores.
Todo empresario debe entender que si un trabajador
no estd garantizado con esa estabilidad, no puede
trabajar a conciencia””.

Pese a los argumentos expuestos, la propuesta
del articulado sobre derechos laborales se mantuvo y
forma actualmente parte de la Constitucién vigente,
cuyo contenido laboral ha tenido como efecto lo
que es considerado como la flexibilizacién de la
regulacién de las relaciones laborales.

61 Debate Constitucional Pleno ~ 1993. Congreso Constituyente Democrético. Tomo 1. p. 468.

62 Thid. p. 469.
63 Thid. p. 470.
64 Ibid.
65 Ibid. p. 472.
66 Thid. p. 474.
67 Ibid. p. 175.
68 Ibid. p. 484.
69 Thid.
70 Tbid.




LOS DERECHOS LABORALES EN LAS CONSTITUCIONES PERUANAS

Conclusiones

1. Si bien las primeras referencias a nivel

constitucional a los derechos laborales se ubican
en la Constitucién de 1920, la prohibicién de la
esclavitud en las Constituciones de 1860 y 1867
es un importante antecedente de la libertad de
trabajo.

La Constitucion de 1920 tiene las primeras
novedades sobre derechos laborales, influenciada
por los movimientos sociales de la época, y de
alguna manera (aunque timidamente) por las
Constituciones sociales promulgadas en el
mundo, entre las que destacan la Constitucion
de Querétaro y la de Weimar.

La Constitucién de 1933 tiene un desarrollo
importante del tema laboral, influenciado en un
grado mucho mayor que su antecesora por los
movimientos sociales mundiales, pero ademas,

por la situacién de violencia que se vivié en el
pais durante el gobierno de Sdnchez Cerro.

La Constituciéon de 1979 es la de contenido
mas amplio en materia laboral. A la influencia
de las Constituciones sociales, se sumo la
promulgacién de normas internacionales sobre
Derechos Humanos y Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, posteriores a la Segunda
Guerra Mundial. Ademés, la pluralidad de
ideas politicas en la Asamblea Constituyente
enriqueci6 la discusion sobre el contenido de la
nueva Carta Magna.

El contenido laboral de la Constitucion de
1993 resulto restrictivo con relacién al de la
Constitucién anterior, caracterizdndose por
una flexibilizacion del reconocimiento de los
derechos laborales materia de debate hasta el

dia de hoy.
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