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RESUMEN

En 1984, dentro del contexto de conflicto armado entre Sendero Luminoso y el
Estado peruano (1980-2000), el alcalde Alfonso Barrantes Lingdn decretd la
creacion de Huaycdn, un proyecto de vivienda destinado a los sectores mds pobres
de Lima. Huaycin nacié de una vision socialista de urbanistas y pobladores
para solucionar la politica de abandono del Estado y establecer un programa
de cogestion entre representantes municipales y pobladores. Este articulo traza
la creacién del proyecto, de 1983 a 1985, como producto de las demandas de
una nueva generacion de limenos y revela las tensiones derivadas por visiones
divergentes dentro del frente izquierdista y entre los pobladores y urbanistas
fundadores del proyecto.

Palabras clave: historia urbana, Huaycdn, asentamientos humanos, Lima,
conflicto armado interno, Izquierda Unida

ABSTRACT

In 1984, in the context of Peru’s internal armed conflict between the Shining
Path and the State (1980-2000), Limass socialist mayor Alfonso Barrantes
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Lingdn decreed the creation of Huaycdn, the first housing project targeting Lima’s
poorest residents. Huaycdn originated from a shared socialist vision by urbanists
and shantytown settlers to addyess the politics of abandonment by establishing a
co-management program between municipal representatives and the population.
This article traces the creation of Huaycdn, from 1983 to 1985, as a project
that emanated from the demands of a new generation of urban residents. The
article reveals the tensions derived from within the leftist front, and between
the urbanists and shantytown settlers that created the project.

Keywords: Urban history, Huaycdn, Shantytowns, Lima, Internal Armed
Conflict, United Left

La primera mitad de la década de los ochenta en el Pert abarca el
inicio del conflicto armado interno entre el Partido Comunista del
Perti Sendero Luminoso y el Estado (1980-2000). La guerra popular de
los senderistas, liderada por Abimael Guzmdn, buscaba desmantelar las
instituciones estatales y crear un nuevo Estado bajo la doctrina marxista-
leninista-maoista. El escenario del conflicto se centré en el sur andino e
involucré a comunidades campesinas que se encontraban fuera del radar
de los politicos y residentes de la capital, ya que Ayacucho se encuentra
aproximadamente a 565 kilémetros de Lima. No obstante, a principios
de la década, la preocupacién principal de los limenos fue el retorno a
la democracia y las elecciones presidenciales y municipales: después de
doce afios de dictadura militar, los peruanos elegirian democréticamente
a los proximos lideres del pais. La Constitucién de 1979 transformo la
politica en el Perti y, por primera vez en la historia del pais, la mayoria
de los peruanos, principalmente indigenas analfabetos, participarian en
las elecciones. Consecuentemente, las elecciones del ochenta abririan
paso a las demandas de los campesinos y los pobladores de asentamientos
humanos.

El retorno a la democracia condujo a la formacién del frente de
Izquierda Unida (IU), una coalicién de partidos de corte leninista,
trotskista y maoista. La situacién de la izquierda peruana en los ochenta



LUNA-VICTORIA INDACOCHEA «Una Lima para todos» 75

se puede entender como «brillante y precaria», una visién que encapsuld
un momento sin precedentes de posibilidad politica junto con circuns-
tancias nacionales que, aunque lejos de ser deterministas, moldearon el
curso de la legitimidad de la izquierda peruana.' Aunque la izquierda
legal no gand las elecciones presidenciales de 1980, pudo lograr obtener
puestos a nivel distrital. En 1983, la IU logré consolidar el apoyo de
base en los asentamientos humanos y distritos populares de Lima para
ganar control de la municipalidad metropolitana. El triunfo del frente
socialista cre6 un momento fugaz en la historia reciente del Pert, un
momento en el cual la politica metropolitana respondié a la demanda
popular con una propuesta de planificacién urbana legitima y accesible.
La IU se propuso mejorar las condiciones de vida de los pobladores de
asentamientos humanos, pensando en una vivienda digna. En 1984, la
poblacién de los asentamientos humanos en Lima comprendia el 32,2%
de la poblacién total de la ciudad, que se estimaba cerca de 4 983 000
habitantes.?

Este articulo traza la creacién del Proyecto Especial de Habilitacién
Urbana del Area de Huaycdn (PEH), conocido ahora como Huaycidn,
de 1983 a 1985. El PEH fue un proyecto politico de la municipalidad
socialista y un proyecto derivado de las demandas de una nueva genera-
cién de pobladores de asentamientos humanos. El PEH consistié en un
programa de cogestién planificado entre los representantes municipales
y la poblacién. Partiendo del antecedente del distrito popular Villa El
Salvador, un proyecto de planificacién urbana del gobierno militar
del general Juan Velasco Alvarado, el municipio metropolitano de TU
propuso «la democracia local, el movimiento popular, el enfoque del
poder democrdtico y las interpretaciones del socialismo».” Huaycdn,
no obstante, se formé en un contexto de democracia, y su trayectoria
revela la preeminencia de la izquierda legal en la capital aun cuando
las realidades del conflicto armado interno empezaban a llegar a Lima.

! Haworth 1993: 56.
2 Calderén Cockburn 2016: 370.
® Haworth 1993: 56.
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Los tres anos que abarca esta investigacién encapsulan la experiencia de
una izquierda socialista en el poder y de una generacién de pobladores
politizada que, juntos, pudieron crear una alternativa a una politica
urbana no existente. No obstante, fue un momento marcado por la
escala de la violencia senderista. En abril de 1984, Sendero Luminoso
conmemord el cuarto aniversario de su guerra popular incrementando
acciones en el «Plan del Gran Salto», una estrategia que buscaba «poner
en marcha una guerra de guerrillas generalizada, extender [sus] zonas» y
movilizar a las masas contra las fuerzas reaccionarias.” Simultdneamente,
el gobierno de Fernando Belatnde Terry y su partido, Accién Popular,
sufrieron retrocesos en los frentes politicos, econémicos y contrainsur-
gentes. Para el invierno de 1984, el presidente decreté un estado de
emergencia nacional en respuesta a la violencia senderista en la sierra
y al aumento de la presencia del Movimiento Revolucionario Tapac
Amaru (MRTA) en la capital. El MRTA, un segundo grupo insurgente,
realiz6 su primera accién publica en la capital y organizé manifestaciones
simbolicas colocando la bandera del movimiento en lugares céntricos de
Lima. Las acciones del presidente contra los insurgentes fueron tardias
y el control militar sobre las zonas de emergencia se volvié cada vez mds
sangriento. Al aproximarse las elecciones presidenciales de 1985, los
peruanos se preguntaban quién seria capaz de enfrentar la crisis econd-
mica y vencer al terrorismo.

A inicios de 1985, la politica electoral dominé el imaginario nacional
y los medios criticaban a la IU por su ideologia marxista y por no
condenar la lucha armada de Sendero Luminoso. Una presidencia
izquierdista enfrentaria el riesgo de un golpe militar, evidenciado por
el golpe militar en 1973 contra Salvador Allende en Chile. Asimismo,
Amnistfa Internacional publicé un informe que revelaba la desaparicién
de mil personas y denunciaba la violencia propagada por militares en
las zonas de emergencia. El informe lanzé un golpe final al gobierno de
Belatinde.” Consecuentemente, la victoria electoral de Alan Garcia y el

4 CVR 2003, tomo II, capitulo 1: 50.
> Amnistfa Internacional 1985.
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partido Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) significé la
pérdida del impetu politico que la IU disfruté en 1983. Mientras tanto,
Sendero continué desplegando acciones en todo Ayacucho, y cada vez
mis contra autoridades de IU y el APRA. El MRTA declaré una tregua
tras la victoria electoral de Garcia, creyendo que el proceso electoral
habia demostrado la voluntad del pueblo, pero nunca tuvo la intencién
de desmantelar sus contingentes armados.® Este periodo también incluyé
una visita del papa Juan Pablo II al distrito popular de Villa El Salvador,
donde el pontifice advirti6 a los pobladores de asentamientos humanos
contra «el espejismo de seductoras ideologfas y alternativas que prometen
soluciones violentas».” En este contexto de divisidn politica y creciente
violencia insurgente, Huaycdn se consolidé como un proyecto urbano
alternativo y un espacio politico en disputa.

Este articulo traza las experiencias de los protagonistas de la creacién
de Huaycdn incorporando entrevistas con urbanistas, dirigentes y pobla-
dores de Huaycdn. Las figuras prominentes de la planificacién trabajaron
para crear una comunidad que, ademds de representar un éxito de urba-
nizacién y tecnologia, significé el potencial de una identidad colectiva.
Las experiencias de los expertos y pobladores también revelan tensiones
derivadas del proyecto de cogestion, particularmente conflictos dentro
del frente de izquierda y los compromisos entre la vision socialista del
municipio y las realidades del dia a dia en los asentamientos humanos.

EL PRIMER ALCALDE SOCIALISTA

El 13 de noviembre de 1983, los limefios eligieron al primer alcalde
socialista, el doctor Alfonso Barrantes Lingdn, mejor conocido como
«Frejolito». Nacido en Cajamarca, Barrantes estudié derecho en la
Universidad Mayor Nacional de San Marcos, fundé la Unidad Demo-
crdtica Popular en 1978 y, luego, el frente de IU en 1980. La victoria de
Barrantes representd la cumbre de un cambio democritico en la politica
peruana y la politizacién gradual de las clases populares. La izquierda

6 La Serna 2020.
7 Juan Pablo II 1985.
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nunca habia ganado un cargo tan visible como el municipio de la capital
del pais. Los tres anos del mandato de Barrantes reconfiguraron la relacién
del gobierno central con las clases populares, comenzando con la entrega
de titulos de propiedad para los habitantes de asentamientos humanos
y el programa Vaso de Leche. Sin embargo, la victoria de Barrantes
se produjo en medio de un creciente escepticismo hacia la izquierda
democridtica y su presunta tolerancia hacia el partido comunista maoista,
Sendero Luminoso.

Barrantes gano las elecciones con el 36,6% del voto popular, y la TU
gan6 19 de las contiendas distritales, arrasando con todos los asenta-
mientos humanos.® En una entrevista con E/ Diario Marka, Barrantes
reiterd el significado de su victoria: «Yo creo que este triunfo inaugura la
época de la alegria en el Perd, y, por consiguiente, también la era de los
vencidos».” Antes de la victoria de Barrantes, los intelectuales peruanos
enfatizaron las promesas de su campana, especialmente: «Hacer de los
municipios verdaderas instancias de poder vecinal, hacer posible que los
gobiernos locales sean algo mds que un nombre».'® Con Barrantes como
alcalde y Henry Pease como teniente alcalde, la IU se propuso demos-
trar el potencial de un gobierno socialista elegido democrdticamente,
distancidndose de las guerrillas radicales y asegurando al electorado que
no ocurrirfa un golpe de estado. Las lecciones del gobierno de Salvador
Allende en Chile resonaron en la memoria de la izquierda peruana, al
igual que las crecientes acusaciones por los criticos de derecha de que la
IU era un frente legal de Sendero Luminoso.

El gobierno de IU trabajé para cumplir las promesas de campana,
pero enfrentd las carencias heredadas del gobierno central y metropo-
litano. Barrantes nombré a Mario Zolezzi como secretario municipal
de la Comisién de Asentamientos Humanos, una entidad encargada
del desarrollo y planificacién urbana, obras publicas y vigilancia de los
asentamientos humanos. Antes de ser nombrado secretario municipal,
Zolezzi trabajé en otro distrito popular San Juan de Lurigancho con el

8 Dietz 1986: 151.
° El Diario Marka 1983: 12-14.
19 QueHacer 1983: 11.
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Centro de Estudios y Promocién de Desarrollo (DESCO) y fue candi-
dato a regidor. Zolezzi recordé que €l no fue «un hombre de [Henry]
Pease, ni un hombre de Barrantes», sino «era un regidor de Izquierda
Unida»."" Al asumir el cargo, Zolezzi enfrenté «treinta mil expedientes
que [inclufan] desde solicitudes de empadronamiento y exigencias de
obras de infraestructura hasta infinitos pleitos entre pobladores por
posesiones de lotes».'* La IU priorizé a los asentamientos humanos
durante la campafa electoral y fue el trabajo de Zolezzi realizar los
cambios prometidos.

Al comenzar su nuevo cargo, Zolezzi rdpidamente se dio cuenta de que
no existia una infraestructura suficiente para atender la dindmica de los
asentamientos humanos." «La oficina Metropolitana de Asentamientos
Humanos no [habia] elaborado ninguna directiva que norma los proce-
dimientos a seguir en la recaudacién de los ingresos por concepto de
Derecho de Titulacién»." Los nuevos gobernantes encontraron archivos
inadecuados e inaccesibles a revisién, una ineficiente tabulacién de los
pobladores que solicitan la titulacién y sus ingresos, y un registro de pagos
por pobladores en el norte, sur y este de la ciudad efectuado indistin-
tamente." La oficina no tenia dinero suficiente para ponerle gasolina a
sus vehiculos, pero los gobernantes de la IU, motivados por la promesa
de un cambio, lograron prevalecer con sus propios ingresos y esfuerzos.'®

El involucramiento de la IU en la planificacién y democratizacién
urbana demostré que el lema «Una Lima para todos» era una promesa
de campana que el partido buscaba cumplir activamente. El gobierno de
Barrantes otorgé titulos de propiedad a los pobladores de asentamientos
humanos que previamente habian ocupado tierras del gobierno o privadas

' Zolezzi 2020.

12 Tuesta 1983: 14.

P Ib.

14 Municipalidad Metropolitana de Lima (en adelante, MML). «Informe de la Inspectoria
de la Municipalidad de Lima, Informe Interno N. 014-84-IG/MLM. 20 de julio 1984».
Biblioteca Nacional del Pert, Fondo Antiguo, Coleccién Alfonso Barrantes Lingdn, Caja
1000053378, Documento III.

15 MML. «Informe N. 014-84-IG/MLM, 20 de julio 1984».

'° Tuesta 1983: 14.
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y habian comenzado a construir sus casas y comunidades. Zolezzi recordé
que «[¢él] firmaba los titulos, no los firmaba Barrantes»."” Al terminar
la gestién municipal de la IU, los socialistas otorgaron cerca de ciento
treinta mil titulos, y se proyectaron muchos mds para lo que restaba de
la década.” En 1984, Barrantes aprobd la inversién de doce mil millones
de soles y, en 1985, se invirtieron ciento cuarenta mil millones de soles
en obras."” El municipio utilizé el financiamiento otorgado por el Banco
Mundial al Fondo Metropolitano de Inversiones INVERMET), habi-
litado en diciembre de 1985, para democratizar la ciudad y facilitar el
transporte entre los asentamientos humanos de Lima. El mismo mes,
IU creé el «Plan de Desarrollo Urbano de Lima» que establecié «nuevas
propuestas para el uso del suelo y vias de expansién urbana».?® El plan
protegi6 las zonas destinadas a la recreacién como los parques, preservéd
zonas agricolas y otorgd «facultades a los municipios distritales para
que fiscalicen y orienten adecuadamente los procesos de construccién
de sus respectivas jurisdicciones».”' El gobierno municipal pudo sacar
adelante su plan urbano, a pesar de los recursos limitados provistos por
el gobierno central.

La segunda promesa de campana, la lucha activa contra la desnutricién
en las comunidades y poblaciones mds vulnerables, sigue siendo el legado
mds fuerte de Barrantes y la IU. El programa Vaso de Leche «proporcioné
alrededor de un millén de raciones diarias en los barrios populares, lo que
estimuld el surgimiento de una amplia red asociativa liderada bdsicamente
por mujeres».” El éxito del programa fue su apropiacién por parte de
la poblacién, en particular la indispensable labor de mujeres y madres
de familias que proporcionaron los recursos necesarios para el éxito del
programa, que inclufa «ollas, cocinas, agua, ademds de la preparacién
de raciones».” El programa recibié donaciones internacionales, pero

17 Zolezzi 2020.

18 Calderén Cockburn 2016: 319.
9 Salcedo 1986: 96.

20 Ib.: 102.

21 b,

22 Calderén Cockburn 2016: 319.
3 Salcedo 1986: 104.

)
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el financiamiento principal provino de los comités vecinales. Vaso de
Leche significé un triunfo de la iniciativa popular de la IU, solidificé las
organizaciones vecinales existentes y promovié la movilizacién popular,
y se mantiene activo hasta el presente.

De 1984 a 1986, el gobierno de Barrantes priorizé la politica de urba-
nizacién al innovar la relacién entre la ciudad legal e ilegal. En la ciudad
legal, la planificacién precede a las ocupaciones humanas; en la ciudad
ilegal, estas normas se incumplen mediante invasiones u ocupaciones de
terrenos. En 1984, el gobierno de Belatinde, a través del Ministerio de
Vivienda, pasé la Ley Orgdnica Municipal y el Decreto Legislativo 51,
legislaciones que transfirieron la gestién de los asentamientos humanos
a las municipalidades provinciales.?* Las legislaciones descentralizaron la
gestion de las comunidades urbanas, permitieron una mayor proximidad
a los problemas que enfrentan los barrios marginales y los habitantes
urbanos recién llegados, y eliminaron el exceso de burocracia. La apro-
bacién de la Ley de Municipios permiti6é que el gobierno de Barrantes
creara los Programas Especiales de Habilitacién Urbana de Huaycdn
(PEH) y Laderas de Chillén. Los programas fueron una respuesta a la
normativa de invasiones esporddicas e informales como tinica alternativa
de las clases populares.

LA DEMANDA DEL PUEBLO Y EL ARQUITECTO

Huaycén, llamado asi por la propensién del terreno a los deslizamientos
de lodo y su sitio arqueoldgico, se ubica en el kilémetro diecisiete de la
Carretera Central en el distrito de Ate-Vitarte y conecta la capital con
los centros de abastecimiento de la sierra. «No habfa nada, era un espacio
vacio, digamos. Ademds, es una quebrada donde histéricamente habian
pasado tres huaycos, un pedregal muy inhdspito».> Originalmente,
«Huaycdn habia sido reservado como sitio arqueoldgico por una agencia
estatal, pero estudios posteriores determinaron que solo una seccién del

24 Calderén Cockburn 2016: 317.
% Figari Gold 2020.
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drea tenfa valor histérico».?® El sitio arqueoldgico se remonta a la época
precolombina del pueblo Pariachi y el municipio resguardé el drea de
los traficantes de tierras y las invasiones. El drea de Huaycdn constituyé
un lugar natural para la expansién de la vivienda urbana, pero a la vez
resulté un lugar estratégico para la movilizacion subversiva entre la ciudad
y la sierra central. Esto tltimo resultarfa mds significativo a fines de la
década de 1980.

El interés por ocupar la quebrada de Huaycdn antecedié al gobierno
de Barrantes y a la creacién del PEH, y un primer intento ocurrié en
1982 por la asociacién Las Malvinas, de Nanfa. Ate-Vitarte, uno de los
distritos industriales clave del pais, habia sido una regién atractiva para
los inmigrantes rurales durante la segunda mitad del siglo XX. Estos
migrantes se asentaron en las urbanizaciones existentes y se instalaron
en casas de familia, lo que contribuyd a la sobrepoblacién y escasez
de viviendas en el distrito. Un residente describi6é su experiencia:
«Ocupando las mismas zonas de vivienda donde habia una familia,
empezaban a vivir dos, tres familias en un solo lote. Entonces esa realidad
era explosiva. No solamente en Ate, sino también... en la zona de San
Luis... El Agustino... Chosica».”” A principios de la década de 1980, el
municipio propuso varios proyectos para utilizar la tierra en Huaycdn y
sus alrededores. Estos proyectos se dirigieron a familias de clase media
dispuestas a invertir y sacar crédito, y fueron proyectos que beneficiaban
a las industrias privadas.

Impulsados por el aumento de los costos de los alquileres y los
crecientes nimeros de migrantes y refugiados de las dreas golpeadas
por Sendero Luminoso y la violencia militar, una nueva generacién de
pobladores urbanos buscé soluciones y alternativas a la crisis de vivienda.
Uno de estos jovenes fue David Porras, hijo de un trabajador de una
fdbrica en Ate-Vitarte y eventual vicepresidente de la asociacién de
vivienda Andrés Avelino Cdceres (AAC). Porras trabajé con un grupo
de j6venes, principalmente universitarios, promoviendo programas

26 Gyger 2019: 337.
27 Porras 2019a.
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musicales y culturales en Ate-Vitarte. «Los que generamos la primera
gestion... no necesitdbamos personalmente los lotes... eran nuestras
familias. .. que venian de la sierra. Y como tenfamos tiempo y posibilidad
de dedicarnos... descubrimos Huaycdn».?® Sin embargo, otros jévenes
formaron asociaciones en busca de una vivienda propia al igual que
un compromiso social. Charles Jaime Lastra Dominguez, uno de los
fundadores de la asociacién de pobladores del asentamiento humano
José Carlos Maridtegui-El Agustino (JCM-EIl Agustino), «vivia en el
cerro, en El Agustino, con [su] madre, con 30 m? nomds», y fue por
la iniciativa de su esposa que se incorporé a la asociacién.”’ Porras y la
mayoria de los dirigentes de las asociaciones de vivienda pertenecian a
esta nueva generacion de limenos, hijos de inmigrantes rurales de primera
generacién, que habfan crecido en los barrios marginales urbanos: «No
somos limefnos auténticos... tampoco provincianos, somos nacidos
acd en Lima».*® El nuevo perfil de los habitantes de los asentamientos,
con diferentes niveles educativos y experiencias urbanas, encabezé los
nuevos movimientos sociales urbanos. A diferencia de sus padres, esta
nueva generacion de jévenes barriales «se sintié portadora de derechos
que correspondia al Estado cumplir y su exigencia fue vista como un
proceso de institucionalizacién promovido desde abajo».’' La lucha por
los derechos sociales se caracterizé por el enfrentamiento y la negociacion,
en lugar de la sumisién.*

Alfonso Gutiérrez, conocido como «el gringo», creé y dirigi6 la AAC
a mediados de 1983 y organizé la ocupacién de Huaycdn antes de
que se decretara el programa municipal. Gutiérrez habia participado
en programas juveniles junto a Porras: «él estaba siempre metido en
talleres, pero ¢l organizaba, apoyaba, era un activista».** La AAC zoni-
ficé el distrito de Ate-Vitarte e incluy6 dreas aledanas como Valdivieso

2 b,

Lastra Dominguez 2019.

30 Porras 2019b.

31 Calderén Cockburn 2016: 354.

32 Calderén Cockburn y Olivera C4rdenas 1989: 20.
33 Porras 2019a.
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y Chosica. En total, la asociacién organizé veintiocho sectores, con el
requisito principal de que los miembros no tengan lotes. «<Empezamos a
tener la idea de que era una demanda justa y la tenfamos que plantear, esté
quien esté en el gobierno», recordé el dirigente.* Los fundadores de la
AAC pertenecian al Partido de Vanguardia Revolucionaria, una afiliacién
que les daria ventaja trabajando con el nuevo gobierno socialista. Porras
subray6 la determinacién de la AAC de trabajar con cualquier gobierno,
incluso los anteriores a Alfonso Barrantes: «No es que a la municipalidad
se le ocurrié... nosotros ya estdbamos organizados, fue a la iniciativa
de los pueblos».®> A pesar de las inminentes dificultades para habilitar
la quebrada de Huaycdn, varias asociaciones y cooperativas de vivienda
solicitaron al municipio el derecho a habitarla.

Mientras que la propuesta para urbanizar Huaycdn fue una iniciativa
popular planteada por pobladores de los asentamientos humanos de los
alrededores, la IU se propuso coordinar una nueva modalidad de desa-
rrollo con la ayuda de arquitectos y militantes de IU. Como respuesta
a las reuniones con las delegaciones, Barrantes acudié al arquitecto
Eduardo Figari Gold sobre el potencial de la quebrada de Huaycdn
como sitio de desarrollo urbano. Figari pertenecia al partido Vanguardia
Revolucionaria y fue unos de los fundadores del frente de IU, habiendo
militado en contra del gobierno militar del general Francisco Morales
Bermudez. Barrantes confié en Figari como amigo y profesional, ya que
él habia estudiado arquitectura en la Universidad Nacional de Ingenierfa.
Con Figari liderando el aspecto de planificacién, el gobierno socialista
de Barrantes amplié el proyecto habitacional para incluir a pobladores
sin acceso a crédito.

Cerca de cumplir un afno de su creacién, la poblacién, con el apoyo
del municipio y las organizaciones sin fines de lucro IDEAS y CIDAP,
realizd el primer censo de Huaycdn. El censo demostré que durante el
primer afio del proyecto los beneficiarios fueron justamente los resi-
dentes urbanos de bajos ingresos, justo el objetivo que el municipio
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se propuso. El censo de junio 1985 revel6 una poblacién total de 17
264 individuos, 4316 unidades familiares y 94 Unidades Comunales
de Vivienda. La mayoria de la poblacién, un 84,3%, tenia menos de
35 afos; y el 49% tenfa menos de 18. El censo también demostré que
el 48,8% de la poblacién naci6 en Lima y que el 60% procedia de la
zona este de la ciudad. Casi el 90% de los pobladores llegaron de otros
asentamientos humanos, cooperativas o urbanizaciones populares. En
términos de ocupacién, el 31,69% eran obreros; el 22,72%, empleados;
y el 31,81%, trabajadores independientes. Alrededor del 34,08% de la
poblacién en edad de trabajar estaban desempleados y el 5,42% eran
trabajadoras del hogar. Cerca del 60% de los pobladores laboraba a
lo largo de la carretera central; y solo el 7,46%, unas 1287 personas,
trabajaba en Huaycdn.* Los resultados demostraron la juventud de los
residentes de Huaycdn, junto con sus experiencias urbanas compartidas
y antecedentes de clase trabajadora.

El Programa logré reunir a los beneficiarios del gobierno anterior, las
clases medias, con las asociaciones de barrios populares, lo que permiti6
la conformacién de veintitrés organizaciones. Tres asociaciones, incluida
la AAC como la mds grande y vinculada al partido de Vanguardia Revo-
lucionaria, se formaron en los distritos urbanos pobres cercanos a El
Agustino y Ate-Vitarte, y expresaron una urgencia de ocupar Huaycén.
Las demds organizaciones incluyeron «una cooperativa de vivienda de la
fuerza aérea, [y] una cooperativa de vivienda del colegio de arquitectos».”
Como secretario municipal, Zolezzi recordé que en el Programa de
Huaycdn no hubo homogeneidad de beneficiarios: «habia sectores
sociales, grupos distintos y que ademds estaban en disputa entre ellos».*
El interés por habitar Huaycdn y la diversidad de clases sociales y econé-
micas hicieron cruciales los préximos pasos en la respuesta del gobierno
municipal para redefinir la solucién oficial a la crisis habitacional.

La IU propuso tres soluciones para satisfacer las demandas de la clase
popular en Lima, comenzando con la creacién de un sistema de gestién

36 Figari Gold 1987a: 106.
37 Figari Gold 2020.
38 Zolezzi 2020.
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urbana compartida, o «cogestién», entre los residentes y el municipio. El
plan estableci6 el didlogo entre el Estado y la poblacién mds vulnerable
de la ciudad, al poner en contacto a profesionales en dreas como arqui-
tectura, urbanismo e ingenierfa con familias que no posefan terrenos
ni tenfan medios para acceder a créditos o préstamos de vivienda. Los
expertos conformaban un pequefio equipo técnico y, liderados por Figari,
buscaban «empoderar» a los pobladores con disefios participativos.” El
municipio también brindé proteccién contra desalojos forzosos. Para
Figari, el proyecto de «cogestién» significé democratizar la ciudad y
democratizar el suelo urbano a través de la creacién de formas viables para
que las personas de bajos recursos obtengan tierra y vivienda, a pesar de
los impedimentos del contexto peruano. Hasta 1984, quienes invadian
tierras no tenfan acceso a crédito ni a titulos de propiedad, y enfren-
taban obstdculos para formar parte de la economia «formal» o «legal».
De esta forma, la propuesta de «cogestién» permitié que el municipio y
los pobladores trabajaran juntos para consolidar y «<modificar la relacién
existente entre el centro y la periferia de la ciudad».’

La siguiente propuesta para solucionar el problema de la vivienda fue
la creacién de la Unidad Comunal de Vivienda (UCV). Figari planted
la UCV como una alternativa para crear un plan urbano y una comu-
nidad viable. La UCV, una unidad multifamiliar de sesenta familias que
compartirian la propiedad de un terreno de una hectdrea significé «[l]a
creacién de una unidad democrdtica de base, de escala intermedia entre
la unidad familiar y el conjunto de la colectividad».*! Figari aprendié de
las limitaciones del caso de Villa El Salvador, un modelo que utilizaba
unidades de trescientas sesenta y cuatro familias, por lo que propuso
comunidades mds pequefas y mejor contenidas. La UCV deberia prin-
cipalmente servir como una «consolidacién como nicleo de identidad
vecinal a la vez suficientemente amplio para permitir las ventajas propias
del agrupamiento multifamiliar (economias de escala, acceso al crédito,

3 Rios 2022.
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servicios comunes, trabajo colectivo)». La identidad colectiva facilité
la adquisicién de préstamos para material de construccién y crédito
por parte de los grupos.”® La creacién de las UCV resulté imperativa
para organizar una alternativa viable a las invasiones improvisadas y la
autoconstruccién individual, ademds de crear responsabilidad colectiva
y otorgar un mayor acceso a recursos. Igualmente, la creacién de las
UCV orden§ a las diversas organizaciones y clases sociales en colectivos
identitarios similares.

A través de la UCV, los pobladores gestionaron en conjunto el
desarrollo de espacios colectivos y evaluaron la distribucién de lotes
individuales. La primera tarea de los pobladores en las UCV fue la
construccion de la casa comunal, que sirvié como espacio habitable con
cocina, botiquin y bafios. Las casas comunales finalmente brindaron
«servicios colectivos como teléfono, agua caliente, refrigeracién y espar-
cimiento para nifios, lo que alivié presiones sobre la unidad familiar».*
La planificacién de los lotes de la UCV también innové el imaginario
contempordneo de cémo construir las vias publicas. Como respuesta a la
creciente ciudad metropolitana, los arquitectos del PEH imaginaron una
sociedad donde el anonimato y las enrevesadas calles modernas pudieran
volver a su funcién fundamental, el intercambio. El modelo de la UCV
asigné lotes comerciales a las calles principales, de espaldas a los lotes
comunales e individuales de la UCV. Al volcar las calles hacia adentro,
las UCV hicieron de la calle un espacio publico y se crearon «espacios
de encuentro» e «intercambios sociales».” Las ganancias de la venta de
los lotes comerciales se destinaron a proyectos en todo el asentamiento,
como electrificacién y pavimentacién de las calles principales.

La tercera innovacién del PEH abordé nuevas tecnologias para el
abastecimiento de agua, electrificacidn, saneamiento y construccién.
El equipo técnico considerd dos conceptos: el desarrollo progresivo y
acumulativo. El componente progresivo buscé lograr diferentes etapas
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de soluciones tecnoldgicas adaptadas a las condiciones reales dentro del
asentamiento. Para el abastecimiento de agua, el PEH combiné fuentes
superficiales y subterrdneas. La primera etapa consistié en camiones
cisterna, una solucién comun y ya existente durante las invasiones que
satisfacia la demanda de agua inmediata. La segunda etapa comprendi6
reservorios comunales (uno para cada UCV) y redes internas de distri-
bucién de acuerdo con las posibilidades y necesidades de cada grupo.*
Solo asi cada UCV crearia redes de agua individuales para cada lote. La
electrificacion llegaria por etapas y comenzaria por las calles principales
del asentamiento, desglosindose en las UCV, seguida por los lotes indi-
viduales. La solucién a la cuestion del saneamiento comenzé con letrinas
de fosa seca ventiladas que evolucionaron hacia redes de alcantarillado
predecantado. Las fosas «pasan a funcionar como tanques simplificados
de sedimentacién. Cada vivienda cuenta con dos fosas, funcionamiento
alterno con siclo de tres afios».*” Se crearon talleres para materiales de
construccién como la «produccién de componentes para el sistema
sanitario, bloques de cemento vibrado, adoquines para pavimentos y
elementos semiprefabricados para techos».® El programa reforzé el plan
de desarrollo progresivo al utilizar mano de obra y materiales locales, lo
que minimizd la inversién estatal e impulsé la economia local. El éxito
del programa dependia no solo de la factibilidad técnica del plan, sino
de la colaboracién y trabajo de los habitantes del PEH.

Las propuestas de Figari y el gobierno de Barrantes fueron planteadas
en conjunto con las organizaciones de vivienda durante los primeros
meses de 1984. No obstante, en abril, las asociaciones de vivienda
demandaron la accién inmediata del municipio. La AAC organizé
una asamblea, integrada por tres mil familias y agentes del municipio.
Figari recordé que las asociaciones «estaban muy impacientes», pero
llegaron a un acuerdo para ocupar el terreno en julio.”” Las asociaciones
entendieron los beneficios de obtener el apoyo municipal, especialmente
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aquellas compuestas por los sectores populares. Estas aceptaron el plan
de desarrollo progresivo y la ocupacién inmediata. Porras enfatizé que
«el proyecto tenfa que ser desarrollado si o si con el acompanamiento y
liderazgo de los municipios».” Sin embargo, agregd que «<muchos estaban
desesperados, querfan ir y de frente invadir y punto, como cualquier
otra invasién; nosotros dijimos no».’" El desafio principal para realizar
el proyecto consistié en convencer a las asociaciones y beneficiarios del
cardcter progresista de la planificacién urbana y las tecnologias poco
ortodoxas, que desafiaron las convenciones existentes y las expectativas
de invasiones.

LA PLANIFICACION Y OCUPACION DE HUAYCAN

El éxito del PEH tendria un significado electoral para la candidatura
presidencial de IU, ya que los asentamientos humanos eran un terreno
fértil para el apoyo politico. Desde el regreso a la democracia en 1980, la
izquierda habfa acumulado un apoyo de base clave en los asentamientos
humanos de Lima, aunque fue un apoyo dividido entre varias facciones.
Las dreas marginales de Lima fueron percibidas como un terreno en
disputa para el reclutamiento, y el éxito de IU desafié a los partidos
opuestos que sabotearon las iniciativas municipales de IU. Asi, puesta
bajo el microscopio, la trayectoria del PEH como solucién a la demanda
popular de vivienda podria determinar los resultados electorales 1985.

Dos legislaciones, el Decreto Legislativo 51 y la Ley Orgdnica de
Municipios, impulsaron la capacidad del municipio metropolitano para
formular, aprobar, controlar y crear el Plan de Desarrollo Metropoli-
tano. El Plan de Desarrollo determiné el control directo del desarrollo
urbano por parte del municipio metropolitano y condujo al Decreto de
Alcaldia 103, que permitié al municipio desarrollar proyectos urbanos
progresivos. El PEH surgié de estos precedentes histéricos y abordé
la larga crisis de vivienda en la capital. El 3 de mayo 1984, Barrantes
firmé el Decreto de Alcaldia 40 que instaur6 al PEH como «encargado

30 Porras 2019a.
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de planificar, proyectar, promover, coordinar, ejecutar y gestionar la
obtencidén de recursos para la ocupacién y desarrollo de [Huaycdn]».>
La designacién del PEH como Proyecto Especial estableci6 su posicién
privilegiada con el objetivo de democratizar los espacios urbanos. El
gobierno de Barrantes se anticipd a las redes burocraticas para el desarrollo
de Huaycdn y se aseguré de que los arquitectos y técnicos reportaran
directamente a €l o al teniente alcalde Henry Pease. «Porque si se creaba
como un organismo de linea de la municipalidad, subordinado a la
direccién de desarrollo urbano, probablemente nunca hubiera podido
funcionar», recordé Figari.”

Después del Decreto de Alcaldia, el municipio aprobé la Resolucién
de Alcaldia 965 y determiné que el terreno, que pertenecia a la familia
terrateniente Poppe, pasaria a manos del Estado. La inspeccién ocular
por la Direccién de Adjudicaciones de Terrenos y consecuentes informes
técnicos y legales determinaron que la familia Poppe no habia usado la
tierra para usos agricolas, la condicién al recibir los terrenos.> Los Poppe
iniciaron un juicio contra el proceso administrativo a raiz de la Resolu-
cién, pero la presion de las familias beneficiarias sobre las autoridades
municipales llevé a la eventual ocupacién.” Obtener legalmente el titulo
de tierras para el drea de Huaycdn llevaria anos debido al juicio, pero el
municipio resguardd la legalidad del programa. El economista Hernando
de Soto argumenté que «[e]l hecho de que un alcalde y un ministro,
con todo el poder politico de sus cargos... hayan tenido que recurrir
al expediente de la invasién, puso en evidencia que la normatividad
legal era incapaz de facilitar vivienda a las clases populares».”® Luego de
pasar la Resolucién para obtener el control del terreno, el municipio
nombré a Figari secretario ejecutivo del PEH vy, junto a las asociaciones
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de vivienda, comenzaron a planificar la ocupacién de Huaycdn. «Figari
era uno de los representantes de los partidos politicos en la comisién
principal central de Izquierda Unida... ha de haber tenido peso politico
indudable, y [Barrantes] le daba mucha autonomia en el manejo del
proyecto de Huaycdny, record6 Zolezzi.”

El'5 de julio, Figari y representantes de once asociaciones y cooperativas
se reunieron en el palacio municipal para firmar el Acta de Compromiso.
La reunidén aprobé el planeamiento bdsico integral y la calificacién de
beneficiarios.”® El Acta legitimé la ocupacién y protegio a los pobladores
del desalojo forzoso, y acordé considerar la necesidad de diversas opciones
de planificacién para los beneficiarios. El municipio también se compro-
meti6 a «dar apoyo a los adjudicatarios en la elaboracién de los proyectos
de electrificacién, agua, desagiie y vivienda».”” Las doce asociaciones
ausentes tendrian que ratificar el compromiso para permanecer en el
PEH. Al firmar el acta, Barrantes formalizé la creacion del proyecto y le
otorgd a Figari una oficina para el PEH en el centro de Lima.®

El Plan de Accién, firmado el 11 de julio, conformé el tltimo paso
organizativo antes de la ocupacién. Aprobado por un comité de gestién
provisional, integrado por Figari como representante municipal y los
veintitrés representantes de las organizaciones, el Plan establecié las
pautas para el desarrollo del programa. Entre los objetivos, el Plan
buscaba albergar a ciento ochenta mil personas, desarrollar la prictica de
la planificacién participativa para consolidar las relaciones entre vecinos
y fomentar un entorno urbano vibrante y creativo.®! El Plan planteé que
el PEH se financiaria con los ahorros de los beneficiarios a través de un
fondo creado y controlado por el «comité de cogestidon».®* «Abrimos

57 Zolezzi 2020.
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una cuenta de ahorro a nombre del comité de cogestién, y alli todas
las personas inscritas en el programa tenian que depositar cinco soles»,
explicé Figari.®® Un aspecto clave de los primeros compromisos entre
el municipio y la organizacién fue un mecanismo uniforme para deter-
minar las calificaciones de los beneficiarios. Hasta el dia de la ocupacién,
los beneficiarios eran personas que no posefan lotes de vivienda; cada
asociacion determing calificaciones adicionales.

El municipio propuso acciones de corto plazo que consistian en estu-
dios ambientales preliminares y obras inmediatas de infraestructura,
como pozos de agua, caminos de acceso y saneamiento legal del drea.
Tres estudios preliminares determinaron la viabilidad de la ocupacién de
Huaycdn en cuanto a riesgos geogréficos. El primero fue la posibilidad
de deslaves, ya que Huaycdn se ubica en causes de antiguos huaycos.**
El estudio fue liderado por «un equipo de gedgrafos, dirigidos por un
doctor [Herrera]».® El segundo fue un estudio sismico que determiné el
suelo del Huaycdn como estable. Por dltimo, el tercer estudio establecié la
factibilidad hidrica. «Se estudian dos alternativas: una es la prolongacién
de un canal que se origina en Ricardo Palma, cerca de Chosica... y el
otro plan es el estudio hidrogeolégico... da la posibilidad de encon-
trar agua subterrdnea», explic Figari.® Los estudios fueron gratuitos
o donados por varias entidades.”” El interés de las empresas y equipo
técnico revel6 un momento de motivacién y posibilidad politica para la
izquierda. La motivacién de los intelectuales y militantes de izquierda
de Lima impulsé el desarrollo en Huaycdn, pero no sin las cuotas y el
trabajo comunal de los pobladores. Luego de que los estudios prelimi-
nares aseguraron el potencial del terreno, los pobladores empezaron la
ocupacién de Huaycdn.

Las asociaciones de vivienda que encabezaron la ocupacién de tierras el
15 de julio de 1984 sabian que sus miembros enfrentarian condiciones
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duras e inhumanas por un tiempo indefinido. «;Se iban a un desierto
donde no habia nada! Y saber que ya no pueden regresar, todos los
inquilinos... abandonaban y... se iban con todos sus muebles, en la
arena, en las rocas con todas sus cositas y rodeados de esteras», recordd
Porras.®® Para Lastra y varios de los pobladores, la incursién en Huaycdn
significé renunciar a su vivienda actual y proteger sus lotes durante meses,
sin poder abandonarlos hasta que el proyecto demostrara ser significa-
tivamente seguro.®” Segin Lastra, JCM-El Agustino fue el primero en
llegar a Huaycdn. El grupo llegé haciéndose pasar por «turistas», ya que
llegaron al sitio arqueoldgico y no llevaban provisiones para establecerse.
El terreno pertenecia a un arenero industrial y tenfa poca seguridad.
«Nos dejaron entrar, en cambio los otros ya vinieron... para una toma
de tierra, como una invasién militar. Con tremendos camiones, palos,
esteras. Ya te imaginas. Nosotros no tenfamos nada», agregé Lastra.”
Al dia siguiente, el periédico nacional La Repiiblica publicé en su
portada el titular: «Diez mil invaden terreno en Ate». La siguiente
edicién tuvo una perspectiva positiva de lo que fue inicialmente calificada
como «invasioén». Reporteros de La Repiiblica cubrieron la creacién de
Huaycédn como «el nacimiento de un nuevo pueblo»; y la cobertura, a
cargo de los periodistas Marcos Roncagliolo, Damidn Retamozo, Victor
Robles y Begofia Ibarra, retraté la ocupacién como una «movilizacién
espectacular» de origen multiclasista y acompafiada por el municipio.”!
Los reportajes favorecieron el proyecto de IU y aliviaron lo que podrian
haber sido preocupaciones de sus lectores de una «invasién» violenta y
desorganizada. La municipalidad distrital de Ate-Vitarte trabajé junto
a las autoridades metropolitanas y las asociaciones. Sin embargo, Figari
aclar6 que la municipalidad distrital no tenfa recursos, «no tenfa cémo
aportar nada pricticamente, no tenia ni recurso econdémico ni técnico.
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Un apoyo politico, digamos, pero en términos de gestién, términos de
inversién, no».”?

La reportera Ibarra vivi6 entre los nuevos habitantes de Huaycdn y fue
testigo del periodo de ocupacién. En su cobertura, incluyé conversaciones
con una mujer que le pregunté: «;vas a escribir la verdad, companera?
Porque, compafiera, hasta la televisién ha dicho que somos terroristas».”
En respuesta, Ibarra argumenté que la nueva ciudad modelo estaba
compuesta por una gran muestra humana, que incluia refugiados de
Ayacucho y «ese tan cacareado sector de economia informal y que en cris-
tiano identifica a los ambulantes: el 80% de la poblacién huaycanense».”
Ibarra denuncid las falsas afirmaciones de los medios nacionales y afirmé
que «a la entrada legalizada a un terreno la han llamado “invasién”, y
a los grupos también legalmente organizados en asociaciones también
les han dicho terroristas para arriba y para abajo».” Ibarra condend la
cobertura sensacionalista y las generalizaciones sobre los pobladores de
Huaycén, que conformaban una variedad de familias de clase media y
baja, como subversivos. Si bien la cobertura de los medios caracterizé la
ocupacidn con narrativas contradictorias, los lideres y pobladores de las
asociaciones, junto con el equipo técnico, se preocuparon por mantener
una ocupacion ordenada y realizar el plan urbano. «Al llegar aqui, ya
no sali por lo menos unos cuatro, cinco meses. Nos quedamos en todas
las tareas dirigenciales, organizacién, abastecimiento, cuidado, todo»,
recordé Lastra.”®

El equipo técnico enfrentd una tarea monumental de ensefiar y orientar
a miles de familias en el proceso de urbanizacién. El equipo fue liderado
por Figari como secretario ¢jecutivo y Reynaldo Ledgard como disenador
urbano. Los arquitectos Carlos Roel, Linda Zilbert y Sylvia de los Rios
integraron el equipo de campo y permanecieron en Huaycdn durante
todo el lapso de la ocupacién, mientras que Figari y Ledgard se movi-

72 Figari Gold 2020.

73 Tbarra 1984: 17-20.

74 1b,

75 b,

Lastra Dominguez 2019.



LUNA-VICTORIA INDACOCHEA «Una Lima para todos» 95

lizaban entre el centro de Lima y Huaycdn. Los arquitectos de campo
llevaron a cabo el elemento participativo del proyecto; ellos coordinaron
la habilitacién de terrenos, la distribucién de lotes y el diseno con los
pobladores. Zilbert y Rios habian estudiado arquitectura juntas en la
Universidad Ricardo Palma y realizaron talleres urbanos en los barrios
marginales de Lima. Durante su trabajo en la municipalidad de El Agus-
tino, conocieron a Lastra, quien las present6 a Figari y Barrantes para
formar parte del equipo técnico, ya que eran profesionales y conocian
la dindmica de los asentamientos humanos. Rios recordé su militancia
como un compromiso social, con la que brindaba apoyo profesional a
pueblos que no podian pagar arquitectos.”” Zilbert por su parte, hija de
Omar Zilbert, un militante del Partido Comunista, se unié al proyecto
con una visién progresista socialista, pero, como Rios, no partidaria.”
Ambas llegaron a Huaycdn en agosto de 1984 y se unieron al equipo de
campo liderado por el arquitecto Roel, quien pertenecia a Vanguardia
Revolucionaria.

Las tareas del dia a dia del equipo de campo incluian despejar piedras
y reunirse con los lideres de Huaycdn. «[Ddbamos] reuniones [sobre]
cudl es el siguiente paso, esto se hace de este modo, y porque tiene que
ser asi. Reuniones con dirigentes, dirigentes con la gente, y todos en
el trazado. Se le explicaba técnicamente cémo iba a ser. Una légica de
trabajo», recordé Zilbert.” Los arquitectos se enfrentaron a un grupo
heterogéneo de lideres: algunos que carecian de experiencia y aceptaron
el liderazgo del equipo técnico; otros que todavia no vivian en Huaycén
y cedieron la planificacién a los arquitectos; y un tercer grupo que cues-
tiond cada decision del equipo. Por ejemplo, al llegar a Huaycdn, Zilbert
fue la encargada de la Zona C, donde fue aceptada répidamente por su
especialidad y por el hecho de ser parte del equipo técnico. Zilbert recordé
que los dirigentes de la Zona C «antes no habian sido dirigentes, podian
ser un poco mds confiados y no tenfan tanta preparacion... confiaban

77 Rios 2022.
78 Zilbert 2022.
7 b,
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mids en [mi] técnicamente».*® Sin embargo, Zilbert luego fue asignada
a la Zona E, donde tuvo mds dificultad interactuando con dirigentes
mds formados, muchos jévenes de la Universidad San Marcos. «Cémo
te evaluaban o cémo te miran... Ahi yo creo que me costé mds en lo
personal y lo técnico. . .Pero, yo creo que la Zona E me ensend mds, exigié
debate técnico y decisiones que tenfan que tomarse», explicé Zilbert.® El
intercambio diario del equipo de campo con los pobladores permiti6 la
modificacién de algunos planes urbanos que podrian haber sido ideales
en un sentido técnico, pero que no tomaban en cuenta la vida diaria
y las expectativas de los pobladores. Lo mds notable fue el caso de las
letrinas comunales, un plan que fue modificado a letrinas individuales
después de un intenso debate.

Aparte del desafio de generar confianza con los dirigentes, las arqui-
tectas de campo tuvieron que lidiar con dindmicas de género. Zilbert
reflexiond que «[s]er mujer es complicado en [su] carrera, como arqui-
tecta siempre el ser mujer ha sido un problema enorme»; los maestros
no la respetaban ni por ser joven ni por ser mujer.*> Al llegar a Huaycdn,
Zilbert se enfrentd a lo mismo, pero también al no pertenecer a las
clases populares. «La gravante era que yo no necesariamente venia de
un entorno de eso. Venfa como arquitecta o ingeniera. Esos fueron los
retos. La luz la vi cuando me empezaron a llamar compafera».®* A pesar
de los retos del dia a dfa, tanto Zilbert como Rios recuerdan una relaciéon
horizontal entre los miembros del equipo técnico al igual que con los
lideres de las asociaciones, como Alfonso Gutiérrez.3* Todos trabajaban
por el desarrollo de Huaycdn.

En los primeros dias de la ocupacién, los pobladores y el equipo técnico
trabajaron deliberadamente para asegurar la organizacién del PEH. Las
tareas de zonificacién, reparto de lotes y manejo del agua acompanaron
la planificacién logistica inmediata de los comedores populares, la

50 1b.
81 1b.
82 1b.
8 Tb.
84 Zilbert 2022 y Rios 2022.



LUNA-VICTORIA INDACOCHEA «Una Lima para todos» 97

seguridad y el establecimiento de una posta de salud. El equipo técnico
cre6 las UCV, planificando intencionalmente la ocupacién de lotes de
baja densidad de 10 000 m?, una tarea mucho mds fécil y menos costosa
que el trazado de lotes individuales.® Las asociaciones designaron los lotes
dela UCVy se acordé que quienes estuvieron presentes en la ocupacién,
principalmente los sectores populares més necesitados de lotes, elegirian
entre los lugares mds deseados. La adjudicacién de los terrenos de la
UCYV antecedié al proceso de autoconstruccién, que tuvo dos niveles,
la ocupacién fisica y la habilitacién del terreno.®® Una vez en Huaycdn,
los pobladores comenzaron la habilitacién del terreno removiendo rocas
y llegando a un acuerdo sobre el diseno de la UCV. El disefio debia ser
discutido por los vecinos de la UCV en asambleas. Una vez determinado
el diseno, los pobladores y el equipo técnico comenzaron la construccién
de los espacios comunales. Porras recordé: «No me era extrafio reunirme
con los arquitectos cuando estaban haciendo los planos... Pero en si, yo
tenfa una responsabilidad de representacién de la comunidad».*” En el
primer mes de la ocupacidn, los lideres de las asociaciones mediaron
entre las UCV recién creadas y el municipio.

El cardcter participativo en la planificacién de Huaycdn también tuvo
como objetivo proteger el derecho de los beneficiarios. Para evitar la
usurpacion de los lotes para el tréfico de tierras, Figari y el equipo técnico
propusieron la creacién de «comités de capacitacién» de los beneficiarios
para controlar las inscripciones y el acceso a Huaycdn. Figari pidié que
los comités fueran «presididos por una mujer, que fuera madre, porque
nos ddbamos cuenta de que las que eran madres tenfan una sensibilidad
distinta que muchos muchachos que eran invasores».* La desconfianza
hacia los jévenes varones que participaron en la ocupacion se atribuyé a
su radicalizacién en los distintos partidos politicos o a su deseo de hacer
negocio con la venta de la tierra. Las mujeres, razoné Figari, «tenian
muchas mejores condiciones para estar alli todo el tiempo y para tomar

% Figari Gold 2020.

8 Calderén Cockburn y Olivera Cardenas 1989: 42.
8 Porras 2019a.

88 Figari Gold 2020.
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la iniciativa».® La propuesta encontrd resistencia por parte de algunos
pobladores que se opusieron a crear los comités. No obstante, «las partes
donde... se habian formado estos comités... se desarrollaron mucho
mejor, mucho mds rdpidamente y mds ordenadamente que aquellos
otros que habian quedado como a merced de los traficantes de terreno,
o gente que tenia interés politico», recordé Figari.”

Junto con la creacién de los comités de capacitacion, las primeras
mil familias que ocuparon Huaycdn buscaron asegurarse el control
del proyecto. «Se establecié un servicio de transporte colectivo entre el
centro de la ciudad y el nuevo asentamiento. Por este medio se inicié la
llegada ininterrumpida de nuevos pobladores, que fueron engrosando
el ndcleo inicial hasta llegar a ser, en la primera semana, mds o menos
dos mil familias».”" Los lideres registraron a las nuevas familias y les
asignaron los lotes y las UCV. También se crearon grupos de autodefensa
que patrullaban las entradas dia y noche. EI 29 de agosto llegé Barrantes
para inaugurar la primera posta médica de Huaycdn. Fuera de Huaycdn,
«comisiones especiales recorrian diversas instituciones solicitando
recursos para sostener la posta».” El periodo inicial requirié un inmenso
sacrificio por parte de los pobladores y técnicos que se enfrentaron a
escasos recursos hidricos y sanitarios, noches de invierno sin calefaccién
y arduos trabajos para despejar el terreno de piedras para poder construir.
Al comienzo de la ocupacidn, el proyecto registré 22 445 miembros, pero
el éxito de la ocupacién aumenté su demanda y nuevos beneficiarios
intentaron sortear los requisitos de registro e invadir Huaycdn.

EL PRIMER CONGRESO DE HUAYCAN

Después de la ocupacion inicial, la noticia del proyecto llegé a todos los
asentamientos marginales de Lima, y mds de una organizacién politica
vio el programa como una oportunidad para reclutar nuevos miembros.

8 Tb.
90 Ib.
91 Figari Gold 1987a: 97.
72 Ib.
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Una nueva asociacién de vivienda, Horacio Zeballos, se formé «en un
abrir y cerrar de ojos».” Encabezada por el partido maoista Patria Roja,
esta asociacién aproveché la popularidad de Huaycdn para registrar a
los beneficiarios en locales partidarios, universidades y asentamientos
humanos. Para los dirigentes de Huaycdn, el objetivo de Patria Roja
fue organizar una invasién sin la intencién de seguir las normas del
proyecto municipal. Lastra recordé que Patria Roja abrié una oficina
en el centro de Lima, colgé un letrero que ofrecia terrenos gratis y llegd
a enrolar a seis mil familias.”* Los miles de pobladores en la asociacién
Horacio Zeballos amenazaban la planificacién del programa y desafiaban
las dreas ya asentadas de Huaycdn. «[A Horacio Zeballos] se les podia
recibir, pero en territorios que estaban un poco posteriores. .. pero ellos
querfan disputar la hegemonia», recordé Porras.” Tres enfrentamientos
ocurrieron entre pobladores de Huaycdn e invasores de Horacio Zeballos;
el primero ocurrié el 23 de julio de 1984.

En este primer enfrentamiento, cientos de personas ingresaron a
Huaycdn en una caravana de carros con ollas, sartenes y frazadas. Los
pobladores de Huaycdn los esperaban con las armas en la mano. Se
produjo una batalla campal. La cobertura de La Repiiblica describié
que, desde las ocho hasta las diez de la manana, un grupo de cuatro
mil personas entraron y «a gritos anunciaban su decisién de ocupar
terrenos».”® El municipio e IU apoyaron a los pobladores de Horacio
Zeballos, con la condicién de que cumplieran con los requisitos del
proyecto. Los dirigentes de Huaycdn coincidieron con el municipio. Sin
embargo, los lideres de Patria Roja registraron y cobraron inscripcién a
los pobladores sin cumplir con los requisitos de investigacién de ante-
cedentes impuestos por el PEH. Consecuentemente, los pobladores de
Horacio Zeballos temian que les negaran la entrada. Porras y los lideres
de las principales asociaciones anticiparon el conflicto y crearon «todo
un sistema de seguridad con piquetes de seguridad en las puertas, con

%% Porras 2019a.

% Lastra Dominguez 2019.
9 Porras 2019b.
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una cantidad de gente asi que se armaron para defender el ingreso».”
Segtin Porras, el grupo de seguridad cerré todo y él estuvo al frente.” La
cantidad de invasores obligé a los habitantes de Huaycdn a defender su
proyecto, sin importar el costo. Algunos dirigentes también sostuvieron
que el grupo de Horacio Zeballos conté con el «apoyo logistico de la
municipalidad de Chaclacayo», lo cual exponia las divisiones entre los
municipios distritales y la municipalidad metropolitana.”

Como lider de las fuerzas de seguridad y autodefensa, Porras confiaba
en la capacidad de Huaycdn para contener la amenaza invasora. «De
chicos... sabfamos cémo armar una defensa con toda clase de imple-
mento... con toda una serie de armas rusticas».'”” Ambos grupos
compartian experiencias de lucha callejera y supervivencia; siendo hijos
de migrantes y parte de la clase trabajadora, habian sido endurecidos por
las condiciones de la vida marginal de la capital. Pero los pobladores de
Huaycdn tenfan una ventaja. Ellos contaban con cabafias, campamentos
y abastecimiento de agua.'”" La batalla campal también fue el resultado
de la inexistencia de una presencia policial. Por lo tanto, los pobladores
de Huaycdn recurrieron a proteger la tierra con sus propias manos. «[Los
policias] no podian hacer nada. El enfrentamiento eran miles contra
miles. O sea, la tinica linea de destacamento cercano era la comisaria
de Nafa», recordé Porras.!” La policia envi6 ocho efectivos de Nana,
una localidad a mds de diez kilémetros de Huaycdn, para controlar
una disputa que involucraba a miles de civiles armados. Pedro Arévalo,
otro dirigente y fundador de Huaycdn, recordé el enfrentamiento con
Horacio Zeballos como «una confrontacién de personas contra personas.
Piedras, armas de fuego pequenas y armas caseras, incluso perdigones,
cartuchos de dinamita y cécteles molotov se utilizaron en todas partes».'*

97 Porras 2019b.
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Los pobladores de Huaycdn contuvieron las dos primeras batallas y
obligaron a los invasores de Horacio Zeballos a retirarse. Al alto precio
de un enfrentamiento entre familias pobres, todas con el objetivo de
obtener su propia vivienda, se fortaleci6 el Programa Huaycin como
una alternativa organizada y planificada de asentamiento popular.'™

Sibien los enfrentamientos ilustraron rupturas entre partidos de la IU,
Sendero Luminoso también intervino durante las disputas por Huaycan.
Arévalo recordé que, ante la amenaza de invasién, ciertos dirigentes de
Huaycdn recurrieron «al apoyo militar de Sendero, quienes aprovecharon
el momento para iniciar su programa de entrenamiento».'” Lastra
también recordd la presencia de Sendero como un trabajo clandestino
durante la ocupacidn, pero declaré que «no tenfan una manifestacién
politica concreta».'® No obstante, durante el enfrentamiento, Sendero
Luminoso asumié el papel de intermediario, amenazé a ambos grupos
y argumenté contra la violencia entre pueblos. «Sendero sacé [un]
letrero. .. Parece que los amenazé a todos, entonces todo el mundo en
vez de morir... encontraron la salida de habilitar el 4rea de Horacio»,
afadi6 Lastra."”” Los testimonios confirman la presencia e influencia
de Sendero Luminoso durante la batalla campal; sin embargo, es dificil
determinar el peso de la presencia senderista en las decisiones de los
dirigentes de Huaycdn. Lastra y Arévalo insinuaron cierta colaboracién
de los lideres con Sendero para resolver la disputa de terrenos, pero la
solucién terminé siendo un acto del municipio. La municipalidad de
Lima autorizé la ocupacién de una quebrada para los pobladores de
Horacio Zeballos. La IU controlaba el PEH y, si es que existié presencia
o simpatias con Sendero Luminoso dentro del proyecto, no fueron
suficientes para desafiarla.

El conflicto entre los pobladores de Horacio Zeballos y Huaycdn
tuvo dos consecuencias significativas para el desarrollo de Huaycdn.
La primera fue el éxito del sistema de seguridad de Huaycdn, inspirado

104 Figari Gold 1987a: 99.
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por grupos de autodefensa que operaban en los barrios marginales de
Limay en las comunidades andinas. El liderazgo de Porras y la amenaza
de una invasién impulsaron el compromiso de proteger el programa
municipal. La segunda consecuencia fue las tensiones politicas dentro
y fuera de Huaycdn. El enfrentamiento con Patria Roja reiterd la exis-
tencia del proyecto como creacién de Vanguardia Revolucionaria-IU. Al
mismo tiempo, la presencia clandestina de Sendero Luminoso aparecié
en momentos clave del conflicto y los subversivos aprovecharon el
creciente descontento entre los partidos de IU y de los pobladores con
los partidos. Las acciones de Sendero Luminoso en Huaycdn revelaron
un esfuerzo clandestino para controlar y socavar la capacidad de cambio
de la izquierda a través de la democracia electoral.

La amenaza de una invasion reafirmé el compromiso de los pobladores
de Huaycdn con el programa municipal y el liderazgo del equipo técnico
para lograr el desarrollo urbano ordenado. El 29 de agosto de 1984, el
municipio metropolitano, el municipio de Ate-Vitarte y los lideres de
las asociaciones se reunieron con Barrantes y acordaron profundizar su
participacién en el desarrollo de Huaycdn. Dias después se llegé a un
acuerdo undnime que propuso la organizacién de un «comité de gestién»
de Huaycdn. Decretado el 3 de octubre de 1984, el comité de gestién
tuvo como objetivo administrar los recursos y autorizar los gastos del
programa.'® El comité también se encargé de que el proyecto constituya
«procesos racionales y ordenados de participacién vecinal de los que
deben surgir asentamientos humanos plenamente satisfactorios y un
nuevo equilibrio ecolégico».'” El comité fue integrado por un delegado
de cada asociacién de vivienda, por un representante del municipio de
Ate-Vitarte y por el secretario ejecutivo del Proyecto Especial, Figari,
quien también presidié en representacién del municipio metropolitano.
Los acuerdos adoptados por el comité debian ser aprobados por una
mayoria, en funcién de la proporcién de asociados representados, pero

108 pegse, Henry. «Decreto de Alcaldia N. 086, Municipalidad Metropolitana de Lima,
3 de octubre, 1984». MML, Archivo del Museo Metropolitano de Lima.
109 1b.
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Figari tuvo el derecho al veto.''” Una vez constituido, el comité se reunié
periédicamente hasta julio de 1985.

En los primeros cuatro meses de la ocupacién de Huaycén, la orga-
nizacién del proyecto pasé de las manos de las veintitrés asociaciones
de vivienda a manos del comité de gestién y los delegados de las UCV.
Entre los lineamientos estaba un mandato minimo de tres meses para
los delegados, lo que reforzaba el compromiso con el desarrollo a largo
plazo de la comunidad. El comité de gestion discutié la distribucién
de tierras y la relacién entre la UCV, las asociaciones y los beneficia-
rios. Sin embargo, surgieron conflictos entre el comité de gestién y las
UCV."" A medida que las UCV se fueron consolidando, «sus miembros
[impusieron] condiciones democriticas que ponian fin a muchas arbi-
trariedades y abusos cometidos por algunos dirigentes en el periodo de
su organizacién incipiente».''” En consecuencia, cada poblador de las
UCYV participaba en la eleccién de sus delegados y en responsabilizarlos
de representar sus intereses colectivos en la asamblea general.

La creacién del comité de gestién y los resultados del censo muestran
que el modelo de democracia participativa y cogestién propuesto por
Figari y el municipio fue exitoso en el primer afio del proyecto. Sin
embargo, el programa no se desenvolvié sin conflictos internos. Zolezzi
recordd que la cogestién que hubo fue a momentos frustrante ya
que los pobladores desconfiaban mucho y, a pesar de ser funcionarios
e izquierdistas, las reuniones entre funcionarios, el equipo técnico y
pobladores duraban horas.'" Nuevas fricciones resaltaron las discrepan-
cias entre las expectativas del municipio y los habitantes de Huaycdn.
La frustracién de los residentes con la lentitud del progreso llevé a una

110 Ib.
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serie de confrontaciones con los funcionarios, y la vehemencia de la
oposicién a algunas iniciativas llevé a ciertos funcionarios a considerar a
Huaycdn como un refugio para terroristas.'' Segtin Zolezzi, hubo coges-
tién, pero no cogestion total. Mientras se discutieron «temas de disefio
participativo, discusién de planos de donde se ubicaban los servicios»,
también se discutia cudntos pobladores pertenecian a cada partido de

115 «Cudntos son del PC, cudntos son del PUM, cudntos lotes

izquierda.
tenemos», record$ Zolezzi reiterando la competencia por Huaycdn dentro
de la misma IU. Las tensiones reflejaron las limitaciones del proyecto
socialista de IU, y los esfuerzos del comité de gestién se vieron desca-
rrilados y en ocasiones saboteados por la presencia de partidos rivales
y por Sendero."® Los desacuerdos entre los pobladores y el municipio
llevaron a los dirigentes a organizar el Primer Congreso de Huaycdn,
que se reunié todas las noches del 19 al 21 de julio de 1985. «Nosotros
promovimos el Primer Congreso de los Pobladores, desde abajo. No
desde arriba, sino desde abajo», recordé Lastra.'” El lema del Congreso
ilustraba la escalada de tensiones e ilustr6 el deseo de autonomia local
frente al «Estado burgués decrépito».'®

El Primer Congreso marcé un momento crucial para la consolidacién
de Huaycdn y expuso las voces heterogéneas al interior del asentamiento.
Un notable desacuerdo durante el Congreso fue sobre el tamafio del lote
y demostré tensiones entre los residentes y el equipo técnico, asi como
el grado de aceptacién de la innovadora urbanizacién progresiva. Figari
recordd que un grupo radical de personas, que luego se uniria a Sendero
Luminoso, criticé la configuracién de las UCV, especialmente el tamano
de la unidad de 60 familias y 90 m?* por familia. El grupo peleé por
lotes de 120 m? y buscé apoyo popular para sus causas politicas: «Hay
un gran debate, y el Congreso de Pobladores de manera aleccionadora
aprueba nuestra posicién de que los terrenos fueran de 90 m* y no de

14 Gyger 2019: 356.

115 76lezzi 2020.
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120 m?».""? Para Porras y la mayoria de los dirigentes, la planificacién del
equipo técnico tenia sentido, especialmente los elementos progresivos y
financieros del proyecto de urbanizacién.** Un lote de 90 m?* podia crecer
verticalmente; y completar su construccion resultaba factible. Silos lotes
fueran mds grandes, solo los pobladores mds ricos podrian completar
sus casas. Los dirigentes fueron intermediarios entre los pobladores y el
equipo técnico, y tomaron en cuenta los espacios ptiblicos y la movilidad
dentro de las calles."”! El debate expuso las limitaciones del modelo de
urbanizacién progresiva y la tendencia de los pobladores a improvisar
seguin visiones individuales en vez de la planificacién colectiva.

Después de la victoria presidencial de Alan Garcia, el apoyo de la clase
popular se centr$ en el partido aprista. Las reformas apristas a nivel
local, como el Programa de Apoyo al Ingreso Temporal, desafiaron la
hegemonia de IU en lugares como Huaycén. El APRA, aunque no tan
poderoso como IU durante el Primer Congreso de Huaycdn, participé
en el debate y adopté los puntos de vista radicales de algunos pobladores,
con lo que reté la autoridad de los técnicos de IU. A pesar de la oposicidn,
IU gand el debate de los lotes y defendié su plan urbano. «Ganamos
por una mayorfa muy importante. Por eso qued¢ aislada la gente mds
radical... Para mi, eso quedé como una leccién de responsabilidad
colectiva en el manejo del asunto», reflexioné Figari.'* La radicalizacién
de la oposicién marcé el inicio de un desafio mayor a IU en Huaycdn,
pero, como record$ Porras, el debate publico y la intervencién de los
lideres del Congreso contuvieron las visiones radicales y convencieron a
la mayoria de los pobladores de confiar en el equipo técnico.

Sendero Luminoso y el MRTA se manifestaron piblicamente durante
el Congreso, a pesar de su presencia atn clandestina en Huaycédn. El
MRTA habia estado presente, muy respetuosamente, para pedir permiso
para distribuir sus panfletos.'” Los pobladores de Huaycdn los perci-
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bian como cualquier otra agrupacién politica y permitieron la breve
presencia del MRTA, para luego continuar la agenda del Congreso. Los
senderistas, en cambio, desplegaron un gran operativo militar con cien
hombres armados. Huaycdn fue tomado por unas horas y, usando el
Congreso como pretexto, lanzaron sus arengas revolucionarias y pidieron
aportes «voluntarios».'* Sendero recolecté colaboraciones monetarias y
promovié mds divisiones entre los habitantes de Huaycdn. Sus gritos de
guerra al entrar fueron «tierra para los que viven en Huaycdn» y «contra
los turistas de fin de semana; asi alimentaron las disputas por el tamano
de los lotes y el resentimiento hacia los pobladores que atn no vivian a
tiempo completo en Huaycdn.'” La estrategia de Sendero fue penetrar
el tejido social de los asentamientos humanos a principios de la década
de 1980 e incitar conflictos dentro de las comunidades locales, como
el incidente con Horacio Zeballos, y aprovechando la tolerancia de las
comunidades hacia los radicales.'® Esta tolerancia cre6 simpatias con
el grupo subversivo y promovié resentimientos con la IU. Los maoistas
aprovecharon la frustracién de los pobladores con el lento proceso de
urbanizacién y la burocracia estatal. Pusieron a los pobladores unos
contra otros al promover la competencia por escasos recursos, servicios
y lotes en Huaycdn, y con frecuencia dividieron a las UCV y las orga-
nizaciones zonales.'”’

Sendero también buscé intimidar a los representantes municipales.
El dia de la accién en el Congreso, buscaban a Figari.'”® No obstante,
la presencia de Sendero no impidié que los residentes de Huaycdn lo
protegieran. «[Los pobladores] los botaron porque se dieron cuenta de
que, como yo estaba ahi, me iban a agarrar... y, claro, yo estaba amena-
zadoy, recordé Figari.'” El ataque selectivo a Figari reiter6 la sospecha
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y el repudio de Sendero Luminoso hacia el Estado, y mds atn hacia el
papel de Figari en la promocién de una agenda socialista y la urbani-
zacién progresiva para los residentes de asentamientos humanos. Los
pobladores de Huaycdn, al proteger a Figari y al plan de IU, demostraron
su deseo de trabajar a través de vias legitimas por el reconocimiento y
el progreso de su comunidad, al igual que el deseo de participar en un
proyecto socialista.

Al concluir el Congreso, se cre6 la Asociacién de Pobladores y esta
disolvié las veintitrés organizaciones que originaron el programa. El
Congreso, como lo definié Lastra, fue una iniciativa desde abajo, una
medida que otorgd mds autonomia a los delegados de las UCV que atin
convivian con el comité de gestién. Para Arévalo, el objetivo del Congreso
fue mantener la unidad local, pero argumenté que los pobladores
fueron presionados por los grupos radicales, lo que result6 en un triunfo
politico para Sendero Luminoso.'?® Arévalo agregé que la Declaracién
de Principios de Huaycdn fue influenciada por Sendero, no obstante,
Figari consider6 que los Estatutos y los Principios, creados durante el
Congreso, fueron una extension del espiritu colectivo y del proyecto
urbano innovador de IU. Estos objetivos revelan la preeminencia de los
valores socialistas durante los ochenta.

Los Estatutos de la Asociacién de Pobladores incluyeron ocho prin-
cipios que definieron la esencia de Huaycdn como comunidad. «Los
Estatutos... afirman que la UCV es el nicleo base sobre el cual se
constituye la Asociacién, y que, entre congreso y congreso, la méxima
autoridad e instancia de decisién es la Asamblea Plenaria de delegados
de las UCVs»."3! El primer principio, «democracia popular», aseguraba
que el poder en la asamblea derivaba de las bases, otorgando directa y
efectiva participacién y control sobre sus dirigentes. El segundo principio
fue «independencia y soberania»; y el tercero, «centralismo democrdtico».
Este principio lo reiteré la UCV como canalizadora de la participacién
popular. El cuarto principio, «disciplina consciente, vigilancia y auto-

130 Arévalo 1997: 67.
131 Figari Gold 1987a: 114.
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defensa», planteé la necesidad de respetar las decisiones de la asamblea
a través de «la persuasién consciente que eduque con el ejemplo, la
emulacién del espiritu de trabajo y de la mentalidad progresista, pero
también la prdctica de la disuasién fisica».'?

El quinto principio, «solidaridad de clase», ilustré la influencia marxista
en el Congreso, y afirmé que «la lucha contra un adversario comun exige
disciplina, sacrificio y solidaridad entre todos los pobladores, que debe ser
una accién concreta y eficaz en favor de los companeros de lucha».'* La
referencia al cardcter internacional de la lucha de clases, una perspectiva
presente en la IU, el MRTA y Sendero Luminoso, politizé a la Asocia-
cién de Pobladores. El sexto principio fue «la critica y la autocritica»;
y el séptimo, «el principio del frente tnico». Este frente se refirié a los
sectores explotados de la sociedad y llamé a respetar la afiliacién politica,
el sexo, la raza y la edad de sus integrantes. El respeto por las distintas
afiliaciones politicas asegurd la tolerancia de visiones radicales dentro
de la poblacién heterogénea de Huaycdn. El tltimo principio reiteré la
lucha permanente de la comunidad para que el Estado cumpla con su
demanda de vivienda digna.’?* Los Estatutos definieron los érganos de
gobierno que permitirfan el éxito de un gobierno democratico-popular,
destinado a mejorar las condiciones de vida de todos los habitantes.

EPILOGO

La conclusién del primer afio del Huaycdn coincidié con un giro poli-
tico en el teatro nacional y en el conflicto armado interno. La presencia
del APRA en el Palacio de Gobierno y, luego, en 1987, en el Palacio
Municipal, disminuyé la influencia de IU en los asentamientos humanos
y Huaycdn. Al concluir el mandato de Barrantes, el programa dejé de
ser una prioridad del municipio y la oficina técnica fue desmantelada.
Figari y Ledgard se fueron de Huaycdn, lo que dejé a los arquitectos de

13212 alusién a la disuasién fisica emerge después de los enfrentamientos con Horacio
Zeballos y la inexistente seguridad del Estado, promoviendo un giro hacia la justicia
popular (Figari Gold 1987a: 116).

133 Figari Gold 1987a: 117.

134 Ib.
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campo que seguian trabajando en la comunidad sin el apoyo municipal.
Los pobladores de Huaycdn atestiguaron cémo la presencia del muni-
cipio se evaporé en un abrir y cerrar de ojos. Bajo el gobierno aprista,
la municipalidad metropolitana abandoné y vilific6 a los pobladores.
La escala del conflicto armado interno también afectd la trayectoria de
Huaycdn. En 1985, las acciones subversivas de Sendero Luminoso en la
capital superaron a las del campo y los pobladores de barrios marginales
fueron dados por terroristas.'” Este contexto transformé la dindmica
interna de Huaycdn en la segunda mitad de la década de 1980.

La creacién del PEH constituyé un momento sin precedentes para la
izquierda peruana. El control de la municipalidad metropolitana por IU
movilizd las esperanzas revolucionarias de una generacién, abordando una
de las preocupaciones mds urgentes de la capital, la vivienda. La vuelta de
la democracia en 1980 y «la conducta auténoma y confrontativa de los
pobladores frente al Estado fue cediendo paso al desarrollo de experiencias
de cogestion con las municipalidades».'* La creacién de Huaycdn no
fue simplemente una accién simbdlica de la izquierda; la apropiacién
y gestién popular del proyecto por parte de los pobladores desafié la
relacién del Estado con los pobladores de asentamientos humanos. Los
conflictos que plagaron el primer ano de Huaycdn exhibieron las visiones
divergentes dentro de la izquierda peruana y las entrevistas atestiguan un
momento de mdltiples posibilidades para la izquierda y Huaycdn. No
obstante, los fundadores de Huaycdn comparten una visién triunfante
del proyecto, y destacan la creacién de la UCV como el hito persistente
del proyecto socialista y el eje que continta definiendo el nicleo de la
comunidad a casi cuarenta afos de su creacién.
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