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RESUMEN

Las desigualdades espaciales en la distribución y calidad de espacios abiertos en la ciudad de 
Lima están relacionadas con factores socioeconómicos y las formas de ocupación del espa-
cio. Esta investigación se enfoca en analizar la proximidad de la población a espacios abiertos 
y cómo estos varían en su configuración en el distrito de Villa El Salvador. Se encontró una 
relación directa entre las formas de ocupación y los ingresos económicos y la proximidad y 
condición de los espacios abiertos. Las zonas planificadas, donde se ubican las manzanas 
de mayores ingresos económicos del distrito, cuentan con espacios abiertos más cercanos y 
completos en cuanto a mobiliario urbano e infraestructura, en contraste con zonas del distrito 
con población de menores ingresos, las cuales coindicen con ocupaciones no planificadas. A 
partir de esto, se presenta cómo los patrones de ocupación del espacio influyen en el bienes-
tar de la población respecto a los espacios abiertos.
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INTRODUCCIÓN

Los espacios abiertos cumplen un rol funda-
mental en las ciudades, ya que ofrecen áreas 
para actividades sociales y deportivas. Se 
consideran un componente importante de 
una ciudad sostenible, pues contribuyen a 
mejorar la calidad de vida de la población tan-
to en aspectos sociales como de salud física 
y mental. Por ello, se plantea que la desigual-
dad socioespacial, expresada en la proximi-
dad y calidad de los espacios abiertos, afecta 
la posibilidad de la población de obtener sus 
beneficios de manera equitativa.

A partir del último siglo, la ciudad de Lima 
se ha conformado de manera fragmentada, 
como resultado, en gran parte, de factores 
socioeconómicos que han llevado a ocupar 
espacios en la periferia, debido a un aumen-
to del precio de las viviendas en la zona del 
centro de la ciudad (Wiese, Miyahiro, & Mar-
cés, 2016). Esto ha generado una desigualdad 
socioespacial, dado que la ocupación de es-
pacios desocupados en la periferia, a través 
de lotes propios, no consideró la creación de 
espacio públicos (Vega Centeno, 2006). Esto 
ha producido una falta de espacios abiertos 
adecuados y cercanos para todos los habi-
tantes, los cuales son un componente nece-
sario para una ciudad sostenible. 

El distrito de Villa El Salvador, en la perife-
ria sur, es uno de los principales ejemplos de 
expansión urbana inicialmente planificada 
en la ciudad de Lima, y además cuenta con 
diferentes fases de expansión, por lo que es 
un caso de interés para su estudio. En este 
distrito, la distribución desigual de espa-

cios abiertos está relacionada con la mane-
ra como se han ocupado los espacios, con o 
sin planificación, además de con factores 
socioeconómicos. Como se puede ver por su 
organización en grupos residenciales, Villa El 
Salvador fue planificado en los primeros años 
luego de su fundación en la década de 1970, 
pero recientemente se ha alejado de esta pla-
nificación original (Desco Programa Urbano, 
2017). Esto ha influido en la composición del 
espacio y, en consecuencia, en la calidad de 
vida, el acceso a servicios y el bienestar de 
sus habitantes, donde los espacios abiertos 
son un componente del espacio urbano que 
refleja una desigualdad importante. Cuando 
las ciudades proveen más parques, zonas 
verdes, infraestructura para recreación y 
otros espacios públicos, demuestran un com-
promiso con mejorar la calidad de vida de sus 
habitantes (Gehl & Décima, 2010). La falta 
de este tipo de espacios, y el mobiliario y la 
infraestructura con los que cuentan, afecta 
la calidad de vida y el bienestar que pueden 
tener los habitantes, además de reflejar una 
desigualdad, dado que algunas partes del 
distrito tienen acceso a espacios con mejo-
res condiciones y mayor proximidad a dichos 
espacios en comparación con otras.

En este sentido, se tiene como objetivo 
analizar el acceso a espacios abiertos en Villa 
El Salvador al año 2019 en relación con fac-
tores socioeconómicos, periodo de ocupación 
del territorio y proximidad según la configu-
ración de los espacios abiertos. Este análisis 
permite, además, hacer una comparación de 
diferentes espacios del distrito y plantear 
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algunas reflexiones sobre la desigualdad so-
cioespacial respecto a los espacios abiertos.

LA IMPORTANCIA DE LOS ESPACIOS 
ABIERTOS EN LAS CIUDADES

El espacio público se puede definir como un 
espacio de dominio y uso público, accesible 
para toda la población de manera gratuita y 
sin fines de lucro, y que incluye calles, espa-
cios abiertos e instalaciones públicas (Nacio-
nes Unidas, 2015). Por lo tanto, se entiende que 
el espacio público incluye la calle, los parques, 
las áreas verdes, los espacios de recreación, 
entre otros. Es decir, zonas que la población 
puede utilizar libremente. Los espacios abier-
tos, un componente del espacio público, son 
áreas designadas para algún tipo de recrea-
ción, actividad o descanso al aire libre. Estos 
deben proveer el espacio suficiente para que 
los usuarios caminen, practiquen deportes u 
otras actividades y descansen, y crear la po-
sibilidad de desarrollar diversas actividades, 
lo cual los hace más atractivos y genera bene-
ficios sociales y para la salud física y mental 
(Gehl & Décima, 2014).

Por lo tanto, se puede definir los espacios 
abiertos como áreas libres, accesibles a la 
población, que incluyen áreas verdes, parques 
metropolitanos, distritales y locales, con es-
pacios para diversas actividades, como can-
chas y equipamiento deportivo, juegos para 
niños y zonas de descanso (London Assembly, 
2012). Precisamente, para que estos espacios 
sean de buena calidad, deben ser seguros, 
sostenibles y saludables, además de brindar 
espacios adecuados para la interacción a tra-

vés de actividades sociales y de recreación 
(Gehl & Décima, 2014). En este sentido, son un 
componente importante que afecta la calidad 
de vida y el bienestar de la población.

VILLA EL SALVADOR: LA OCUPACIÓN 
PLANIFICADA Y LA EXPANSIÓN URBANA

Villa El Salvador está ubicado en el sur de la 
ciudad de Lima y es uno de los 43 distritos de 
la capital. Se fundó en 1971, a partir de una 
reubicación de poblaciones desde Pamplona 
a la Tablada de Lurín, donde había lugar para 
una expansión urbana significativa, a partir 
de lo cual se elaboró en el Plandemet (Plan de 
Desarrollo de Lima Metropolitana) y un Plan 
de Expansión de la Zona Sur de Lima Metro-
politana, con el fin de orientar el crecimiento 
de la ciudad hacia el sur (Aragón, 1983; Inadur 
& MVES, 1996). El distrito fue planificado en 
seis sectores, cada uno con 25 grupos resi-
denciales compuestos por 16 manzanas y con 
24 lotes por manzana (Inadur & MVES, 2016). 
Esta planificación del distrito, con la base de 
los grupos residenciales, se observa como 
una ciudad ordenada con un diseño reticular 
de manzana y una plaza o parque central, que 
representa también la organización del distri-
to en agrupaciones (Tokeshi, 2006). 

Durante las décadas siguientes a la fun-
dación y planificación inicial del distrito, la 
ocupación del territorio y el proceso de cre-
cimiento respetaron en gran medida su traza 
urbana inicial. Sin embargo, en décadas más 
recientes, debido a una creciente demanda 
de suelo para viviendas y una falta de plani-
ficación y políticas públicas urbanas adecua-
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das, se han ocupado espacios de una manera 
desorganizada que no sigue la trama urbana 
original (Desco Programa Urbano, 2017). Por 
lo tanto, se puede comprobar que los espa-
cios ocupados aproximadamente hasta 1983 
siguen esta organización en grupos residen-
ciales, mientras que los espacios ocupados 
en décadas posteriores presentan formas de 
ocupación no planificadas, más dispersas y 
sin una plaza o parque central, a diferencia 
de las primeras ocupaciones (figura 1).

Actualmente, la distribución y configura-
ción de espacios abiertos en el distrito difiere 
según su ubicación (figura 2). Una gran parte 
de los espacios abiertos se ubican dentro de 
los grupos residenciales, y los otros, en zonas 
ocupadas más recientemente y en bermas 
centrales. Estos pueden incluir espacios de 
recreación como canchas y, en algunos casos, 
juegos para niños, así como espacios para 
descansar y áreas verdes. La Alameda de la 
Juventud y la Alameda de los Jardines, ubica-
das en bermas centrales, son de mayor escala 
y permiten una variedad de actividades e inte-
gración debido a su espacio para recreación 
y a su infraestructura y mobiliario (Takano & 
Tokeshi, 2007).

EVALUACIÓN DE PROXIMIDAD A  
ESPACIOS ABIERTOS 

Para evaluar el acceso de la población a es-
pacios abiertos en el distrito, se realizó un 
análisis mediante el uso de sistemas de infor-
mación geográfica. ONU-Hábitat recomienda 
que todos los habitantes vivan a 15 minutos a 
pie, o menos, de un área verde (Naciones Uni-
das, 2015). Este parámetro se utiliza también 
en otras investigaciones, pero cabe resaltar 
que, en gran parte de los estudios similares, 
se utiliza empleando el indicador de proximi-
dad a espacios verdes. Sin embargo, en este 
caso, se utilizaron los espacios abiertos en 
lugar de áreas verdes, considerando la limi-
tada cantidad de áreas verdes con las que 
cuenta el distrito, y la ciudad en su conjunto, 
y cómo esto afectaría la capacidad de medir 
de manera efectiva la proximidad a espacios 
abiertos sin áreas verdes que también ge-
neran beneficios para la población y que no 
están vinculados exclusivamente a espacios 
con vegetación. Es decir, los espacios abier-
tos que incluyen áreas de recreación y des-
canso pueden ofrecer beneficios sociales y 
de salud, y, en caso de que incluyan áreas ver-
des, también existen beneficios ambientales. 

Figura 1. Expansión urbana de Villa 
El Salvador por fechas de ocupación. 

Fuente: elaboración propia sobre la 
base de INEI, Minam, Observatorio 
Urbano – Programa Urbano Desco. 
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En este sentido, este indicador busca evaluar 
la proximidad a espacios para recreación y 
actividades sociales, lo que está relacionado 
también con la calidad de vida.

Por lo tanto, se puede emplear el pará-
metro definido por ONU-Hábitat para definir 
el acceso o proximidad de la población a es-
pacios abiertos. Para esto, se determinó la 
ubicación de los espacios abiertos mediante 
información de la Municipalidad de Villa El 
Salvador y se definió el rango de distancia 
partiendo desde cada uno de estos espa-
cios. Este rango está representado a través 
de un buffer —o área de influencia— de 300 
metros para cada espacio abierto identifica-
do (figura 3).

Asimismo, se comparan la infraestructu-
ra, el mobiliario urbano y las áreas verdes de 
estos espacios, con el fin de presentar una 
aproximación a la evaluación de tendencias 
en la configuración de espacios dependien-
do de su ubicación. Por último, estos resul-
tados se relacionan con datos de ingresos 
por manzana de 2017, obtenidos del Instituto 
Nacional de Estadística e Informática (INEI), 
a partir de lo cual se analiza la relación entre 
estos dos factores.

PROXIMIDAD A ESPACIOS ABIERTOS EN 
VILLA EL SALVADOR 

Los resultados obtenidos al calcular la proxi-
midad a espacios abiertos permiten ver las 
manzanas del distrito que tienen acceso a un 
espacio abierto a 15 minutos a pie. Los resul-
tados indican que una proporción significati-
va de la población a nivel distrital se encuen-
tra próxima a un espacio abierto. Además, el 
análisis realizado permite observar algunos 
patrones presentes en la configuración de 
los espacios abiertos del distrito, dado que 
estos varían en cuanto a infraestructura, mo-
biliario urbano y áreas verdes, lo que tiene un 
efecto en la calidad de vida de la población 
y en su capacidad para obtener beneficios 
sociales y de salud. Los espacios abiertos en 
los grupos residenciales, que fueron inclui-
dos en su planificación original, tienen ban-
cas, una o dos losas deportivas y veredas, 
además de mayor presencia de áreas ver-
des e iluminación (figura 4). A diferencia de 
esto, los espacios abiertos en zonas no pla-
nificadas del distrito son más pequeños y, en 
muchos casos, cuentan con poco mobiliario 
urbano o solo con una losa deportiva y pocas 
áreas verdes (figura 5).

Figura 2. Ubicación de espacios 
abiertos en Villa El Salvador. Fuente: 
elaboración propia sobre la base de 
Minam y MVES.
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RELACIÓN ENTRE DESIGUALDAD ECONÓMICA 
Y ACCESO A ESPACIOS ABIERTOS

Para analizar la relación entre acceso a es-
pacios abiertos y desigualdad, se comparó la 
figura 3 con el mapa de ingresos económicos 
por manzana del INEI (figura 6). Como se pue-
de ver en la figura 6, la mayoría de las manza-
nas del distrito tienen un ingreso económico 
medio (34,9%), medio bajo (39,6 %) y bajo 
(23,6%), y solo el 1,9% cuentan con un ingreso 
medio alto (INEI, 2017). Respecto a la distribu-
ción de ingresos por manzana, se puede ver 
una relación con el proceso de ocupación del 
distrito y, por lo tanto, con la planificación o 
falta de esta. Una mayor cantidad de manza-
nas de ingreso medio alto y medio están ubi-
cadas al centro del distrito, correspondiente a 
la parte que fue planificada, y una mayor can-
tidad de manzanas de ingreso bajo están ubi-
cadas en los espacios a mayor distancia del 
centro del distrito, lo cual coincide con ocupa-
ciones más recientes no planificadas. Al com-
parar las figuras 3 y 6, se puede observar una 
relación entre manzanas de ingresos medios 
y proximidad adecuada a espacios abiertos, 
y manzanas de ingresos bajos y una falta de 
acceso a estos espacios.

REFLEXIONES ACERCA DE LOS ESPACIOS 
ABIERTOS EN VILLA EL SALVADOR

A partir de lo presentado, se identifican des-
igualdades espaciales generadas por la forma 
de ocupación del espacio del distrito. Res-
pecto a la proximidad a espacios abiertos, 
los resultados de este análisis de proximidad 
indican las zonas que se encuentran dentro 
del rango definido. En general, hay un alto por-
centaje de manzanas del distrito con acceso 
a un espacio abierto a menos de 300 metros. 
En el espacio correspondiente a las primeras 
fechas de ocupación, todas las manzanas tie-
nen acceso a un espacio abierto a 15 minutos 
o menos, debido a la planificación en grupos 
residenciales que incluyen un espacio interno 
al aire libre para actividades deportivas. Sin 
embargo, una gran parte de las manzanas que 
no tienen acceso a un espacio abierto a 300 
metros o menos corresponden a zonas de in-
gresos bajos que no fueron planificadas, prin-
cipalmente en la parte más alta del distrito, 
en el límite con San Juan de Miraflores, en la 
zona sur límite con Lurín, en la zona al oeste 
del distrito y en la zona residencial en la parte 
baja. La diferencia en las formas de ocupación 
de los espacios del distrito influye en que la 

Figura 3. Resultados de proximidad 
a espacios abiertos. Fuente: elabo
ración propia sobre la base de INEI, 

Minam, MVES, Observatorio Urbano –  
Programa Urbano Desco.
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Figura 6. Ingresos por manzana en Villa El Salvador. Fuente: INEI (2017).

Figura 4. Espacio abierto en un grupo residencial. Fuente: Google Earth 
Pro (2019).

Figura 5. Espacio abierto en zona ocupada más recientemente. Fuente: Goo
gle Earth Pro (2019).
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proximidad a espacios abiertos disminuya 
para ocupaciones más recientes y de menores 
ingresos, pues ya no están incluidas como par-
te de los espacios residenciales.

Esta desigualdad también se observa en la 
configuración de los espacios abiertos, dado 
que los ingresos medios se ubican por lo ge-
neral en los grupos residenciales, los cuales, 
como se ha presentado, incluyen un espacio 
abierto con infraestructura y mobiliario urba-
no adecuados y una mayor cantidad de áreas 
verdes, mientras que los espacios abiertos 
cercanos a manzanas ocupadas más recien-
temente, que no fueron planificadas de la 
misma manera, no cuentan con las caracterís-
ticas adecuadas. A partir de esto, se identifi-
ca otra desigualdad socioespacial, en cuanto 
a la configuración de los espacios, y, por lo 
tanto, una menor cantidad de beneficios y 
bienestar. Estos resultados indican que una 
gran parte del distrito cuenta con acceso a 
un espacio abierto a una distancia adecuada, 
pero esto varía en la calidad, la infraestructu-
ra y el mobiliario urbano que ofrece.

Si bien esta investigación analiza la proxi-
midad a espacios abiertos del distrito, otro 
aspecto importante es que no todos los espa-

cios abiertos en el distrito pueden ser usados 
libremente por la población. A diferencia de 
otros espacios del distrito como el Parque 
Zonal Huáscar, los espacios abiertos en los 
grupos residenciales no tienen un costo de 
acceso, pero no son precisamente de uso li-
bre, dado que algunos están enrejados y, por 
lo tanto, limitan esta posibilidad. Es decir, 
solo los residentes de cada grupo residencial 
tienen acceso al espacio abierto correspon-
diente. Esta fragmentación del espacio limita 
las posibles interacciones sociales, dado que 
estos espacios están enrejados y son de es-
cala barrial, asociada principalmente a veci-
nos del grupo residencial, por lo que se limita 
el acceso a personas ajenas a los barrios in-
mediatos (Takano & Tokeshi, 2007). En este 
sentido, los encuentros que se dan en este 
tipo de espacios están limitados a grupos de 
familias, pues no constituyen espacios capa-
ces de promover encuentros a nivel del distri-
to (Vega Centeno, 2006).

A pesar de que la planificación de grupos 
residenciales facilita el acceso a un espacio 
abierto, este se limita a quienes viven en di-
cho grupo residencial, por lo que el distrito en 
gran parte no cuenta con muchos espacios 
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abiertos de acceso libre para la población, 
sino con espacios designados para los usua-
rios. Esto genera una barrera y limitación en 
el acceso a espacios de buena calidad, con-
siderando también que por lo general los es-
pacios abiertos ubicados en grupos residen-
ciales cuentan con una mayor cantidad de 
mobiliario e infraestructura, que no se limita 
a losas deportivas. En este sentido, la planifi-
cación urbana, al determinar la composición 
del espacio, genera mayores posibilidades de 
contar con servicios, mientras que una falta 
de ella produce una oferta deficiente.

CONCLUSIONES

El análisis de la desigualdad territorial de 
los espacios abiertos en Villa El Salvador 
muestra que la proximidad a estos espacios 
se relaciona con factores socioeconómicos y 
de planificación urbana. Asimismo, se identi-
ficaron espacios de diferentes tamaños, in-
fraestructura, mobiliario urbano y áreas ver-
des. Se ha identificado una relación directa 
entre la ubicación de espacios abiertos con 
mejor infraestructura y mobiliario urbano y 
las manzanas con mayores ingresos econó-
micos, un indicador de que las desigualdades 

socioespaciales están relacionadas con fac-
tores socioeconómicos y la manera como se 
ocupó el territorio.

Los espacios del distrito donde se con-
centran manzanas de mayores ingresos 
están más favorecidos en la proximidad y 
configuración de espacios abiertos, mien-
tras que los espacios de menores ingresos 
presentan un déficit en la infraestructura, el 
mobiliario urbano y las áreas verdes de los 
espacios abiertos, además de encontrarse 
a mayor distancia en algunos casos. Esto 
reduce los posibles beneficios sociales y 
de salud que los espacios abiertos pueden 
proveer, dado que no tienen las condiciones 
adecuadas para diferentes actividades y no 
conforman espacios seguros para todos de 
manera equitativa, además de limitar las 
posibilidades de interacción y desarrollo de 
ciudadanía. Esto evidencia la relevancia de 
contar con estrategias de desarrollo orienta-
das a crear ciudades sostenibles y refleja la 
necesidad de que la consolidación continua 
de estos espacios contribuya a mejorar la 
calidad de vida de los habitantes y promue-
va así un desarrollo equitativo al margen del 
nivel de ingreso de la población.
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