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2 Aqui se explica el concepto desde
una perspectiva social, de oportuni-
dades para el desarrollo humano. Y
cabe resaltar que otras definiciones
priorizan la perspectiva econémica,
explicando la desigualdad a partir de
la participacién en el PIB, la producti-
vidad del espacio local, entre otros.
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en pisos altitudinales méas elevados de los
Andes. Por otro lado, tenemos que cerca del
45% de la poblacién se ubica en 11 ciudades,
y un 15% se localiza en 85 centros poblados
o en ciudades intermedias con de 20.000 a
250.000 habitantes. Estos rangos son enor-
mes y muestran la alta condicién de disper-
sién, pero también la fuerte concentracién
de la poblacién.

Las ciudades intermedias menores reu-
nen tres caracteristicas claves, interrelacio-
nadas. Por un lado, como se ha mencionado,
la dispersion de la poblacion. En el caso de
cuatro capitales de provincia en la regién La
Libertad, los cambios demogréficos eviden-
cian la dispersion y la concentracion de la
poblacién (tabla 2). De igual manera, otros
aspectos demograficos hacen evidente una
fuerte heterogeneidad y niveles de desigual-
dad territorial, como es el IDH a nivel de dis-
tritos en la region (tabla 3). La desigualdad
territorial? es una diferencia importante en-
tre espacios habitados, que perdura insis-
tentemente en el tiempo en dichos lugares,
lo que se evidencia en la heterogeneidad y
las graves falencias de los servicios publicos
(por ejemplo, de educacién y salud) en los
niveles de desnutricién y en la calidad de la
estructura fisica de la vivienda y su acceso a
agua, desaglie, energia y comunicacion. Es,
por ello, un concepto relacional y complejo.
Remy (2015) enfatiza que la persistencia de
una profunda disparidad y escasez en ciu-

dades rurales explica que la migracion sea
una ruta de progreso para muchos; y que en
el contexto cultural y familiar se mantienen
tradiciones y costumbres que explican el cre-
cimiento diferenciado de algunos espacios
frente a otros que mantienen condiciones de
pobreza extrema.

Una segunda caracteristica es que con-
forman redes con centros poblados y/o ciu-
dades intermedias menores (Vilela, 2009), a
partir de vinculos de intercambio comercial,
servicios especializados o complementarios,
y fundamentalmente por vinculos sociales
como el parentesco. Esos diferentes tipos de
intercambio consolidan articulaciones entre
centros poblados, y esto hace que se confor-
men unidades territoriales a diferentes esca-
las (Vilela & Vega Centeno, 2020) o bien unida-
des espaciales (Ley 31313 —sin reglamento
aprobado—, MVC), o unidades funciona-
les (Ceplan). Es a partir de las capitales de
provincia —mas de 190 en el pais— que las
redes locales se organizan espacialmente, y
en cada una de estas redes subyace la condi-
cion territorial. Es decir que la ciudad consti-
tuye parte de una légica de ocupacion territo-
rial, en la que su entorno rural forma parte de
este conjunto. La movilidad como estrategia
se explica en un territorio de diversidad, pero
disperso, donde la complementariedad estd
en la base de la comprensién de la légica de
ocupacion del territorio. Esta movilidad pone
de relevancia un dinamismo de intercambios,
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Figura 1. Centros poblados seguin tamafo de poblacién y altitud, 2017. Fuente: Vilela et al. (2016).
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Figura 2. Foto de calle aledana

al mercado de Huamachuco, con
oferta de tipos de movilidad. Fuente:
Proyecto Transversal, 2016.

Tabla 1. Indice de Desarrollo

Humano 2019 a nivel de distritos en

la region La Libertad. Notas. El color
amarillo destaca el IDH de la capital
de la provincia, y el celeste, el siguien-
te nivel de IDH. Se aprecia una mayor
diferencia entre los distritos de

las provincias de Otuzco y Sanchez
Carrion. Fuente: IDH (2019).
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incluso por tipos de producto agricola (Vega
Centeno, 2017), donde las dimensiones de los
espacios publicos de las ciudades y sus equi-
pamientos (los que requieren ser flexibles y
multiusos) son importantes, dado que las ca-
pitales de provincia, asi como otros centros
poblados, van a recibir poblacién itinerante,
sea por ferias dominicales, fiestas patrona-
les, mercados especializados, servicios es-
pecializados de salud o de educacion, entre
otros (figura 2). Esta gran movilidad existente
entre estos centros poblados menores y ane-
x0s constituye las redes y configura las uni-
dades territoriales.

La tercera caracteristica es la capacidad
potencial de gobernabilidad. Si bien muchos
diagndsticos destacan lanecesidad del forta-
lecimiento de capacidades locales en la ges-
tion local, es importante senalar que tanto el
tamano demogréafico como la importancia de
las relaciones sociales (parentesco, compa-
drazgos entre otros) permiten dinamicas par-
ticipativas que favorecen la gobernabilidad.
En efecto, Naciones Unidas (Unesco et al.,
1999) senala que, debido al tamaro poblacio-
nal, caracteristicas culturales compartidas y
el nivel de cohesién social, las ciudades inter-
medias ofrecen la posibilidad de mayor par-



LAS CIUDADES INTERMEDIAS MENORES EN LA DESIGUALDAD TERRITORIAL

Centros poblados por niimero de habitantes

N.° de ciudades o CC. PP. Rangos N.° de habitantes

2.265 500-2.000 2.006.400
385 2.001-5.000 1.184.433
136 5.001-10.000 929.888
82 10.001-20.000 1.126.397
33 20.001-30.000 775.315
20 30.001-50.000 775.933
19 50.001-100.000 1.333.055
12 100.001-250.000 2.066.990
7 250.001-500.000 2.585.311

3 500.001-1.000.000 2.350.672

1 Més de 8.000.000 9.485.400

Poblacion de la capital provincial

(poblacion de la provincia)

Concentracion poblacional en la
capital con respecto a la poblacién de

Capitales de provincia

su provincia, en porcentaje

1993 2007 2017 1993 2007 2017
(ca pit:lh;: té:'r:epén) goien | nes0 | (esd 54.67 48,39 56,41
(captal do Pacasmayo oo | (4sm | (opaen | MO+ | tes0 132
(capit;)lt::cgtuzco) (883;?63877) (5131;8813) (%.222) 984 12,94 15,92

(ca pitall-(;l;a;i(;:l:z:oCarrién) (11)7&'3(.39?030) (12 386.32322) (122?35) 16,34 20,80 28,82

ticipacion, autogestion y gobernanza. Incluso
pueden considerar en su gobierno —por lo
menos a nivel inicial — la sostenibilidad en
gestion de riesgos de desastres de origen na-
tural, y proteccion de ecosistemas en la ocu-
pacion y expansion urbana, en el impetu de
planificar territorialmente. No obstante, en el
Pert hay una ausencia de politicas orienta-
das al desarrollo territorial de ciudades me-
nores (Marzal & Ludena, 2017).

Las caracteristicas enunciadas revelan
la potencialidad de las ciudades intermedias
menores al servicio de una mejor gestion del
territorio. Ello se sustenta en el conjunto de

redes en que participan, su conexién con su
propio entorno rural, y en ello la recepcion
de la poblacion itinerante en sus espacios
publicos y servicios, y la capacidad de lograr
mejores niveles de bienestar basados en ma-
yor participacion ciudadana. Por ello, muchas
de las aproximaciones actuales al estudio de
las ciudades intermedias y menores buscan
separarse de aquellos enfoques basados Uni-
camente en el tamano poblacional. Resalta,
pues, la importancia de aproximaciones como
la propuesta, dado que ofrece maés luces sobre
la desigualdad territorial, como se observa en
la primera caracteristica presentada.

Tabla 2. Numero de centros poblados
segun tamano poblacional, 2017.
Fuente: Vilela et al. (2018).

Tabla 3. Tendencia de concentracion
poblacional en cuatro capitales de
provincia, regién La Libertad (1993,
2007, 2017) Fuente: Vilela et al. (2018).
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