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Resumen: El presente articulo tiene como objetivo principal mostrar,
desde una perspectiva constitucional, el proceso de formacion del régimen
econdémico peruano y su actual orientacion hacia una economia social de
mercado, modelo que se sustenta en la doctrina social de la Iglesia. Para
tales efectos, se abordara el concepto de Constitucion econémica, los
principios que rigen nuestro régimen econdémico y, en consecuencia, los
valores que irradia de manera transversal nuestra Carta constitucional:
dignidad y libertad, asi como los derechos fundamentales que inspiran a
nuestro actual sistema.
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Abstract: The main aim of this paper is to show the development process
of the Peruvian economic regime from a constitutional perspective, and its
current orientation towards a Social market economy, an archetype based
on the Catholic Church social teaching. To do this, the author addresses
the concept of economic constitution, the principles that rule our economic
regime and the values present transversally in our Constitution: dignity and
liberty, as well as the fundamental rights that inspire our system.
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1. Introduccion

La historia republicana de nuestro pais se ha distinguido, desde sus
primeros afios, por la creencia de que la realidad podia ser modificada
por el programa politico. Es asi que en el Peru del siglo XIX, quiza mas

(*)  Abogado por la Universidad San Martin de Porres y Doctor en Derecho por la misma. Profesor Principal de la USMP.
Especialista en Derechos Humanos por la Washington College of Law de la American University. Ex Presidente del Tribunal
Constitucional peruano.

(**) Miagradecimiento a Alessandra Enrico Headrington, estudiante de la PUCP, por su valiosa ayuda en la preparacién de este
articulo.
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que hoy en dia, predominaba la idea de que al cambiar de
constitucion se modificaba el régimen politico y las relaciones
entre gobernantes y gobernados, otorgando, de esta manera,
una suerte de legitimidad extraordinaria al presidente de
turno y marcando con ello un nuevo ciclo en la historia del
pais. Claramente, esto implicaba la implantacién de distintos
esquemas ideoldgicos con los que, a su turno, cada presidente
dirigiria el futuro del pais. Ello explica por qué nuestro pais
ha sido prolifico en cartas constitucionales. Paradéjicamente,
resulta curioso evidenciar que muy pocas constituciones
realmente tuvieron una importancia que trascendiera al mero
ideario doctrinario y politico pues, en esencia, resultaban
inocuas para limitar el poder, que es, al fin y al cabo, la finalidad
esencial de la Constitucion, y simplemente sirvieron para
investir de legitimidad al gobernante de turno.

Nuestra primera Carta de 1823, fruto de nuestro Primer
Congreso Constituyente instituido un afio antes, constituye
un importante documento inspirado por la doctrina liberal y la
Revolucion Francesa. Esta Constitucion consagra y garantiza
por primera vez derechos de caracter econémico como la
propiedad, la libertad de imprenta, comercio, mineria, y otras
actividades propias de la época. Sin embargo, el contexto en
el que se cred estuvo marcado por un grave divorcio entre
la realidad y las necesidades politicas. Por esta razén, con
acierto, Flores Galindo apropiadamente sostuvo que se trataba
de una Republica sin ciudadanos debido a la exclusion social
imperante en aquel momento™.

Y es que, en alguna medida, esa ha sido la constante en
nuestra historia: constituciones que basicamente surgian como
resultado del triunfo total y anti-politico de un grupo sobre
otro y cuya naturaleza radicaba en el objetivo voluntarista
del surgimiento de una nueva etapa para el pais, y no mas
bien, como el resultado del debate, negociacién y acuerdo
fundamental entre las principales corrientes del pensamiento y
fuerzas politicas del pais. Un ejemplo de ello fue la aprobacion
del régimen que instituiria la composicién de la Asamblea,
en la que el Poder Ejecutivo estuviera conformado por una
comisién de delegados de la asamblea politica, mientras en
la sierra del pais apertrechaba el ejército realista. Ese mismo

congreso constituyente, radicalmente liberal,
también otorgé poderes absolutos al caudillo
Simon Bolivar.

Apenas podemos mencionar la importancia
de la Constituciéon de 1828 por cuanto
establecio el tipo de gobierno presidencialista,
en el candido afan de imitar el modelo de
separacion de poderes norteamericano.
También se puede destacar la durabilidad de
la Constitucion de 1860, que establecié reglas
que no limitaron efectivamente al detentador
del poder.

En esa linea, es preciso subrayar el
papel medular de nuestra novena Carta
Constitucional de 1920, ya que marcé una
nueva etapa en el constitucionalismo nacional,
al incorporar con mayor énfasis cuestiones
econdmicas y sociales como pilares del
Estado. Esto se debid, principalmente, a que el
espiritu del clasico liberalismo acogido por las
anteriores constituciones fue casi desterrado,
para dar paso al fortalecimiento estatal, lo
que significé acrecentar una mayor cuota de
intervencion de parte del mismo no solo en
temas de indole econémico sino también en lo
social, reconociendo, por ejemplo, el derecho
al trabajo. Pese a ello, estas reformas no
fueron canalizadas de manera adecuada por
lo que una vez mas el autoritarismo imperante
en aquel momento termind desnaturalizandola
en sus aspectos esenciales via referéndum.

Realizada ya la remembranza de nuestras
cartas constitucionales mas relevantes, es
menester destacar que, con el paso del tiempo,
distintas tendencias han ido influyendo e
inspirando nuestros modelos constitucionales,
aterrizando en la crucial importancia de las
Constituciones de 1979 y 1993, las cuales

(1) La sociedad peruana colonial fue bastante menos integrada que sus coetaneas de Europa y por eso, al lado del criterio
estamental, coexistieron otros que separaban a los hombres por su nivel de fortuna, por distingos culturales o por las
demarcaciones étnicas. Véase: GALINDO, Alberto. Republica sin ciudadanos. Lima: Horizonte, 1994.
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distan de las anteriores en cuanto a la apertura del régimen
economico establecido, permitiendo la entrada a nuevos
agentes econdmicos potenciales y estratégicos.

A lo largo del presente articulo, se hara referencia no solo
al legado heredado por estas dos constituciones, sino a la
fuente doctrinaria sobre la que reposan: el socialcristianismo.
En dicho contexto veremos como esta escuela ha inspirado
el desarrollo de preceptos econdmicos orientados al respeto
del individuo como eje central del ordenamiento juridico. Asi,
entender la preponderancia con que el legislador ha tratado
a ciertos valores y principios, nos lleva a aceptar que nuestro
modelo constitucional econémico actual tiene su basamento
en la Economia Social de Mercado, tema fundamental del que
nos ocuparemos en el presente articulo.

2. Constitucionalismo econémico

Acufiado en el clasico de Carl Schmitt La defensa de la
Constitucion (1925), la Constitucion econdémica desplaza a la
Constitucion politica como Unica pieza relevante de las cartas
constitucionales, para abrir paso a la importancia que debe
otorgar el Estado en materia de regulacién econémica en una
sociedad determinada.

A fin de abordar los lineamientos sobre los que se ha
establecido el modelo econémico de nuestro pais, conviene
ilustrar algunos aspectos relevantes que permitiran al lector
comprender, a modo de introduccioén, los espacios de
actuacion del Estado y de los agentes econémicos.

Con el transito del Estado Liberal de Derecho al Estado
Social de Derecho, se otorgd mayor protagonismo al estudio
del Derecho constitucional econémico en la medida que este
modelo recogia el papel preponderante del Estado en la esfera
econodmica, debido a que sus objetivos alcanzan y priorizan
las mas altas necesidades que la sociedad pudiese requerir.
Enrazoén a ello, también se empezaron a dotar de contenido a
los distintos derechos sociales como producto de la cada vez
mas compleja relacion entre ciudadanos y mercado.

Puede sefialarse que su fundamento estuvo
inspirado en la necesidad de someter al
valor justicia, el impacto que pudiesen tener
las decisiones econdmicas en las distintas
esferas de la vida social, en el campo de las
prerrogativas y libertades de los particulares
y, en términos generales, en el interés del
bien comun®.

Es en esta logica en la que consideramos que
la Constitucion Econdémica debe ser entendida
como una materia indesligable del principio de
dignidad de la persona humana que inspira
de forma transversal a todo el ordenamiento
juridico, asi como el de libertad, enfocado al
desarrollo del individuo en la sociedad. De esta
manera, su finalidad esta dirigida, entre otros
aspectos, a ser un freno contra todo intento de
intervencién desproporcionada e irracional por
parte del Estado en la asignacion de recursos,
evitando que éste subrogue al mercado pues
de hacerlo no solo lo perturba y distorsiona,
también menoscaba la dignidad y libertad
que las personas requieren para edificar sus
propios proyectos de vida.

Dicho lo anterior, conviene esbozar algunas
cuestiones referidas a la definicién y alcances
de la Constitucion Econémica, para en
segundo lugar, desarrollar la importancia
de la regulacién en materia econdémica, y
asi finalmente entender el espacio y la vital
importancia que ocupa el régimen econémico
y su amplio desarrollo constitucional en el
nuestro pais.

Acertadamente Gaspar Arifio presenta un
concepto general que describe a la Constitucion
economica como “el conjunto de principios,
criterios, valores y reglas fundamentales que

(2) DELOJENDIO, Ignacio Maria. Derecho Constitucional Econémico. En: Constitucion y Economia. La Ordenacién del Sistema
Econémico en las Constituciones Occidentales. Coordinado por Luis Sanchez Agesta. Madrid: Revista de Derecho Privado.

Derecho Reunidas,1977; p. 82.

Revista IUS ET VERITAS, N° 48, Julio 2014 / ISSN 1995-2929

@ IUS ET VERITAS 48



El modelo econémico de la Constitucion Peruana
The economic regime in the Peruvian Constitution

presiden la vida econdmico - social de un pais, segun un orden
gue se encuentra reconocido en la constitucion”®. Es en esa
linea que la Constitucion, como Norma Normarum, o fuente de
fuentes, cuya eficacia se cimenta en valores superiores, impone
determinados parametros que serviran, de manera amplia y
general, para prescribir el orden politico del pais y, en el caso
concreto, la actividad econémica en su relacion con la sociedad.

Sin perjuicio de lo expuesto, es menester destacar la historia
y evolucién del constitucionalismo econémico pues estuvo
signada por una tendencia que desde sus albores condujo
a la socializacion, y cuyo instrumento principal se arraigd
en la intervencion del Estado en la Economia. Sin embargo,
a partir del siglo XX dicha intromisién se hace mas visible
debido a los acontecimientos suscitados en el mundo, por
ejemplo las dos guerras mundiales, sendas crisis politicas y
econdmicas, el surgimiento e imposicion de los regimenes
socialistas, fascistas y también dictatoriales, la determinacion
del colonialismo y la entrada en accion del tercer mundo, la
inflacion desbordada, las restricciones energéticas, y otros
factores que como consecuencia de los acontecimientos
mencionados, exigieron un prodigioso avance de la ciencia
y de la técnica, una economia lanzada al consumo y una
poblacion humana que venia en crecimiento®.

Estos sucesos reclamaron una tuicién mayor de parte de los
Estados con sus nacionales, otorgandoles ciertas seguridades
que imprimieron una alta cuota de regulacion en materias
econdmicas dirigidas a amparar sus nuevos derechos sociales.
No obstante:

“(H)oy en dia, el modelo del Estado intervencionista,
regulador y proteccionista es presentado como algo ya
superado, fuera de época y totalmente fracasado. Asi,
algunos autores sefialan que el sistema intervencionista
ha fracasado de tal modo que la inexistencia de consenso
social acerca de la bondad del sistema regulatorio llevé su
incumplimiento y a la generacion de reglas espontaneas
de comportamiento social de los particulares y de la
administracién publica”®.

Es preciso destacar que, a lo largo del
tiempo, el Constitucionalismo econdmico
fue renovandose, es por ello que resulta
fundamental remontarnos a la Constitucién de
Weimar de 1919, cuyos cimientos estuvieron
marcados por un conjunto de valores y
principios como libertad y dignidad, que
constituyeron el primer intento moderno de
transformacioén en el marco democréatico y
desde la 6ptica de los objetivos sociales. Esta
carta constitucional emana puescomo fruto del
compromiso, pacto social y concertacion de
las principales organizaciones alemanas, las
cuales a través de la mediacion del Partido
de la Social Democracia, lograron canalizar
los principales intereses de los nacionales,
ademas de plasmar un nuevo repertorio de
valores e instituciones democraticas orden
econdémico-social®. Como ejemplo de lo
expuesto, encontramos al articulo 151 de
dicha Carta Constitucional, que establecia
en el numeral uno que “La disciplina de la
vida econdmica debe corresponder a los
principios de justicia con el fin de garantizar
una existencia digna para todos. Es necesario
garantizar la libertad del individuo dentro

(3) ARINO, Gaspar. Principios de Derecho Publico Econémico. Lima: Ara. Arifio y asociados. 2004; p. 171.

(4) DE LOJENDIO, Ignacio Maria. Op. cit.; pp. 86y 87.

(5) PEREZ, Alejandro. Constitucién y Economia. Buenos Aires: De Palma, 2000; pp. 12y 13.
(6) BASSOLS, Martin. Constitucién y Sistema Econémico. Madrid: Tecnos, 1985; pp. 27-29.
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de tales limites””-La socialdemocracia, en su concepcion
originaria, influyé de manera determinante en la implantacion
de esta carta constitucional, “proponiendo -ante todo- elevar
continuamente al trabajador de la condicién de proletario a la
de ciudadano, no buscando sustituir la sociedad civil por una
sociedad proletaria, sino el orden social capitalista por un
orden social”® en el que superpongan valores como justicia
social,solidaridad y responsabilidad, y que primen principios
humanistas y progresistas.

Con el paso de los afios, este Estado tradicional que vimos
reflejado en la Constituciéon de Weimar, fue abriendo nuevos
espacios a formas alternativas de desarrollo econdmico,
modulando y disminuyendo de esta manera su papel
protagdnico en el mercado y otorgando, poco a poco, un mayor
lugar a los privados, quienes en un futuro se instituirian en
motor de la economia. Efectivamente, las nuevas tendencias
politicas e ideoldgicas fueron influyendo en las nuevas cartas
constitucionales para armonizar, de acuerdo a las necesidades
y requerimientos de cada sociedad, el nivel de intervencion
del Estado, pero garantizando otros espacios igualmente
importantes.

Nuestro pais no es la excepcién. Es a partir de la
implementacién de la Constitucién de 1979 que autores
peruanos abordan de manera embrionaria el tema del
Régimen Econdmico. De un lado, César Ochoa, quien
escribio un articulo titulado Constitucién y economia de
mercado, y de otro lado, Carlos Torres y Torres Lara, Los
derechos fundamentales de la Constituciéon econémica,
inaugurando asi una nueva etapa en el constitucionalismo
econoémico de nuestro pais. Mas adelante Domingo Garcia
Belaunde, dedicaria una de sus ponencias al desarrollo
integral de La Constitucién Econémica Peruana®.

Es importante recordar que, en el Per, el cambio hacia una
economia con mayor apertura se da a partir de los noventa
y bajo la vigencia de la Constitucion de 1979. Empero, no
fue hasta la entrada en vigor de la Constitucion de 1993 que

(7) CONSTITUCION DEL IMPERIO (REICH) ALEMAN. Seccién V. 1919.

estos cambios se materializan, pues es en la
busqueda de la consolidacién del Régimen
econdémico que los nuevos actores privados
ingresan al mercado, y con el paso del tiempo
sus margenes de actuacion y desempefio van
tornandose mas discrecionales.

Asi pues, la esencia y naturaleza del
constitucionalismo econémico en nuestro pais,
radica en que la Constitucién, conforme ha
sido interpretada por el Tribunal Constitucional,
establece un marco institucional sélido
y vinculante, con parametros, reglas y
principios claros en materia econdmica,
ademas de enumerar un catalogo de derechos
economicos: derecho a la propiedad, a la
libertad de trabajo, a la libertad de empresa 'y
a la libertad de contratar.

Este cuerpo normativo tiene su razén de ser
en una légica de mercado respecto de la cual
el Estado conserva un rol supervisor, pues se
parte de la premisa de que el mercado no es
perfecto, por lo que la regulacién en algunos
escenarios puede ser requerida para corregir
ciertas distorsiones, mas aun si se tiene en
cuenta que el bienestar econémico, no es
el unico valor querido ni perseguido por la
sociedad.

Dicho lo anterior, conviene ubicar el lugar del
Estado y su participacion en el Mercado. Esta
debe centrarse en asegurar las libertades
econdmicas y combatir el persistente
mercantilismo que pervierte la economia
y desmotiva al emprendedor, creando las
condiciones necesarias para el crecimiento y
el desarrollo del pais en beneficio del hombre
de a pie. Y, por otro lado, siempre que sea

(8) FUNDACION POR LA SOCIAL DEMOCRACIA DE LAS AMERICAS. ¢ Qué es la social democracia?: los principios y valores
de la Tercera via.México: 2006. Disponible en web: http://www.fusda.org/socialdemocracia.pdf;p.5.
(9) ACOSTA, Vicente. La constituciéon econémica en el Pert y en el Derecho Comparado. Lima: Universidad Nacional Mayor

de San Marcos, 2003; p. 15.
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necesario, el Estado debera recrear (en cuanto sea posible)
las condiciones ideales de mercado.

Aunque la regla principal es que el mercado se autorregula,
no es menos cierto que existen una serie de distorsiones
(potenciales o efectivas) que podrian alteran la eficiente
asignacion de recursos.

“Es dificil considerar al mercado como un instrumento
neutral, toda vez que, en primer lugar, este solo toma en
cuenta las preferencias de aquellos individuos que tienen
recursos suficientes como para convertir sus necesidades
en demanda, y en segundo lugar, porque los individuos
comienzan a participar del juego del mercado dotados de
recursos altamente desiguales™?.

Por cuanto la eficiencia no puede encontrarse refiida con la
justicia y la dignidad del ser humano, no se debe tratar de
conseguir dicha eficiencia a cualquier costo.

Es oportuno destacar que nuestro Tribunal Constitucional,
adoptando los aportes de la socialdemocracia, ha destacado
a través de su jurisprudencia la particular importancia y
el equilibrio que debe guardar la intervencion estatal en
conjunto con el rol de los agentes privados en el mercado, en
el cual el Estado es una figura necesaria para salvaguardar y
garantizar condiciones en que se desenvuelven los actores.
Sin embargo, esta intervencion estatal en el mercado nunca
debe ser antojadiza ni arbitraria, sino por el contrario, racional,
mesurada y estrictamente necesaria.

3. Modelo economico: Economia
Social de Mercado

“Si el bien comun es la meta del Estado, la autoridad es
su herramienta y la solidaridad su camino, el principio de
subsidiariedad es su limite”(".

Antes de desarrollar los alcances conceptuales de dicho
modelo econdmico, es prioritario destacar que la premisa
principal sobre la que reposa tanto la economia como el

(10) PEREZ, Alejandro. Op. cit.; p. 14.

mercado debe ser la de subordinar los
intereses y fines del Estado al hombre. En
ese sentido, debe recordarse la importancia
que constituye el ser humano y el respeto
incuestionable de su dignidad para el Estado.
Hoy en dia nos hallamos ante un desafio
como es el de rescatar los valores del Estado
Constitucional de Derecho, principalmente
aquellos estrechamente vinculados a
la dignidad humana y a otros derechos
esenciales, “no de un individuo aislado sino de
un hombre concreto situado en una realidad
y en una comunidad determinadas, que es
considerado en su totalidad”"?,

Al respecto, Alfred Miller-Armack, economista,
sociodlogo y politico aleman, definié a la
Economia Social de Mercado como “aquel
modelo en el que la economia funciona de
acuerdo con las reglas del mercado, pero
complementada con garantias sociales”.
Es en dicho contexto y, bajo esa premisa,
que la denominacién Economia Social de
Mercadocomenz6 a acunarse en Alemania,
uno de los paises econdémicamente mas
desarrollados de Europa y que, gracias a ese
modelo, ademas alcanzé niveles sostenidos
de progreso social. Incluso hoy el pilar sobre
el que reposa su avance econdmico no es
otro que garantizar un minimo de bienestar
al ciudadano, sin considerar su status social.

Los umbrales de este modelo se remontan a
mediados del siglo XX, siendo los autores de
la Escuela de Friburgo quienes perfilaron un
modelo Estatal de vida econdémica y social
conocido como Economia Social de Mercado
con la finalidad de reconocer la imperiosa
necesidad de que en la esfera econémica
resulten de vital valoraciéon el concepto
dignidad del hombre, indesligable de la

(11) SANCHEZ, Alberto. Intervencién Estatal, desregulacion y principio de subsidiariedad. En: RDA, No. 18. Buenos Aires: De

Pe}lma, 1995; p. 93.,
(12) PEREZ, Alejandro.Op. cit.; p.16.
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libertad. Asi pues, la libertad como derecho fundamental y
‘como principio se encarnard en el ordenamiento juridico
como un valor estrechamente relacionado con la verdad,
y comprometido socialmente sobre la base de principios
de equidad y solidaridad, cuyo producto sera un juego de
equilibrio cuya solidez dependera de los aciertos y de la
conviccion de los valores comprometidos™(®).

La Economia Social de Mercado, recoge como basamento
estos valores y se erige como un modelo intermedio o una
tercera via alternativa que imprime un rango de flexibilidad a
los ciudadanos, permitiéndoles acoplarse a los cambios que
se pudiesen manifestar en el entorno social™. Asi, lejos de
la tradicional dicotomia liberal-socialista sobre la que antes
reposaban las bases de la economia, la Economia social de
mercado busca constituirse como el sistema intermedio que
rompe con la rigidez de los esquemas otrora impuestos. “La
importancia cardinal de este modelo radica, maxime, en que
se trata de un sistema abierto, susceptible de realizacion en
muy diversos modelos econdmicos”(®),

Uno de los que mas aportaron en la concepcion y posterior
desarrollo de este modelo fueron, por un lado, el ya citado
Alfred Mduller-Armack quien afirmoé que el nucleo de la
Economia Social de Mercado es la combinacién del principio
de libertad de mercado con principio de equidad social (y sin
duda dignidad del hombre)siendo su marco referencial el ya
detallado concepto de libertad del hombre complementado
por la justicia social'®; y del otro lado, LudwigErhard, quien
complementé el concepto sefialando que el crecimiento
econdémico no es un fin en si mismo, sino que tiene que estar
al servicio del bien comun. Como tal ha de entenderse la
totalidad de las condiciones politicas, sociales y econémicas
para el desarrollo personal del hombre(”).

(13) MARIA DE LOJENDIO, Ignacio.Op. cit.; p.9.

Asi, pues, la formulacion de estos derechos
fundamentales, no agota la tarea constitucional
en el campo de las relaciones econdémicas
y el rol de los agentes en el mercado. Es
preciso que estos sean configurados como
verdaderos derechos, cuya subjetividad
imponga un comportamiento concreto de
los obligados en la relacion juridica de los
titulares de los derechos.

Por su parte, Walter Eucken y Franz Bohm,
de la Escuela de Friburgo, proporcionaron
contribuciones decisivas al respecto:
reconocieron que el mercado, en tanto
sistema de conduccion, no podia quedar
librado a si mismo sino que, para ser
socialmente soportable, necesitaba
condiciones marco acordes con el sistema®,
Lo que hoy catalogariamos como un marco
constitucional econémico, en donde se
recojan las principales directrices del
funcionamiento y limites de los agentes del
mercado.

De la misma manera, es imprescindible
destacar los aportes que la Doctrina Social
de la Iglesia Catdélica también brind6 para
la consolidacion de este modelo. Para la
Iglesia, el orden social deberia alzarse sobre
el inconcuso y firme fundamento del derecho
natural y de la revelacion divina. Su objeto
capital es el hombre en cuanto es el ser
sociable por naturaleza y ha sido elevando a
un orden sobrenatural®.

(14) RIVADENEIRA, Juan. Economia Social de Mercado. Quito: Fundacién Konrad Adenauer-Stiftung, 2009. Disponible en:

http://www.kas.de/wf/doc/kas_5945-1442-4-30.pdf?120218212228.

(15) DE LOJENDIO, Ignacio Maria. Op. cit.; p. 15.

(16) STIFTUNG, KONRAD ADENAUER. E/ concepto de economia social de mercado: principios, experiencias y nuevos

desafios. Buenos Aires: CIEDLA: Konrad Adenauer Stiftung, 1999.

(17) ERHARD, Ludwig. Economia Social de Mercado: su valor permanente. Madrid: RIALP,1994; p. 40.
(18) WERHAHN, Peter. El empresario: Su funcién econémica y su responsabilidad politico-social. Munich: Ordo Socialis, 1992;

p.14.

(19) IBANEZ, José Miguel. Doctrina Social de la Iglesia. Santiago de Chile: Eunsa, 1987; p.23.
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Por el afio 1891, el Papa Ledn Xlll en su primera enciclica
social, Rerum Novarum, criticd los excesos de la sociedad
de clases pre capitalista de aquella época, y tampoco oculté
su tajante rechazo a una solucién socialista consistente
en la lucha de clases y la estatizacion de los medios de
produccién®). La Rerum Novarum fue pues la primera de las
grandes enciclicas sociales y debe de valorarse en el marco
del contexto historico en el que se desarrolla: la cuestion
socialen su sentido moderno solo es relevante a partir del
siglo 19.

De acuerdo con dicha Enciclica, la Economia Social de
Mercado responde a un intento coherente de construir un
sistema econdmico en el cual se reivindica a la persona
humana en plenitud y que, a su vez, tenga por finalidad
primordial la satisfaccion de sus necesidades y la promocién
de su participacién no solo en la sociedad, sino también en la
economia, buscando, de esta manera, fomentar la iniciativa
privada entre los particulares, y respecto del Estado limitando
y modulando su campo de accién, de manera tal que esté
en concordancia con ciertos criterios y principios como
racionalidad y proporcionalidad. Hay que constatar también
que, desde Ledn XIlll, la Doctrina Social Catélica tuvo en
cuenta al empresario (aunque, desde luego, sin nombrarlo)
como actor econémico. Esto como resultado de la adhesion
a la institucion de la propiedad privada, a los medios de
produccion, y fundamentalmente del énfasis puesto en la
primacia econdmica de la iniciativa privada frente a la iniciativa
estatal. Todo ello nos lleva a pensar que la sefialada doctrina
confirma la autonomia privada en tanto presupuesto de la
economia empresarial®".

Con una acérrima critica al sistema capitalista basado en
premisas liberales (la abstencién casi absoluta del Estado, la
acumulacién de riqgueza en manos de unos pocos y la pobreza
de la gran mayoria); asi como “al socialismo finisecular que
propugnd la lucha de clases y el fomento del odio hacia los
patronos”??y que postuld que el origen de todos los males era
la afirmacion de la prioridad de la persona frente a la sociedad,

la Doctrina Social de la Iglesia, propugna
un modelo social y econémico intermedio.
El fundamento de la Economia social de
mercado, bajo la influencia de la Doctrina
Social de la Iglesia, radico en garantizar en un
nivel paritario, la importancia de la proteccién
de la propiedad privada, los medios de
producciény la formacion libre de los precios
del mercado, pero reconociendo, ademas, que
el orden econdmico no se da naturalmente,
por lo que debia de ser cautelado a través
de un programa estatal, instituido desde el
ordenamiento juridico.

Podemos concluir, en ese orden de ideas,
que la Economia Social de Mercado se rige
bajo la légica de tanto mercado como sea
posible y tanta intervencion estatal como sea
necesaria.Sin duda, esto supuso otorgarle
un rol fundamental al Estado para impulsar,
en igual medida, el crecimiento econémico
y priorizar, a partir de ello, el desarrollo de
espacios sociales igualmente importantes.
Hans JargenRésner muy apropiadamente
sefiala que, en un modelo de Economia Social
de Mercado, la politica social y la politica
economica son aspectos complementarios de
una politica integral, y que ambos se refuerzan
mutuamente®,

Ahora bien, si nos preguntamos cual es
el contenido de /o social y cudles son sus
alcances para estar en armonia con el modelo
en cuestidn necesariamente tenemos que
remitirnos a lo desarrollado por el Tribunal
Constitucional en la STC No. 00048-2004-
PI/TC cuando sefiala que lo social se define
desde tres dimensiones como mecanismo
para establecer legitimamente algunas

(20) RESICO, Marcelo. La Economia Social de Mercado y las corrientes de pensamiento. En: Introduccién a la economia social
de mercado. Edicion Latinoamericana. Rio de Janeiro: Fundacién Konrad Adenauer Stiftung, 2011.Disponible en: http://
www.kas.de/upload/dokumente/2011/10/SOPLA_Einfuehrung_SoMa/parte1_18.pdf

(21) SANCHEZ, Alberto. Op. cit.; p. 23.
(22) IBANEZ, José Miguel.Op. cit.; p.33

(23) BIDART, German. El orden socioeconémico de la Constitucién. Buenos Aires: Ediar, 1999.
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restricciones a la actividad de los privados; como una clausula
que permite optimizar al maximo el principio de solidaridad,
corrigiendo las posibles deformaciones que se puedan poner
de manifiesto en el mercado de modo casi natural, permitiendo
un conjunto de mecanismos que permitan al Estado cumplir
con las politicas sociales que procuren bienestar de todos los
ciudadanos; y, finalmente, como una féormula de promocion
del uso sostenible de recursos naturales para garantizar un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.

El caracter social en el contexto de nuestro régimen
constitucional busca delimitar el marco de actuacion que el
Estado debe tener. Asi, este se circunscribe a dos escenarios
especificos. Por un lado, cuando alguna distorsion del mercado
exija su inexorable intervencion a fin de que este pueda ser
recreado nuevamente y se logren corregir sus distorsiones o
falencias; y por otro lado, cuando se tenga que reparar alguna
injusticia social, en cuyo caso corresponde a aquel intervenir
de manera mesurada a fin de solucionar ese problema.

Es necesario, entonces, desarrollar como intervendra el
Estado en la economia, a fin de que se proscriba toda forma
de intrusién irracional que pueda estar pretextada en una
cuestion social. En opinion de Gaspar Arifio, la cualsuscribimos
integramente, los derechos fundamentales y los demas
principios rectores de la politica social imponen determinados
parametros en base a valores, principios de justicia y
humanidad, que el orden econémico no puede violentar®®.
Y es que es innegable que, conforme lo mencionamos en
un inicio, la economia esta al servicio del hombre, de modo
que el Derecho en cuanto pauta, normas y principios debe
configurar el sistema econémico. En esa linea, cuando se dicta
una ley se busca la consecucion de determinadas finalidades
econdmicas, no Unicamente porque se las considere Utiles,
sino que también se entiende que son justas. Si, por el
contrario, se buscara subordinar las medidas sociales a la
economia, regulando irrestricta y deliberadamente espacios
con propdsitos populistas, la consecuencia inmediata de dicha
regulacién antiecondmica, a la larga causaria un severo dafio

(24) ARINO, Gaspar. Op. cit.

a la sociedad y a cada uno de sus individuos.
Un ejemplo de ello es la insensata politica
de control de precios implementada desde el
2003 en Venezuela, recientemente fortalecida
por su actual presidente Nicolas Maduro.

Ahora bien, este articulo no propone que
el Estado deba regular ni siempre, ni todas
las materias. Luego de haberse postulado la
libertad como principio y pieza vertebral del
mercado (bajo los principios de privatizacion,
desregulacion, desburocratizacion y
liberalizacion) se ha afirmado la tesis de una
moderada dosis de intervencionismo estatal,
hoy discretamente llamada regulacién. Esto
significa que debera evaluarse de forma
casuistica, considerandose la época y las
circunstancias, si es que el rol regulador
del Estado es requerido indefectiblemente.
Entonces, se determina si algo se somete
a regulacion y en caso sea afirmativo debe
sefalarse qué materia, como y por cuanto
tiempo®@®. Esto se debera hacer justamente
porque la economia tiene sus leyes bastante
auténomas e inexorables, cuya directriz es
la consecucion de la eficiencia productiva,
y ademas porque se debe entender que una
aplicacion incondicionada de las mismas
puede dejar a muchas personas por el camino,
por tal motivo, las leyes econdmicas son leyes
de produccién y quizds consiguen maximizar
esta, pero no atienden a la distribucion de lo
producido®®.

Esto ultimo, nos permite poner en evidencia
un hecho historico irrefutable: El giro del
intervencionismo dominante que signo
los tres primeros cuartos del siglo XX. El
inconmensurable protagonismo asumido por el

(25) GORDILLO, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Tomo Il. Capitulo VII. Buenos Aires: Fundacion

de Derecho Administrativo, 2013; p. 7.
(26) ARINO, Gaspar. Op. cit.
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sector publico durante esa época deja pasoen la actualidada la
empresa privada como principal responsable de la satisfaccion
de las distintas demandas, en un régimen de competencia
promovido por la desaparicién de los monopolios, la lucha
contra los abusos de la posicién dominante, la supresion de
prohibiciones injustificadas®®” y la exigencia de la defension
de principios democraticos y constitucionales inherentes al
individuo en la sociedad: mas concretamente la dignidad del
hombre y la libertad en sus distintas manifestaciones.

En suma, debemos recalcar lo anteriormente expuesto:
esta transicion acarrea nuevos fendmenos en el mercado:
privatizacion, desregulacion, desburocratizacion y liberalizacion.
No es objeto de presente articulo desarrollar dichos fendmenos,
empero es preciso destacar su medular importancia en el
funcionamiento del sistema econdémico del pais.

Como ha sido sefialado de manera reiterada por el Tribunal
Constitucional del Peru: el Estado no puede permanecer
indiferente ante las diversas actividades econdmicas de
los particulares. Frente a dicho Estado abstencionista
(que cuidaba el orden econémico con principios generales
prohibitivos) se hizo necesario un Estado que cautele
moderada y concretamente la actuacién econdémica en el
mercado, sin que ello lo habilite a subrogarlo por completo
en la asignacion de recursos.

Conviene sefalar pues, que no debe incurrirse en el absurdo
de pensar que la Economia Social de Mercado se limita
unicamente a esbozar una explicacion de cémo debe llevarse
la vida y convivencia econémica de los individuos en el
mercado, pues ademas de ello, este modelo plantea como
cimientos (conjuntamente con el respeto a la dignidad y
libertad como premisas para el desarrollo de otros elementos
constitutivos de una sociedad sostenible): la legalidad, justicia
social, participacion democratica, legitimidad politica e
institucionalidad en una Nacion®®. Tampoco puede soslayarse
que el contenido del orden socioeconémico constitucional
dispone de margenes elasticos, pero siempre cercados por un
perimetro vinculante que impide ser traspasado o violado por
cualquier sistema que haga oposicion y resulte incompatible
a los parametros de la Constitucion.

Desde sus primeros planteamientos como
modelo para el crecimiento econdmico y la
simetria social, la Economia Social de Mercado
ha sido objeto de constantes transformaciones,
amoldadas a los requerimientos de los distintos
contextos historicos y culturales. Y basada en
los fundamentos de la Doctrina social de la
Iglesia y en una vision libertaria del hombre;
este modelo se cimenta en tres principios
matrices: a) responsabilidad individual, b)
solidaridad y c) subsidiariedad.

3.1. Responsabilidad individual

Se postula que una gestion definida
del Estado deberad estar orientada
hacia la actuacién en ambitos en donde
principalmente se evidencien notables
desventajas y desigualdades provenientes
de la interaccion de los individuos en el
mercado. A la luz de este principio, el Estado
desempefia un papel de regulador y busca
promover condiciones minimas necesarias
para garantizar la competencia. Por otro
lado, es el individuo o el agente del mercado
el que debera aceptar la importancia que
constituye el papel modulador del Estado
en determinada circunstancia, por ejemplo,
este se haria necesario en supuestos donde
se den distorsiones en el mercado. En la
misma direccion, es importante apuntar
que el Estado no debe obviar el considerar
que no todos los individuos o agentes
del mercado se encuentran en la misma
situacién de competencia, pues siempre
habrd grupos cuya posicién de ventaja
sea mayor que otros. Es necesario, pues,
reconocer en la sociedad una pluralidad de
centros de poder econdmico que compiten
en el libre mercado de bienes y servicios,
esforzandose por elevar la calidad de
sus prestaciones para captar clientela y
desplazar al competidor.

(27) RIVERO, Ricardo. Introduccién al Derecho Administrativo Econémico. Salamanca: Ratio Legis, 1999; p. 33.

(28) BASSOLS, Martin. Op. cit.
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Por todo ello, la iniciativa econédmica, controlada por el
mercado, debe ser en algun modo, encuadrada, controlada,
rectificada, compartida con la actividad econémica del Estado,
de la administracion®. Respecto de esto Ultimo, lo medular
es que estas ventajas no impidan el acceso a las mismas
oportunidades. La iniciativa privada y el rol de los agentes en
el mercado no pueden sustentarse en una libertad irrestricta,
sino que deberan encontrar sus limites y medidas en primer
lugar, en una actuacion normativa del Estado pero ademas
por en las propias actividades que desempefien los privados,
las que sin duda deberan estan en consonancia con el interés
general de la sociedad.

Dicho lo anterior, el Estado esta férreamente llamado a
asegurar el mantenimiento real de condiciones que faciliten el
ejercicio de la libertad de la iniciativa econdmica de los agentes
del mercado. En ese sentido, la intervencion del Estado en
relacion con la responsabilidad individual importa una doble
concepcién: puede abordarse desde una perspectiva negativa,
absteniéndose de promulgar normas que injustificadamente
restrinjan la iniciativa de los particulares y desde una 6ptica
positiva, estableciendo un cuerpo normativo orientado a la
remocion de obstaculos que traben y priven de libertad a los
agentes que participan en el mercado.

3.2, Solidaridad

La solidaridad como principio politico inspirador de un régimen
juridico avala la actuacién razonable del Estado en su faceta
de arbitro, a efectos de que este pueda reparar las injusticias
que como consecuencia de la vulneracion de este principio,
se hayan suscitado. Es por ello que, a través de la presencia e
imposicién de la rectoria estatal, se debera tutelar y promover
los derechos fundamentales, aumentando la capacidad de
acceso a su disfrute hacia los menos favorecidos y asi lograr
consolidar una democracia social que haga efectivo el valor
de la solidaridad como anclaje de justicia, dignidad y libertad.

Este principio no debe, de ninguna manera, conducirnos al
yerro de pensar que, a rajatabla, se debe asistir al menos
favorecido sin permitirle dejar de necesitar del asistencialismo
estatal, muy por el contrario, se deben elegir los instrumentos

apropiados de la solidaridad que eviten el
absentismo y el desincentivo al esfuerzo.
Y es que, corresponde al Estado amparar
aspectos esenciales que, a todas luces, se
hacen necesarios para preservar dignamente
a los individuos de la sociedad, como lo son
por ejemplo, la provisién de salud, educacion
y seguridad (por citar algunos ejemplos).
Aqui hay que pensar especialmente en la
proteccién de quienes por naturaleza son los
mas desvalidos en la sociedad: enfermos, los
nifios y los ancianos.

Es justamente en este contexto donde se
hace presente el principio de solidaridad en el
marco de la Economia Social de Mercado pues
se debe considerar que el Estado en su faz
social tiene que prestar, dentro de lo posible,
ayuda para la autoayuda®® a fin de evitar
convertirse en un Estado benefactor total,
pues de ser asi paralizaria el funcionamiento
de la economia de mercado, tan importante
para el bien comun.

No es menos cierto que esta férmula no
garantiza en plenitud el principio de solidaridad
pues con el paso de los afios, la calidad de la
prestacion de algunos servicios publicos se
ha ido degradando. Es por ello que resulta
imperativo reconocer el papel del privado
como una alternativa para la prestacion de
servicios en la sociedad. En suma, se trata de
encontrar nuevos caminos, nuevos modelos
de solidaridad social paraestatales.

Siguiendo a Bertram Schulin, “toda relacién
solidaria es una compleja estructura
de interdependencias de deberes y
consideraciones reciprocas, y que
la justificacién juridica de los procesos
redistributivos se basa en la idea socio ética

(29) DUQUE, Justino. Iniciativa Privada y Empresa. En: Constitucion y economia: la ordenacion del sistema econémico en las
constituciones occidentales. Madrid: Revista de Derecho Privado, 1977; p. 59.

(30) SANCHEZ, Alberto. Op. cit.; p. 19.
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de la solidaridad”®". Para efectos de comprender la real
dimension de este principio, es menester considerar como
punto de partida que toda sociedad cuenta con una escala
de valores practicados por sus miembros en conjunto, lo
que supone que las propias cartas constitucionales recogen
objetivos de igualdad real, que exigen del Estado una justicia
distributiva en beneficio del bienestar comun.

En tal escenario, y en aras de lograr el bienestar comun, se
debe partir de la premisa que la suma del mayor numero de
bienes individuales posibles debera traer, como consecuencia
necesaria, la construccién de una sociedad mas equitativa, que
ademas, sumada con un desarrollo mas humano, permita a cada
individuo el desarrollo integro de su personalidad. Ello implica,
sobre todo, el reconocimiento de la dignidad como derecho
matriz de cada uno de los individuos que conforma la sociedad.

3.3. Subsidiariedad

“El vocablo subsidiariedad deriva de subsidio, que
quiere decir ayuda, colaboracion, cooperacion. A veces
subsidiariedad se ha hecho equivalente a supletoriedad,
por la idea de que lo que no esta en condiciones de ser
realizado eficazmente por la sociedad, debe asumirlo el
Estado para suplirla”®?).

En nuestra opinion, la intervencion estatal debe partir de la
premisa de libertad, lo mas posible; del Estado, lo necesario.
La Economia Social de Mercado, en ese orden de ideas,
condiciona la participacién de los grupos econoémicos a
que sus actuaciones guarden armonia con el bien comun
y no actuen de espaldas al interés general, estableciendo
limites para que la democracia constitucional no sea un
espacio donde se impongan las posiciones de los mas
poderosos econémicamente en detrimento de bienes juridicos
constitucionalmente protegidos.

El principio de subsidiariedad ha sido formulado con mayor
exactitud en algunos instrumentos de alcance internacional,
cuyo desarrollo irradia a los regimenes econémicos de

diversos paises. Es el caso del ordenamiento
de la Unién Europea, tanto asi que el parrafo
segundo del articulo 3B del Tratado de la
Comunidad Europea dice:

“En los ambitos que no sean de su
competencia exclusiva, la Comunidad
intervendra conforme al principio de
subsidiariedad, solo en la medida en
que los objetivos de la accion pretendida
no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros v,
por consiguiente, puedan lograrse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la
accion contemplada, a nivel comunitario”.

De esta manera, se propugna a la libertad
como prerrogativa esencial para el pleno
desarrollo de la persona humana, la cual
solo quedara garantizada si el Estado y, en
general, las autoridades publicas permiten,
facilitan y fomentan que los particulares
puedan desenvolverse plenamente en su faz
econdmica, ejerciendo su propia iniciativa
empresarial.

(31) LACHMANN, Werner y Hans Jiirgen ROSNER (editores). Seguridad social en la economia social de mercado: bases
conceptuales y principios metodolégicos. Buenos Aires: Fundacion Konrad Adenauer Stiftung, Centro Interdisciplinario de

Estudios sobre el Dgsarrollo Latinoamericano, 1995; p. 208.
(32) BIDART, German. Op. cit.; p.115.
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Como lo hemos destacado, la participacion del Estado emerge
como garante principal de las libertades econémicas y principal
promotor de la actuacion de los particulares en la economia;
sin embargo, a la luz del principio de subsidiariedad, el Estado
adquiere un nuevo y diferente un rol con el fin corregir alguna
eventual distorsion que pudiese surgir como consecuencia
del desempefio de los privados en el mercado. Un ejemplo
de ello acontece con las empresas que proveen servicios
publicos en condiciones de monopolio natural, en cuyo caso,
el Estado cumple su tarea a través de un organismo regulador,
impidiendo que se cobren precios excesivos o que se reduzcan
la calidad de los servicios que reciben los usuarios. Aunque
el Estado “se abstiene de intervenciones indebidas en la
actividad econdmica, reconoce que el proceso econémico
incumbe a la sociedad, es decir a la iniciativa privada en
un ambito de libertad”®®. La excepcion se fundamenta en
el ejemplo presentado, al intervenir unicamente cuando las
circunstancias lo justifiquen y siempre bajo los canones de
razonabilidad y proporcionalidad.

Empero, conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional
en la STC No. 00034-2004-Al/TC,el Estado emerge como
garante final del interés general, desde el momento en que
su tarea consiste precisamente en la intervencion directa
para satisfacer una necesidad real de la sociedad, cuando la
colectividad y los grupos sociales, a los cuales corresponde
en primer lugar la labor de intervenir, no estan en condiciones
de hacerlo.

En tal sentido, cuando el Estado actie como empresario
debe tener en cuenta la clausula de actuacién subsidiaria
del Estado en la economia, que en todo caso debe respetar
lo previsto en el articulo 60 de nuestra Constitucion segun el
cual, solamente autorizado por ley expresa, el Estado puede
realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o
indirecta, por razén de alto interés publico o de manifiesta
conveniencia nacional.

La Doctrina Social de la Iglesia realiza también un aporte a
la construccion y constitucion de este principio como rector
del régimen economico. En la enciclica CentesimusAnnus se

(33) ERHARD, Ludwig. Op. cit.

alude a la ineficiencia del sistema econémico
y lo vislumbra como consecuencia de la
violacion de los derechos humanos a la
iniciativa, a la libertad y a la propiedad en el
sector de la economia, adicionalmente sefala
una doble participacion del Estado. De manera
indirecta, debe crear condiciones favorables
al libre ejercicio de la actividad econdmica,
encauzada hacia una oferta abundante de
oportunidades de trabajo y de fuentes de
rigueza. De manera directa, segun el principio
de solidaridad, debe poner en defensa de los
mas débiles, algunos limites a la autonomia
de los agentes que participan en el mercado
y que deciden las condiciones de trabajo,
asegurando, en todo caso, un minimo vital al
trabajador.

Finalmente, conviene destacar algunas
cuestiones relativas a nuestro ordenamiento
constitucional. Se pone en evidencia la
privatizacion de la vida econdmica en general,
ya que la Constitucién de 1993 guarda un
elocuente silencio sobre muchas de las
funciones que antes correspondia realizar al
Estado, adoptando un papel mas vigilante de
la libre competencia, combatiendo de esta
manera toda practica que la limite, etcétera.
En cierta medida se ha plasmado el concepto
de Estado Subsidiario, pues se espera que la
iniciativa privada sea la principal responsable
de la actividad econémica®¥. Sin perjuicio
de lo expuesto, es menester subrayar que
existen determinadas actividades calificadas
cuyo caracter es de servicio publico e
implicitamente son de titularidad estatal aun
cuando su gestidén puede ser delegada a los
particulares. El Estado peruano es titular
de determinadas actividades econdmicas
las cuales necesariamente tendran que ser
autorizadas por ley expresa.

(34) KRESALJA, Baldo.La reserva de actividades econémicas a favor del Estado y el Régimen de los monopolios en las
Constituciones de 1979 y 1993. En: IUS ET VERITAS. No. 22. Lima: 2001; p. 293.
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4. Colofon

Concretada la transicion democratica y
recobrados los derechos fundamentales,
el Tribunal Constitucional tuvo la mision
de releer la Constitucion y encontrar su
correcta interpretacion en clave del desarrollo
economico, a fin de ir perfeccionando el
rumbo de la jurisprudencia constitucional en
dicha materia, al determinar, por ejemplo, las
condiciones esenciales de la inversion en
actividades extractivas, y estableciendo que la
intervencion del Estado debe seguir y respetar
las reglas del mercado. Al respecto, ha sido
enfatico en sefalar a través de su jurisprudencia
que nuestra Constitucion garantiza y protege
la inversion privada, reconociendo la libertad
de empresa, comercio e industria, asimismo
brinda especial proteccion a los privados
que participan en el mercado, y de igual
manera facilita y vigila la libre competencia;
sin embargo, no prescinde del Estado para la
consolidacion de la economia, sino que por
el contrario, le otorga un papel importante
en el fomento de distintos sectores sociales
igualmente necesarios tales como salud,
educacion y seguridad.

Con estos planteamientos, la Constitucion
asume la funcidon de documento neutral,
adoptando los principios, derechos,
competencias y organizaciones que recoge
la tercera via de la Economia Social de
Mercado, y que reflejan la coexistencia de
elementos de sistemas diferentes de un
régimen democratico, cuyo contenido concreto
ira determinandose en cada momento histérico
en atencion no solo a las instituciones y
principios que forman parte de la Constituciéon

(35) DUQUE, Justino. Op. cit.; p. 58.

Revista IUS ET VERITAS, N° 48, Julio 2014 / ISSN 1995-2929

formal, sino también al conjunto de principios juridicos, la
organizacion y el devenir concretos que regulan la actividad
econdmica®®,

No cabe duda que la Constitucion de 1993, priorizando los
valores de dignidad y libertad, ha contribuido muchisimo
al crecimiento econémico del pais. Su principal fortaleza
radica, entre otras cosas, en dotar de mayor libertad a los
privados para que sean ellos quienes, con su esfuerzo, creen
riqueza. El Estado, por su parte, ejerce un papel fundamental
encontrandose en la irrenunciable obligacion de propiciar un
escenario atractivo para la inversion, velando en todo momento
por la dignidad y derechos de los menos favorecidos en la
sociedad.

Con nuestra carta constitucional, también han gobernado
mandatarios con ideologias distintas, sin sentirse especialmente
incdmodos. Han encontrado en sus preceptos y en el contenido
normativo que la jurisprudencia constitucional ha venido
otorgandoles via interpretacion, los instrumentos adecuados
y suficientes para concebir y realizar sus politicas publicas.

Los resultados en materia econémica son concluyentes,
econémicamente estamos mucho mejor que antes. La
pobreza se ha reducido ostensiblemente, el consumo se ha
incrementado; en lineas generales, la poblacion tiene una
mejor calidad de vida. Pero sobre todo, hemos cambiado la
imagen que los inversores extranjeros tenian sobre nosotros.

Muy probablemente, nada de esto hubiéramos podido alcanzar
sin el marco juridico que nos brinda la actual Constitucion. Sin
embargo, todavia existen quienes irreflexivamente propugnan
el retorno a la Constitucion de 1979, a pesar de que sus
ideas han sido derrotadas por la historia. Como reflexién
final, correspondera a la comunidad intelectual combatir tales
posturas, en un momento caracterizado por la debilidad del
sistema de partidos politicos por la incorrecta administracion
de remedios a la partidocracia, que es en realidad el fenémeno
opuesto al que sufre nuestra sociedad.
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