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La experiencia arbitral enia expropiacion de

los terrenos aledafios al Aeropuerto Internacional Jorge Chéavez

The arbitration experience in the expropriation of the land adjoining
the International Airport Jorge Chavez

Resumen: El presente articulo tiene por objeto realizar la descripcion y
analisis de lo que ha sido la experiencia arbitral en materia de expropiacion
respecto de los terrenos aledafios al Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez. A lo largo del texto, el autor realiza un analisis de los antecedentes
legislativos, dando cuenta de los inicios de la competencia arbitral en la
presente materia expropiatoria. Asimismo, desarrolla la relevancia de la labor
arbitral en la determinacion del valor objetivo del bien expropiado; realizando
ademas, un breve recuento procesal de los usuales puntos controvertidos
en las pretensiones demandadas a lo largo del procedimiento expropiatorio.
Asi, el autor concluye remarcando el éxito de la practica arbitral al haber
realizado cabalmente la transferencia de los terrenos a favor del Estado y
el pago de la indemnizacion a los sujetos expropiados.
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Abstract: The article’s aim is making a description and analysis about
the arbitration experience in the expropriation of the land adjoining the
International Airport Jorge Chavez. Throughout the text, the author makes
an analysis of the legislative history, starting in the principles of the arbitral
jurisdiction in expropriation matter. Also, he develops the relevance of the
arbitration work in the determination of the objective value of the expropriated
property. In addition, he performs a brief procedural recount of the usual
controversial points in the parties’ claims during the expropriation procedure.
Thus, the author concludes highlighting the success of arbitral practice in
the completion of full transfer of lands in favor of the State and the payment
of compensation to expropriated subjects.
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1. Antecedentes Legislativos

Mediante Ley No. 27329 publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de Julio de 20009, se declar6 de necesidad
publica la expropiacién de los inmuebles de dominio privado
adyacentes al Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
indicandose que dichos inmuebles serian afectados en
la medida que se iba a implementar una obra de gran
envergadura en materia de proyecto aéreo.

Es recién en el afio 2008, que mediante la Resolucion
Suprema No. 053-2008-MTC se autoriza al Ministerio de
Transporte y Comunicaciones a ejecutar la expropiacion de
diversos inmuebles adyacentes al Aeropuerto Internacional
Jorge Chéavez. Esto dentro del marco de la Ley No. 27117
denominada Ley General de Expropiaciones®?, la misma que
posibilita a que se acuda a la via arbitral para que mediante
este mecanismo se establezca el valor del bien expropiado
asi como la reparacién por los dafios y perjuicios.

Estos procesos arbitrales que se llevaron a cabo como
consecuencia de la dacién de estas normas han culminado
con gran éxito en un plazo relativamente corto, en donde la
propiedad, luego de un procedimiento arbitral, fue valorizada
procediéndose a reparar los dafios y perjuicios que se
generaban por la expropiacion.

(1)  “Articulo 3.- De las razones que justifican la expropiacion

Posteriormente han surgido otros procesos,
yano dentro del marco de laley mencionada,
sino con los poseedores de dichos
inmuebles que también han resultado
exitosos, asi como con las comunidades
propietarias de terrenos en Chincheros
para la construccion del aeropuerto para
la ciudad de Cusco.

En efecto, resulta que el Estado peruano
no tenia la posesion de determinados
inmuebles. Habiendo iniciado la accion
de desalojo ante el Poder Judicial, dichos
procesos fueron motivo de sendas nulidades
de sentencia que motivaron se retrotraigan
los procesos luego de varios afios de litigio
hasta el inicio de la demanda. Esto llevo
a las partes, tanto a los posesionarios
como al Estado peruano, propietario de
dichos inmuebles, a suscribir un acuerdo
de transaccion extrajudicial para recurrir
a la via arbitral en donde se discuti6 la
pretension de desalojo y se discutio la
pretension reparatoria por las mejoras que
habian sido introducidas a los predios que
ocupen los posesionarios.
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La expropiacion materia de esta Ley es para la realizacion de obras de gran envergadura (...) y la razén de necesidad
publica declarada en la presente Ley es laimportancia de que el primer terminal aéreo del Pert constituido por el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez cuente con una infraestructura moderna, suficiente y adecuada al volumen del comercio integral
y trafico de pasajeros, asi como para mejorar el sistema de aeronavegabilidad que permita brindar un mejor servicio al
usuario”.

Ley General de Expropiaciones

“Articulo 25.- Del Arbitraje potestativo del sujeto pasivo

25.1 Dentro del plazo de 20 (veinte) dias a que se refiere el parrafo tercero del Articulo 9 de la presente Ley, el sujeto pasivo
puede cursar una comunicacion al sujeto activo, indicandoles su decisién de acudir a un arbitraje, con el objeto de resolver
las siguientes pretensiones relativas a la expropiacion:

a) Revision del valor objetivo del bien expropiado.

b) Determinacion de la reparacién por los dafios y perjuicios que se generen para el sujeto pasivo.

c) La solicitud de expropiacion total del bien, en los casos que el sujeto activo pretenda una expropiacion parcial.

25.2 El sujeto activo de la expropiacion podra negarse a acudir al arbitraje, s6lo cuando el sujeto pasivo tenga domicilio
legal fuera del territorio de la Republica.

25.3 La comunicacion a que se refiere el primer parrafo del presente articulo suspende el Cdmputo del plazo de caducidad
contemplado por el Articulo 531 del Cédigo Procesal Civil.

Articulo 35.- Aplicacion supletoria de la Ley General de Arbitraje

En todo lo no previsto por este Titulo se aplicara la Ley General de Arbitraje”.
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Las partes pactaron que se lleve a cabo arbitrajes de
concienciay pactaron la desocupacion de los inmuebles contra
la notificacion de la emision del Laudo Arbitral.

Esta competencia arbitral que nacié como consecuencia de
un acuerdo de transaccidn extrajudicial, ha permitido resolver
conflictos que se encontraban inmersos en el Poder Judicial
desde hace 4 o 5 afios en plazos de 60 y 90 dias (02 y 03
meses, hasta un afio).

Estos procesos de desalojo culminados en este plazo record
y donde las partes han quedado satisfechas, llevados a
cabo tanto contra los propietarios originales como contra
los posesionarios, ha permitido que se logre el objetivo de
entregar los terrenos aledafios al Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez.

Recientemente también, han culminado con éxito los
procesos arbitrales relacionados a la expropiacion de terrenos
pertenecientes a diversas comunidades en la zona de
Chincheros - Cusco, en donde se ejecutara la obra del nuevo
aeropuerto para dicha ciudad al amparo de la Ley No. 29908
gue autoriz6 al Gobierno Regional del Cusco, a iniciar los
procesos contra las comunidades Ayllu Pongo, Yanaconas y
Ragchi Ayllu, los mismos que han culminado con el depésito en

(3)  “Articulo 8. Proceso de expropiacién por via arbitral o judicial

el Banco de la Nacion de los montos sefialados
en sendos procesos arbitrales.

Por dltimo, se ha publicado el 22 de Mayo
de 2013 en el Diario Oficial ElI Peruano
la Ley No. 30025®, la misma que ha sido
denominada “Ley que facilita la adquisicion,
expropiacion y posesién de bienes inmuebles
para obras de infraestructura y declara
de necesidad publica la adquisicién o
expropiacion de bienes inmuebles afectados
para la ejecucion de diversas obras de
infraestructura” (se incluye infraestructura
vial, aeroportuaria, ferroviaria, portuaria,
turistica entre otros).

Esta norma toma en cuenta esta historia de
éxito del arbitraje en materia expropiatoria
sefialando que sera el sujeto activo de la
expropiacion (sea el Ministerio del sector
competente, o el Gobierno Regional o
Local) quien luego de agotada la etapa de
negociacion directa sin que se haya llegado a
un acuerdo, dard inicio a la via arbitral (salvo
oposicion expresa del sujeto pasivo).
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8.1 Concluida la etapa de trato directo, conforme a lo regulado en el articulo 6 de la presente Ley, sin que el sujeto pasivo
haya aceptado la oferta de adquisicion, esta ultima se considera rechazada y se da inicio a la etapa de expropiacién en
la via arbitral, a eleccion del sujeto activo de la expropiacion, aplicandose lo establecido en la Ley 27117, Ley General de
Expropiaciones.

8.2 El sujeto pasivo de la expropiacion puede oponerse a acudir al arbitraje dentro del plazo maximo de diez dias habiles de
recibida la comunicacion del sujeto activo. En caso de no manifestar expresamente su negativa, dentro del plazo sefialado,
se entiende que el sujeto pasivo ha aceptado someterse al arbitraje.

8.3 Ala demanda de expropiacion, el sujeto activo debe anexar la consignacién en el Banco de la Nacion por el monto del
valor total de la tasacion, determinado conforme al articulo 5 de la presente Ley, a favor del tribunal arbitral o de la autoridad
judicial respectiva, segin corresponda.

8.4 En su oportunidad, la autoridad jurisdiccional respectiva, realiza la entrega de lo consignado a favor del Gltimo propietario,
independientemente de su condicién registral. En caso de controversia sobre el mejor derecho de propiedad, el tribunal
Arbitral o la autoridad judicial responsable del proceso expropiatorio, remite el certificado de consignacion al juez que conoce
la citada causa, quien oportunamente, decide su entrega final al legitimo propietario del bien expropiado.

8.5 Terminado el proceso arbitral o judicial, segun sea el caso, y verificado el pago del monto determinado por el tribunal
arbitral o juez, en el plazo de veinte dias habiles el tribunal arbitral o el juzgado, segun corresponda, dispone la inscripcion,
con mérito ejecutivo, del derecho de propiedad a favor del sujeto activo o beneficiario de la expropiacion, segun corresponda,
en la correspondiente oficina registral del Registro de Predios de la Sunarp.

8.6 La expropiacion, tramitada en la via arbitral o judicial, concluye con la entrega efectiva del bien inmueble a favor del sujeto
activo, salvo que se haya otorgado la posesion provisoria conforme a lo regulado en el articulo 11 de la presente Ley”.
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2. Finalidad

Lo que se busca mediante el arbitraje es establecer el valor
objetivo del bien expropiado, asi como la determinacion de la
reparacion por los dafios y perjuicios que se generen para el
sujeto materia de la expropiacion.

Esta transferencia forzosa de la propiedad a favor del
Estado (autorizada por la Ley) requiere el pago de una
indemnizacién justipreciada que incluya una compensacion
por los eventuales dafios y perjuicios, para lo cual el
Estado debera valorizar el inmueble emitiendo una oferta al
expropiado y esta debera aceptarla o rechazarla. En caso
de rechazarla, se podra acudir a via arbitral para establecer
el monto correspondiente.

Es necesario recordar que la valorizacion de los bienes,
producto de la expropiacién, histéricamente se efectuaba
mediante el Poder Judicial. El Cédigo Procesal Civil regula
en sus articulos 519 a 532 la competencia de los jueces
sefialando cuales deben ser los requisitos de la demanda,
el emplazamiento de terceros al proceso, la reconvencion,
las audiencias (tanto de cancelacién como de prueba) los
plazos de caducidad, la posesién provisoria, entre otros. Sin
embargo la practica, tanto antigua como reciente en nuestro
pais, ha demostrado que este camino toma largos afos,
desnaturalizando la esencia de la expropiacion, y la finalidad
para la que se requeria el bien; por lo que se ha considerado
una via méas expeditiva, como la arbitral, para lograr los
objetivos deseados.

Las ventajas del arbitraje tales como la celeridad,
especializacion, flexibilidad procesal e incluso
confidencialidad, han hecho de este mecanismo uno
idoneo para lograr la transferencia de propiedad de manera
ordenada, rapiday justa.

No debemos olvidar que en el campo de las afectaciones
al derecho de propiedad, la figura de la expropiacion se
presenta como una de las facultades del Estado mas
sensibles dentro de un sistema juridico que consagra un
Estado de Derecho; es por ello necesario que esta facultad
expropiatoria se encuentre enmarcada dentro de un
espectro normativo que concibe el derecho de propiedad de
los particulares y los principios que comparten la regulacion
y el interés publico.
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Esta opcién de privilegiar el interés social
frente al interés particular en cuanto al derecho
a la propiedad, debe hacerse cancelando y/o
pagando el valor justo del bien materia de
expropiacion, incluyendo este concepto no
sélo el valor del bien sino la compensacion
por el eventual perjuicio tal como puede ocurrir
con el lucro cesante.

Asi la propia Constitucién lo sefiala en el
articulo 70 al indicar que:

“El derecho de propiedad es inviolable.
El Estado lo garantiza. Se ejerce en
armonia con el bien comun y dentro de
los limites de Ley. A nadie puede privarse
de su propiedad sino, exclusivamente, por
causa de seguridad nacional o necesidad
publica, declarada por Ley, y previo pago
en efectivo de indemnizacion justipreciada
gue incluya compensacion por el eventual
perjuicio. Hay acciéon ante el Poder
Judicial para contestar el valor de la
propiedad que el Estado haya sefialado
en el procedimiento”.

Este tratamiento constitucional no sélo se
expone a través de los articulos 2 'y 70 de la
Constitucion, sino que también es preciso
atender a lo sefialado por el articulo 195
del texto constitucional, el cual sefala,
refiriéndose a los gobiernos locales, que éstos
promueven el desarrollo, la economia local y
la prestacion de los servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas
y planes nacionales y regionales de desarrollo,
siendo competentes entonces para desarrollar
y regular ente otras actividades aquellas
relativas en materia de salud, educacion,
saneamiento, medio ambiente, transito,
conservacion de monumentos historicos,
arqueoldgicos y culturales.

En suma, la progresiva ampliacién de las

potestades administrativas, limitadoras
del derecho de propiedad ha quebrado la
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concepcion tradicional de este derecho y ha puesto sobre
la mesa una concepcion de la figura de la expropiacion,
recortdndose su aplicacion a la seguridad nacional y la
necesidad publica, encontrando su justificacién en funcion de
un derecho de propiedad interpretado dentro de un contexto
social, que no es otra cosa que la materializacion del principio
general de subordinacion de toda riqgueza en sus distintas
formas al interés general.

Esta materializacién se encuentra normativamente expresada
en la Ley General de Expropiaciones, aprobada mediante Ley
No. 27117.

Es asi que, el Estado, a través de la Ley General de
Expropiaciones, ademas de ratificar las causas de su
aplicacion, ha definido la concepcion del instituto mismo,
sefialando que la expropiacién es la “transferencia forzosa
del derecho de propiedad privada, autorizada Unicamente
por ley expresa del Congreso a favor del Estado, a iniciativa
del Poder Ejecutivo, Regiones o Gobiernos Locales y previo
pago en efectivo de laindemnizacién justipreciada que incluya
compensacion por el eventual perjuicio.”

Al respecto, Guerra Cerron® sefiala que se entiende que
la expropiacion (también llamada dominio eminente) es el
acto administrativo que se caracteriza por la compra y venta
o transferencia forzosa, a través de la cual se priva de la
propiedad a su legitimo titular, como consecuencia del ejercicio
del poder soberano del Estado.

Asimismo, para Gutiérrez Camacho® la expropiacién es
la expresién mas radical de las limitaciones al derecho de
propiedad ya que elimina la perpetuidad de este derecho, para
trasladarlo a la esfera patrimonial del Estado.

3. Elementos de la Expropiacion
En cuanto a los elementos que encontramos en un proceso

de expropiacion, el primero de ellos esta referido a la utilidad
publica como elemento causal. La exigencia de que la

expropiacion responda a una causa de utilidad
publica constituye, para los administrados,
una garantia constitucional establecida en
resguardo de la propiedad privada.

Sobre el particular, Garrido Falla® menciona que:

“Tradicionalmente se viene justificando
la potestad expropiatoria por razén de
la utilidad publica que representaban
las obras causantes del sacrificio de
propiedades particulares. Es indudable
que la expresioén de utilidad publica es lo
suficientemente amplia como para cubrir
cualquier supuesto expropiatorio, alo mas
podria haberse pensado en su sustituciéon
por la nocién aln mas comprensiva, de
interés publico”.

Asimismo, debe resaltarse que la necesidad
o0 interés publico o seguridad nacional que
justifica la expropiacion sera plasmada en
una ley, denominada (como hemos visto) ley
autoritativa, en la cual no necesariamente
debera individualizarse el bien o los bienes a
expropiarse; sin embargo, si es una exigencia
gue tales bienes sean determinables, esto es,
gue posteriormente se deban individualizar. Es
decir, que para el acto mismo de la afectacion
debera consignarse el bien, de manera
especifica.

En segundo lugar, se tiene al bien materia de
expropiacion como elemento objetivo. El objeto
de la expropiacion es la propiedad, vale decir,
todos los derechos patrimoniales de contenido
econdmico. No sera posible expropiar
derechos inherentes a la personalidad, honor,
libertad, entre otros y se circunscribe a la
propiedad, incluso el subsuelo y el sobresuelo.

(4) GUERRA CERRON, Maria Elena J. El procedimiento especial de expropiacion y el proceso de expropiacion. Analisis de la
Ley No. 29320. En: Actualidad Juridica. Tomo 184. Lima: Gaceta Juridica, 2009; pp. 109 y 112.

(5) GUTIERREZ CAMACHO, Walter. La expropiacion. En: Cadigo Civil Comentado. Tomo V. Lima: Gaceta Juridica, 2002; p. 213.

(6) GARRIDO FALLA, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo. Volumen |. Parte General. Centro de Estudios

Constitucionales. Madrid: 1980; p. 665.
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El tercer elemento esté constituido por los sujetos del proceso
expropiatorio.

Los sujetos necesarios de la relacion juridica expropiatoria son
el expropiante (sujeto activo) y el expropiado (sujeto pasivo).
Puede haber un tercer sujeto voluntario, el beneficiario, cuando
el bien no se expropia para el expropiante sino para un tercero.

El sujeto activo, conforme refiere Dromi™, es quien ejecuta
la declaracién de utilidad publica, impulsa el tramite para
consumar el desapropio y paga la respectiva indemnizacion.

Asi, de conformidad con el articulo 10 de la Ley General de
Expropiaciones:

“(S)e considera sujeto activo de la expropiacién a la
dependencia administrativa que tendra a su cargo la
tramitacion del proceso de expropiacion, siendo obligatorio
individualizar al beneficiario de la expropiacién, que podra
ser el mismo sujeto activo de la expropiacion o persona
distinta, siempre y cuando sea una dependencia del
Estado”.

En cuanto al sujeto pasivo o expropiado, es el titular del bien
objeto de la declaracion de utilidad publica. En efecto, el
articulo 11 de la Ley General de Expropiacion expone:

“11.1 Se considera sujeto pasivo de la expropiacion
al propietario contra quien se dirige el proceso de
expropiaciéon. Asimismo al poseedor con mas de 10
(diez) afios de antigiiedad que tenga titulo inscrito, o cuya
posesion se haya originado en mérito a resolucién judicial
o administrativa o que haya sido calificado como tal por
autoridades competentes, segun las leyes especializadas.

11.2 Cuando el bien se encuentre inscrito a nombre de Unico
titular del derecho de propiedad, el proceso de expropiacion
se entendera con éste, salvo la existencia de poseedor que
adquirio por prescripcién, conforme al numeral 11.1.

11.3 En los casos en que exista duplicidad registral, se
entendera como sujeto pasivo de la expropiacion a aquel
que tenga inscrito su dominio con anterioridad; o exista

proceso judicial o arbitral que discuta la
propiedad del bien a expropiarse, que
conste en el registro respectivo, se retiene
en pago del monto de la indemnizacion
justipreciada que incluye compensacion,
hasta que por proceso arbitral o judicial,
debidamente consentido y ejecutoriado, se
determine el mejor derecho de propiedad.

11.4 Cuando el bien no esté inscrito, el
sujeto activo de la expropiacion publicara
un aviso unavez en un diario de circulacién
nacional y dos veces en un diario de mayor
circulacion del lugar en donde se encuentre
ubicado el predio objeto de expropiacion,
con un intervalo de 3 (tres) dias. El referido
aviso debe contener:

a) El sujeto activo de la expropiacién y
su domicilio legal.

b) La ubicacion exacta del inmueble.

¢) Elplazo que tendra el afectado para
presentarse que sera de 10 (diez)
dias contados a partir de la Ultima
publicacion.

11.5 El afectado o su representante legal
deberéa presentar documento publico o
privado de fecha cierta que pruebe su
titularidad. En caso de presentarse dos o
mas afectados, el proceso se entendera
con aquel que presente documento publico
de fecha mas antigua.

11.6 Cuando no se presente ningln
afectado se indemnizara a los poseedores,
de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 912
del Cdadigo Civil.

11.7 Cuando no exista poseedor se
presume que el bien es del Estado, sin
perjuicio del derecho de reivindicacion al
justiprecio que podré ejercer el propietario”.

(7) DROMI, Roberto. Derecho Administrativo. | edicién peruana Tomo I, Lima Gaceta Juridica, 2005; p. 822.
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Finalmente, el otro elemento constitutivo de la expropiacion
lo conforma la indemnizacién como la manifestacion material
del instituto. En efecto, la indemnizacion es una compensacion
econdémica debida al expropiado por el sacrificio impuesto por
el interés publico.

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley General de
Expropiaciones, la indemnizacién se encuentra integrada
por: (i) el valor de la tasacion comercial actualizada; v, (ii) los
dafios y perjuicios ocasionados y debidamente acreditados. El
sentido es que el sujeto pasivo sea plenamente compensado
con el valor real del bien objeto de expropiacion y por los dafios
que pudieran irrogarse con la expropiacién misma.

Elarticulo 15, numeral 15.1 de la Ley General de Expropiaciones,
Ley No. 27117, sefiala que, la indemnizacién justipreciada
comprende, en primer lugar, el valor comercial debidamente
actualizado del bien que se expropia, el cual no puede ser
inferior al valor de tasacion realizado por el Ex Consejo
Nacional de Tasaciones (CONATA) ni superior a la estimacién
efectuada por los demandados.

4. Pretensiones usualmente ]
solicitadas como puntos controvertidos

Las pretensiones que normalmente se ventilaron en las
expropiaciones de los terrenos aledarios al Aeropuerto Jorge
Chéavez fueron las de determinar si correspondia declarar que
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones era propietario
por expropiacion del bien inmueble en el Registro de Predios
del Callao.

Determinar si el area a expropiar debia ser igual al area inscrita
en la Partida Registral del inmueble o s6lo debia ser el area
necesaria para ejecutar esta obra de gran envergadura.

De ser el caso, que el Tribunal Arbitral determinara si el laudo
que se emita era titulo suficiente para la inscripcion de la
propiedad del inmueble materia de expropiacion a nombre
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones como sujeto

(8)  “Articulo 7.- De la expropiacion para obras de gran envergadura

activo de la expropiacion.

Se solicitaba l6gicamente determinar el valor
de la indemnizacion justipreciada del bien
materia de expropiacion segun lo expuesto por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
en su escrito de demanda o, por el contrario,
la suma segun lo expuesto por el sujeto
expropiado en su escrito de contestacion
de demanda y reconvencion. Estos montos
comprendieron:

- Elvalor comercial del inmueble materia de
expropiacion.

- El pago equivalente al 10% del valor
comercial del inmueble, conforme al
literal d) del numeral 7.1 del articulo 7 de
la Ley No. 271170,

- Si procedia otorgar a la empresa
expropiada el monto equivalente a los
intereses generados por los meses en
que, dentro del plazo de 02 afios, se
retraso la resolucion para la ejecucion de
la expropiacion, referidos en el literal c)
del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley No.
27117.

- Asimismo determinar si correspondia
ordenar al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones cumplir con el pago
equivalente a los dafios y perjuicios
incluyendo el dafio emergente y el lucro
cesante.

Estas pretensiones antes sefialadas llevarian
a pensar que se trata a simple vista de un
procedimiento simple, sin embargo ello no
es asi.

7.1.d) Si en el plazo a que se refiere el inciso a) el sujeto activo no dicta las resoluciones correspondientes a alguno de los
inmuebles comprendidos en el area sefialada en la resolucién provisional, su propietario puede exigir, adicionalmente a lo
establecido en el inciso c), el pago de un monto equivalente al 10% (diez por ciento) del valor comercial del inmueble”.
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La experiencia arbitral en la expropiacion de los terrenos aledafos

al Aeropuerto Internacional Jorge Chavez

The arbitration experience in the expropriation of the land adjoining

the International Airport Jorge Chavez

Una demanda tipica de expropiacién del Aeropuerto Jorge
Chavez solicitaba como pretension principal que se declare
al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, propietario
del bien inmueble ubicado en los terrenos adyacentes al
Aeropuerto, los mismos que en la mayoria de los casos se
encontraban inscritos en los Registros Publicos del Callao
(existieron procesos sobre bienes no inscritos o en tramite
de prescripcién adquisitiva, casos de superposicion, entre
otros). Esto estableciendo que el valor de la indemnizacion
justipreciada ascienda a un valor por m? del terreno que
previamente habia sido valuado por la Direccion Nacional
de Construcciones del Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento, un valor por la edificacion y un valor por las
obras complementarias.

Como pretension accesoria, se solicitaba que como
consecuencia de declarar al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones propietario por expropiacion del inmueble, el
sujeto pasivo cumpla con entregar dicho bien al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones una vez que se haya cumplido
con la cancelacion de la indemnizacién en su favor.

En algunos de los casos llevados a cabo, el propietario
registral no se encontraba en posesion del inmueble, por lo
gue era materialmente imposible entregar el bien. Por lo cual
el desalojo debia ser efectuado por el propietario, cediendo
la posicién procesal, en caso se hubiere iniciado un proceso
ante el Poder Judicial o de no haberlo iniciado el sujeto pasivo,
debera (una vez transferida la propiedad) iniciarlo el Estado
de manera directa.

Incluso el Estado dicté una norma en donde se les otorgaba
determinados beneficios para efectos de retirarse del bien, ya
de propiedad del Estado.

Asimismo como pretensién accesoria se solicitaba se declare
que el laudo es titulo suficiente para inscribirlo en el Registro de
la Propiedad Inmueble a nombre del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, y se solicitaba también el tema que ambas
partes asuman el costo proporcional de los gastos del arbitraje.

En muchos arbitrajes se solicitaba el bloqueo de la Partida
Registral y en otros se presentaron terceros que tenian
derechos registrados, como por ejemplo las empresas
de distribucion eléctrica, los mismos que también eran
emplazados con la demanda de expropiacion.
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Siguiendo con este recuento procesal, el sujeto
pasivo aducia que el monto indemnizatorio
sefialado por el sujeto activo, no representa
la indemnizacién justipreciada del inmueble,
solicitando via reconvencional el monto que
consideraba adecuado por concepto de dafios
y perjuicios derivado de la expropiacion; en
algunos casos se trataba de negocios en
marcha.

En estos casos era necesario llevar adelante
una pericia que tome en consideracion todos
estos supuestos. Esto generaba una discusion
sobre la calidad del uso del suelo en la medida
que debia establecerse no sélo la zonificacién
que corresponde (comercial, industrial o
vivienda) sino el uso que se le asignaba a
cada una de esas actividades, asi como el
dafio emergente y el lucro cesante.

Ambas partes presentaban los parametros
urbanisticos y edificatorios expedidos por la
Municipalidad Provincial, asi como contratos
de compraventa efectuados en la zona y
cualquier documento probatorio que permita a
los arbitros ajustar el valor a lo que realmente
correspondia.

Los peritos que intervinieron en los diversos
arbitrajes establecieron, para sefialar el valor
de mercado, una serie de criterios técnicos
en razon de la cercania con vias principales
o arteriales, el uso del suelo, la vocacion o
distancia de los inmuebles de la zona (industrial,
comercial, agricola) entre otros criterios para
determinar el valor del inmueble; ademas de
realizar inspecciones en los inmuebles, verificar
la situacion del terreno y sustentar el informe
pericial en la audiencia convocada para ese
efecto por el Tribunal Arbitral.

No menos complejo resultaban aquellos
arbitrajes en donde adicionalmente el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
solicitaba la posesién provisoria del terreno,
por el cual se entregaba en favor del sujeto
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pasivo el certificado de consignacion que
habia sido entregado por el Estado como
recaudo de su demanda. Generandose asi,
conflictos sobre la obligacion de su aceptacion
por parte del expropiado que dudaba del pago
final que debia realizar el Estado producto
de la decision arbitral; argumentandose que
sin posesion el Estado se veria tentado a no
cumplir con lo decidido en el Laudo, viéndose
el sujeto pasivo en desventaja al haber sido
despojado del inmueble por una medida
provisional y sin que medie el justo pago.
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Algunos tribunales arbitrales rechazaron esta solicitud de
entrega provisional del terreno a resueltas del laudo definitivo
y el pago del justiprecio por parte del Estado.

Como conclusidn de esta resefia cabe sefialar que los objetivos
del proceso arbitral en materia expropiatoria se cumplieron a
cabalidad, es decir, se perfecciono la transferencia del bien
a favor del Estado y se pagé la indemnizacién a los sujetos
expropiados tratdndose en todos estos arbitrajes de cumplirla
maxima que sefala que “La expropiacion no debe empobrecer
ni enriquecer al expropiado, sino dejarlo en una igual situacién
econdmica”.
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