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Algunos apuntes sobre la COFFru pcién

En estos tiempos, la corrupcién es considerada uno de los principales
problemas del mundo contemporaneo. Hoy se sabe que ésta no sélo
acarrea serias consecuencias éticas y morales, sino que genera graves
distorsiones econémicas, sociales y politicas, afectando la gobernabilidad
de los paises y poniendo en riesgo la viabilidad democratica de los
Estados. Sondeos de opinion publica realizados en el Peru revelan
que hasta el afio pasado la poblacién percibia a la corrupcién como
el tercer problema mas importante del pais, después de la pobreza
y el desempleo. Sintomaticamente, este afo, luego de los recientes
escandalos que han remecido al gobierno, comprometiendo a los dos
principales dirigentes del partido de gobierno y otros altos funcionarios
del Estado, y que incluso obligaron a la renuncia de un gabinete en
pleno, segun la tltima encuesta de Ipsos/Apoyo, la corrupcién aparece
como el problema mas importante del pais (aunque ya en afios pasados
figuraba como el principal problema del Estado peruano que impide el
desarrollo del pais™).

Pero, ¢en qué consiste este fendmeno tan extendido, complejo y
devastador? La definicién mas popular de corrupcion, es la acufiada por
el Banco Mundial, segun la cual, ésta es la “obtencion de un beneficio
personal con abuso de un cargo publico”. Sin embargo, en nuestra
opinion, esta definicion resulta insuficiente para abarcar todos los
elementos que componen esta problematica.

Recientemente, el historiador peruano Alfonso Quiroz, aproximandose
mas a su naturaleza, ha definido a la corrupcién como “el uso indebido
del poder burocratico-politico por argollas de funcionarios publicos

(*) Socio de Benites, Forno, Ugaz & Ludowieg Abogados. Miembro del Comité Consultivo Nacional de la Asociacion Civil IUS
ET VERITAS.
(1) PROETICA. Encuesta. Ipsos/Apoyo. 2008.

m IUS ET VERITAS 40



Apuntes sobre la corrupcién

DURANTE=-5

coludidos con otros intereses egoistas para obtener ganancias
econdmicas o politicas contrarias a los objetivos de desarrollo
social, a través de la apropiacion de fondos publicos y la
distorsién de politicas e instituciones”®.

Como se desprende de esta enunciacion, frecuentemente la
corrupcion se caracteriza por la colusién de intereses privados
con personas que ejercen una funcién publica, las que,
abusando de su poder, en el afan de obtener un beneficio ilicito
de naturaleza econémica o politica, afectan el desarrollo social
y distorsionan la institucionalidad y politicas de un pais.

Pese a que la corrupcion es mayoritariamente percibida como
un grave problema social, como sefiala Klitgaard®, no son
pocos los académicos que han sostenido que puede jugar un
papel positivo en los paises en desarrollo. Este autor agrupa
en 3 categorias los argumentos segun los cuales, partiendo del

principio “si el sistema es malo, la corrupcién
puede ser buena”, ésta resultaria socialmente
beneficiosa:

a) Econdmicos. La corrupcién introduce
una suerte de mecanismos de mercado
(competencia, eficiencia).

b) Politicos. Puede ser usada para fomentar
la integracion politica de tribus, regiones,
élites o partidos, que conduzcan a la
armonia y participacion politica.

c) Administrativos. El dinero obtenido
ilicitamente contribuye a reemplazar
incrementos salariales o a crear fondos de
contingencia.

(2) QUIROZ, Alfonso W. Corrupt Circles: A history of Unbound Graft in Peru. Woodrow Wilson Center Press, 2008.
(3) KLITGAARD, Robert. Controlling Corruption. University of California Press, 1988. p. 30 y siguientes. El autor es el creador
de la formula de la corrupcion: C =M + D - A (Corrupcion es igual a “Monopolio” mas “Discrecionalidad de los funcionarios

publicos” menos “Rendicién de cuentas”).
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Sin embargo, el mismo autor concluye que la evidencia
existente sobre las consecuencias de la corrupcién en los
paises en desarrollo, demuestra con claridad que “los efectos
dafinos de la corrupcion superan largamente los (ocasionales)
beneficios sociales”.

En igual sentido, Malem® refiere que hay quienes piensan que
la corrupcion es positiva por sus efectos modernizadores y de
dinamizacion de la sociedad y la burocracia. Los sostenedores
de estas tesis®, entre los que destaca Samuel Huntington,
afirman que la corrupcién permite superar la ineficiencia del
sistema legal e institucional, otorga poder politico y permite la
formacion y consolidacién de nuevos capitales. Al igual que
Klitgaard, Malem sostiene que pese a estos argumentos, la
corrupcion fomenta la arbitrariedad, entorpece el cambio,
afecta a los funcionarios honestos y promueve el capital
especulativo.

En efecto, la corrupcién no sélo crea serias distorsiones
econdmicas, y con ello eleva irrazonablemente los costos®,
pervirtiendo los incentivos y aumentando la desigualdad entre
ricos y pobres, sino que, de modo aun mas grave, produce una
serie de efectos inmateriales como la debilidad institucional y
la inestabilidad politica, que atentan contra la gobernabilidad
de los paises donde campea.

Tradicionalmente se ha asociado a la corrupcién con la
pobreza, siendo extendida la idea de que la padecen casi
exclusivamente los paises subdesarrollados. El binomio
pobreza-corrupcion ha llevado a interpretaciones de diversa
indole, al extremo que hay quienes afirman que existen
culturas o razas mas proclives a la corrupcion que otras.
Max Weber sostuvo que se sentia inclinado a pensar que la
importancia de la herencia biolégica en materia de corrupcién
era muy grande”. Estas tesis, sin embargo, han perdido total
vigencia en la medida en que se ha ido comprobando que este
fenédmeno no es producto de herencias genéticas o culturales,
sino mas bien de inadecuadas estructuras y politicas.

En el caso peruano, Quiroz® describe como el
patron colonizador implementado por la corona
espafola, sentd las bases para el desarrollo
generalizado de la corrupcion. En efecto,
los Virreyes enviados a gobernar nuestros
paises no fueron escogidos por razones de
meritocracia entre los mejores funcionarios
del reino, sino que por el contrario, fueron
personas que, sin mayor merecimiento que
contar con el dinero suficiente, accedieron a
dicho cargo por que pudieron pagar por él. Una
vez que los Virreyes compraban su posicion,
urgidos por recuperar “su inversion” en el mas
breve plazo, a su vez vendian los puestos
claves de la administracion colonial a criollos
solventes, quienes repetian el esquema hacia
las escalas inferiores de la funcion publica,
generandose una dindmica perversa de
intercambio de transacciones comerciales y
trafico de influencias.

La venta de cargos publicos, que en el Peru
estuvo vigente hasta 1812, generd un sistema
clientelista caracterizado por las extorsiones,
el comercio ilegal, la explotacion de contratos
privados, el trafico de perdones e indulgencias
y la extendida practica de entregar regalos y
sobornos para obtener nombramientos u otras
prebendas de los funcionarios publicos.

La sucesién ininterrumpida de Virreyes
corruptos y la generalizada corrupcion que
imperaba en las Corregidurias, contaban
con la complicidad de curas y caciques. La
impunidad, a su vez, estaba garantizada
por el soborno a los jueces, lo que explica
por qué nunca se condend a alguien como
consecuencia de los juicios de residencia. Esta

(4) MALEM SENA, Jorge. La Corrupcién, aspectos éticos, econémicos y juridicos. Gedisa, Barcelona 2002, p. 61 y

siguientes.
(5) Denominadas “revisionistas”.

(6) Se estima que la corrupcion eleva los costos de bienes y servicios entre 10% y 40%.

(7) WEBER, Max. The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism. 1904.

(8) Op. Cit.
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extendida corrupcion, que daba pie a innumerables abusos,
motivo, entre otras razones, el alzamiento de Tupac Amaru
Il en 1780.

Recientes acontecimientos como los escandalos de Lokheed
en Japon®, IBM en Argentina, ENRON en Los Estados Unidos,
British Airways Systems en Inglaterra, Glirtel en Espafa o
SIEMENS en Alemania, protagonizados por empresas de los
paises mas poderosos del mundo, evidencian que se trata
de un problema que no distingue razas, culturas o condicion
social, y que aun los paises con mas altos niveles de desarrollo
padecen sus consecuencias.

La dimensién que presenta la corrupcién en el mundo
moderno y globalizado alcanza niveles impresionantes. Segun
Transparencia Internacional®, de los US$ 3.9 trillones de dolares
que se gastaron a nivel mundial en el 2004, aproximadamente
el 10% , es decir US$ 390 billones, se perdieron en el pago
de sobornos. El Instituto del Banco Mundial calcula que la
corrupcion moviliza un trillén de dolares al afio. Por su parte,
el Senador norteamericano Richard Lugar, ha sostenido que
desde la fundacién del Banco Mundial en 1946, de los US$ 525
billones de dolares prestados por esta institucion, entre el 5%
y el 25% se ha perdido en corrupcion. De otro lado, encuestas
empresariales revelan que 2 de cada 5 empresarios han sido
requeridos por funcionarios publicos para el pago de sobornos
y que al menos 1 de cada 5 ha perdido negocios por sobornos
pagados por la competencia.

En un histérico discurso pronunciado el 1 de Octubre de 1996
por el entonces presidente del Banco Mundial, Sr. James
Wolfenson(™ | éste se refirié al “cancer de la corrupcion”
sosteniendo que “(...) la corrupcion desvia los recursos de los
pobres a los ricos, incrementa el costo de la marcha de los
negocios, distorsiona el gasto publico y desalienta la inversién
extranjera. Socava el soporte para los programas de ayuda

y alivio humanitario. Todos sabemos que es
un obstaculo mayor para el desarrollo sélido y
equitativo. La corrupcion es un problema que
todos los paises tienen que enfrentar”.

El discurso de Wolfenson caus6 gran
conmocién en una institucién que presta
billones de délares al afio a decenas de paises
y que hasta ese entonces tenia expresamente
prohibido a sus funcionarios hacer alguna
mencion a la palabra corrupcién en sus
informes, al punto que cuando se referian a
ella para explicar el impacto negativo causado
a sus proyectos, aludian a la “palabra C”. La
proscripcion al término corrupcion en el Banco
Mundial obedecia al concepto de que se
trataba de un problema de naturaleza politica
y, dado que el Banco no se entromete en
los asuntos de politica interna de los paises
a los que presta dinero, no le correspondia
siquiera reconocer oficialmente su existencia
en los proyectos financiados por él, aunque,
como efectivamente ocurria, se desmoronaran
grandes proyectos o se perdieran billones de
délares producto de la corrupcion.

Wolfenson expresé con toda claridad que si
alguna relacion existe entre corrupcion y pobreza,
ésta es de naturaleza causa-efecto, toda vez
que esta probado que la corrupcion profundiza
la pobreza, y que son los mas desvalidos de
una sociedad quienes finalmente pagan las
consecuencias de las practicas corruptas.

Si bien es cierto existe corrupcion en el ambito
privado, el centro de la atencion se ubica

(9) Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, el sistema politico japonés se ha visto remecido por diversos escandalos de
corrupcion por pagos de sobornos de empresas privadas, esquemas extorsivos implementados por funcionarios publicos
de alto nivel y vinculos con el crimen organizado. Hace algunos afios, el ministro de agricultura Toshikatsu Matsuoka se
suicidé en medio de acusaciones de haber recibido millonarios pagos de empresas constructoras para beneficiarlas con la

buena pro en licitaciones publicas de su sector.

(10) Transparencia Internacional (en adelante, Tl), es la organizacién no gubernamental mas reconocida en materia de lucha
contra la corrupcioén a nivel mundial. Con presencia en mas de 160 paises, Tl ha analizado a la corrupcion desde distintas

perspectivas y desarrollado multiples herramientas para combatirla.
(11) Discurso de apertura de las Sesiones Anuales del Banco Mundial.
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en la corrupcién publica, en la medida en que ésta afecta
la provisién de servicios fundamentales a los ciudadanos,
impacta negativamente en la distribucién de la riqueza a través
de la acumulacion estatal y finalmente, en sus niveles mas
elevados, distorsiona el ejercicio del poder.

En tal sentido, la corrupcion administrativa presenta diversas
facetas, desde la corrupcion extendida en los niveles bajos
de la administracion, hasta la que se enquista en las esferas
mas elevadas del poder, llegando en muchos de estos casos
a convertirse en verdadera corrupcion politica.

Segun lo describe Susan Rose Ackerman('?, se puede hablar
de una corrupcidon “de abajo a arriba”, en la que quienes
organizan y ejecutan los actos corruptos son los servidores
de los niveles inferiores del escalafon administrativo, los
que luego reparten las ganancias ilegales hacia los niveles
superiores". Se trata de verdaderas estructuras piramidales
en las que el dinero va subiendo de la base a la cuspide.
Pero también se da el caso de las piramides inversas, que se
presentan en la denominada corrupcién “de arriba a abajo”,
en la que ésta se organiza en las esferas mas elevadas de
la jerarquia burocratica, la que reparte funciones en los
escalones inferiores a partir de decisiones centralizadas y
distribuye las ganancias ilegales!.

Muchas veces la corrupcién termina contaminando la politica,
y en casos extremos, la captura. Desde la financiacion de

los partidos politicos con fondos de origen
ilegal, pasando por el soborno a autoridades
y el robo de quienes desempefian cargos
para los que fueron elegidos, son multiples
las formas que asume la corrupcién en la
politica. Sin embargo, es la denominada
“captura del Estado” una de las expresiones
mas perniciosas de la misma.

Se produce la captura del Estado cuando
las empresas o grupos economicos influyen
en la formulacion de las leyes, las politicas
y la reglamentacion del Estado a cambio de
pagos ilicitos -con caracter privado- a los
funcionarios publicos.

Hoy hay quienes sostienen que la penetracion
del Estado por actores tanto legales como
ilegales en busqueda de realizar sus intereses
particulares, contraviniendo el bienestar
general (intereses egoistas de muy diversa
indole que van desde los propiamente
econdmicos, hasta los politicos y los del poder
territorial), constituye una “Reconfiguracién
Cooptada del Estado™®). En este caso, el
Estado deja de ser una estructura disefiada
para organizar la vida social en funcién al bien
comun de los ciudadanos, para convertirse en

(12) ROSE-ACKERMAN, Susan. La Corrupcién y los Gobiernos, Causas, consecuencias y reforma. Siglo XXI de Espafia. 1999,

p. 114 y siguientes.

(13)

(14)

(15)

Es el tipico caso de la corrupcion policial en muchos paises de América Latina. Usualmente, quien conduce una investigacion
policial pertenece a un Grupo Operativo integrado por otros policias, entre los que se llega a un acuerdo de cuanto cobrar para
beneficiar al pagante (si es infractor, exonerandolo de toda responsabilidad y si es denunciante, asegurandole la sancion al
denunciado). Una vez obtenido el pago, se produce el reparto entre los diversos integrantes del Grupo de acuerdo a reglas
mas o menos pre-establecidas en porcentajes: mayor cantidad para el encargado de la investigacion y su jefe inmediato,
menos para los demas miembros del Grupo. Antes, se separa una porcién que luego es entregada al Jefe de Grupo. Cada
Jefe de Grupo que ha recibido diversas cantidades de los distintos miembros que lo integran, toma su parte y entrega una
porcién al Jefe de Departamento (que a su vez recibe de varios otros Jefes de Grupo). Cada Jefe de Departamento lleva su
cuota al Jefe de la Division (quien recibe de varios Jefes de Departamento). El Jefe de Divisién a su vez remite una cantidad
al General Jefe de Direccion (quien recibe de varias Divisiones), toma lo que le corresponde y envia una parte al Ministerio
del Interior, donde se reparte entre los oficiales de mas alta graduacion, y, segun sostienen algunos, hasta el Ministro.
Este tipo de estructura corrupta se manifesté de manera muy gréafica en el denominado caso “Fujimori-Montesinos”, en el
que la organizacioén criminal que se enquisté en el poder planificaba los actos de corrupcion en los niveles mas altos de
la jerarquia gubernamental, la que luego distribuia funciones entre los cientos de integrantes de los niveles inferiores y
recolectaba las ganancias ilicitas de los diversos ejecutores.

Para profundizar en el concepto, ver los trabajos de la Fundacion Método de Colombia.
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un aparato al servicio de grupos de interés, que lo controlan
a través de diversos mecanismos y que muchas veces
constituyen verdaderas empresas criminales(®,

Un caso paradigmatico de reconfiguracion cooptada del
Estado, producto del enquistamiento de una organizacién
corrupta en el poder, es el ocurrido en el Peru en la década
pasada con el régimen de Fujimori. Luego de la caida de este
gobierno autoritario, precipitada cuando se hizo publico el
video en el que se observaba a su asesor personal, Vladimiro
Montesinos, sobornando a un congresista de la oposicion para
literalmente comprar su voto, las investigaciones posteriores
evidenciaron que no se trataba de un tipico caso de extendida
corrupcién administrativa, sino de la instalacién en el nucleo
del poder, de una red criminal organizada. Esta organizacion
corrupta tenia una estructura piramidal, en cuyo vértice
superior se encontraba un triunvirato integrado por Alberto
Fujimori Fujimori, Presidente de la Republica, Vladimiro
Montesinos Torres, asesor principal en materia de inteligencia,
narcotrafico y seguridad nacional -y jefe de facto del Servicio
de Inteligencia Nacional (en adelante, SIN)- y Nicolas Hermosa
Rios, Comandante General de las Fuerzas Armadas. Debajo
de esta direccion, se extendia una estructura vertical paralela
a la organizacién del Estado, en la que los cuadros principales
de la organizacién criminal a su vez ocupaban puestos claves
en la actividad publica, como la presidencia del Congreso, la
Corte Suprema, la Fiscalia de la Nacién, el Jurado Nacional
de Elecciones, diversos ministerios, la Contraloria General
de la Republica, los altos mandos de las Fuerzas Armadas y
policiales, etcétera.

Si bien estos tres cabecillas por lo general coordinaban
las acciones mas importantes de la organizacion, habian
casos en que cada uno desarrollaba su propio entorno de
actividades ilicitas independientes de la gran organizacion; asi
por ejemplo, Fujimori actuaba en algunos casos solo con su
circulo familiar o de allegados niseis!"”, mientras que Hermosa
Rios hacia lo propio con su entorno militar, y Montesinos con
sus incondicionales.

El Cuartel General de la organizacién operaba
formalmente desde las instalaciones del SIN,
donde Montesinos despachaba diariamente
y operaba en base a la infraestructura
administrativa de la institucion, que contaba
con asesores legales, analistas de inteligencia,
personal operativo, secretarias y una
administradora de confianza. En los ultimos
anos, Montesinos se mudo a vivir al SIN, no
siendo extrafio que en algunos casos pernoctara
alli también el presidente Fujimori. Era en las
oficinas del SIN donde Montesinos citaba a los
miembros de la organizacion para impartir sus
ordenes, discutir sus planes, recibir y repartir
dinero. Alli también concurrian los funcionarios
0 empresarios a recibir los pagos ilegales con
los cuales se compraban sus voluntades y
se aseguraban sus “servicios”. Desde estas
instalaciones se monitoreaba electrénicamente,
a través de diversas pantallas, lugares claves
como el aeropuerto, y se desarrollaban muchas
de las actividades de interceptacion telefénica
para obtener informacion que luego era utilizada
para chantajear o golpear a sus enemigos.

(16) Un ejemplo muy grafico es el de las organizaciones o “carteles” del narcotrafico, poderosisimas asociaciones ilicitas que han
logrado reconfigurar la naturaleza del Estado mexicano y el colombiano, al punto que hoy se habla de la “narcopolitica”. Ala
fecha existen 40 congresistas presos en Colombia por sus vinculaciones con el narcotrafico y los grupos paramilitares. En
Meéxico, los 3 ultimos “zares antidrogas” han sido detenidos por sus vinculaciones con los carteles de la droga, de quienes

recibian fuertes sumas de dinero.
(17) Descendientes de japoneses de primera generacion.
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No hubo ambito del sector publico que no hubiera sido
controlado por la organizacion de Fujimori y Montesinos, que
a su vez también extendia sus tentaculos a sectores claves
de la actividad privada. Las actividades corruptas de esta
organizacion trascendieron al sector publico, proyectandose
al ambito privado, en el que a través de un complejo sistema
de pagos ilegales con fondos publicos, controlaron los medios
de comunicacion escrita y televisiva, desarrollaron negocios
inmobiliarios y esquemas de lavado de dinero, entre otras
practicas ilegales.

Luego de la fuga de Montesinos y Fujimori, y la renuncia de
este Ultimo a la presidencia de la republica via fax desde Japon,
se instald el gobierno de transicion del presidente Valentin
Paniagua, el que impulsé las investigaciones del régimen
caido, descubriéndose la dimension que habia asumido la
corrupciéon desde el poder: mas de mil doscientas personas
involucradas, cientos de millones de dolares robados al Estado,
graves violaciones a los derechos humanos, compromiso con
el narcotrafico, trafico de armas, entre otros delitos.

Las investigaciones desarrolladas en el Peru para desbaratar
a esta organizacion criminal, arrojaron que uno de los rubros
en los que mas se robo fue el de la contratacion publica para
la adquisicidn de bienes y servicios.

A nivel universal, siguiendo esta tendencia, recientes
escandalos de corrupcion evidencian que el sector de la
construccion es uno de los que genera mayores niveles de
corrupcion. Indudablemente, esto tiene que ver, entre otros
factores, con las fuertes sumas de dinero que se movilizan en
esta actividad, especialmente en obras de gran infraestructura
o desarrollo urbanistico.

Contribuyen a la corrupcién en este sector el hecho que se
trate de una actividad densamente regulada, caracterizada por
la necesidad de permisos oficiales y el involucramiento de la

autoridad en sus distintas fases de desarrollo.
La combinacion de excesiva regulacion, amplia
discrecionalidad de los funcionarios publicos
para administrar permisos, e impunidad frente
a la inconducta funcional, genera, tal como
lo planted Klitgaard al desarrollar su férmula
sobre la corrupcién, las condiciones ideales
para su fértil desarrollo.

Se calcula que solo en el afio 2004 se
gastaron US$ 3.9 trillones de ddlares en el
sector construccion, de los cuales, al menos el
10%, es decir 390 billones de ddlares, fueron
destinados al pago de sobornos.

Si bien la corrupcion es un problema universal,
tal como sefialan Klitgaard, MacLean-Abaroa
y Parris(®, “(...) en general son los gobiernos
locales los que parecen particularmente
susceptibles de padecerla(...). Enla ciudad de
Nueva York, s6lo en construccion de escuelas,
el costo de la corrupcion -en el pasado- esta
calculado en cientos de millones de dodlares.
Las municipalidades son frecuentemente
acusadas no solamente de malos manejos,
sino también de malversar los fondos publicos
desviandolos a los bolsillos privados.”

Efectivamente, dado que la mayor parte de
las autorizaciones y control en materia de
construccién se concentran en los gobiernos
locales, es en éstos donde se presenta la
mayor parte de practicas corruptas(®.

Son muchas las razones por las que se hacen
pagos indebidos en materia de corrupcion.
Se soborna a autoridades en la etapa de

(18) KLITGAARD, Robert, Ronald MACLEAN-ABAROA y H. LINDSEY PARRIS. Corrupcion en las ciudades, una gruia practica

para la cura y prevencion. Grupo Santillana. 2001, p. 31.

(19) En estos dias se juzga en Espafa al Presidente del Gobierno Balear, Jaume Matas, quien esta acusado de haber gastado
mas del doble del costo real en la construccion de un velédromo en Mallorca (iba a costar 48 millones de euros y se termind
pagando 100 millones). El tema es que este gasto fue paralelo a un incremento espectacular de su patrimonio personal,
llegando a gastar en sus 5 afios de gobierno 4 millones de euros, 10 veces mas de lo que oficialmente recibia por su
cargo. Parte de ese dinero fue invertido en la compra de una mansion en el centro de Madrid, la que por su ostentacion fue

denominada “el palacete”.
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planeacién y desarrollo de proyectos para que éstos sean
aprobados, o para que se permita su sobrevaluaciéon o
sobredimensionamiento. También se efectuan pagos ilegales
para ser beneficiados con la buena pro en la ejecucion de
proyectos de construccion o para facilitar y agilizar las licencias
necesarias para iniciar los trabajos. En otros casos, se
desembolsan sobornos para conseguir extensiones indebidas
en la ejecucion de los contratos, aprobar retrasos y ocultar
defectos en las obras.

Dada la naturaleza de precios especulativos, especialmente
en el caso de zonas urbanas emergentes, con frecuencia
proyectos inmobiliarios y urbanisticos atraen capitales de
origen ilegal, siendo uno de los sectores preferidos para el
lavado de dinero.

Tal parece haber sido el caso de los ultimos escandalos
ocurridos en Espafia como consecuencia de los operativos
policiales denominados “Ballena Blanca” y “Delfin”.

En el primer caso, se ha desbaratado una banda de mas de
40 personas, la que habria movido 2,400 millones de euros,
adquirido 251 fincas a lo largo de la Costa del Sol, 42 vehiculos
de lujo, embarcaciones, aviones privados, obras de arte, entre
otros bienes suntuarios. Esta organizacion delictiva, integrada
por autoridades del Ayuntamiento de Marbella, abogados y
personas particulares, habria manipulado indebidamente
las licencias urbanisticas y violentado la ordenacién y
planeamiento del suelo, incurriendo en la comision de varios
delitos como prevaricacién, cohecho, trafico de influencias,
manipulacién de precios y blanqueo de dinero.

En el caso de la operacion “Delfin”, la policia ha intervenido
una organizacion de narcotraficantes que blanqueaba el
dinero ilicitamente obtenido producto de la venta de cocaina,
realizando inversiones inmobiliarias en la Costa del Sol,
Holanda y Brasil. Como consecuencia de este operativo se
han embargado 35 inmuebles, cuentas bancarias, automoviles
y embarcaciones de lujo valorizados en mas de 40 millones
de euros.

En estos dias, la politica espafola se ha visto
nuevamente sacudida por un escandalo que
involucra a diversos dirigentes del Partido
Popular, hoy principal partido de oposicion
al gobierno del Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE), pero que fue gobierno en el
periodo anterior del presidente Aznar. Es el
denominado caso Gurtel.

El empresario Francisco Correa, quien se
hacia llamar “Don Vito” en alusion al personaje
de “El Padrino”, ha liderado una trama de
corrupcién para sobornar a cargos politicos del
Partido Popular (en adelante, PP) con dinero
y regalos destinados a satisfacer los mas
diversos caprichos®, para luego proceder
a chantajearlos con la finalidad de conseguir
la adjudicacion de contratos, unas veces a
favor de sus propias empresas y otras, para
beneficiar a terceros.

Gurtel, la empresa de Correa, se dedicaba
a la organizacion de eventos, para lo
cual fue contratada por el PP, pero luego
desarrollé un ala urbanistica que se dedico a
intermediar entre empresas constructoras y la
administracion publica para la adjudicacion de
obras y servicios que al menos supuso 26.7
millones de euros en comisiones.

Valiéndose de su amistad con el ex tesorero del
PP, Luis Barcenas, Correa logré penetrarenla
estructura del partido y por esta via en los dos
bastiones politicos del mismo, la Comunidad
de Madrid y la Comunidad Valenciana. Se
ha establecido que Barcenas habria recibido
de Gurtel la suma de 1.3 millones de euros
en sobornos, mientras que Correa tendria
unos 35 millones de euros fondeados en
paraisos financieros. El escandalo también

(20) Segun el expediente, regald coches de lujo, relojes de hasta 4,000 euros, joyas, trajes, zapatos, bolsos, corbatas, maletas,
abonos de temporada para el futbol, multitud de viajes a lugares exéticos como la Polinesia o mas “tradicionales” como
Londres o Berlin, cruceros, noches en el Hotel Ritz y televisores plasma.
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involucra al presidente de la Comunidad Valenciana, Francisco
Camps, quien habria recibido ostentosos regalos para él y
su familia.

Casos como estos confirman las nuevas tendencias en materia
de corrupcién globalizada. Los cambios experimentados por
el mundo, han determinado que las fronteras se hayan diluido,
experimentando draméticos cambios geopoliticos. El mercado
globalizado y la revolucion tecnoldgica en materia informatica
y de comunicaciones, han generado un nuevo paradigma de
crimen global caracterizado por un cambio de modelo: de
mafias a redes.

Las organizaciones criminales tradicionales (tipo mafia), se
caracterizan por ser centralizadas, rigidas, especializadas,
con estructuras jerarquicas y division funcional del trabajo.
Este tipo de grupos delictivos estan afincados en determinadas
circunscripciones territoriales, las que demarcan el ambito de
Sus acciones.

A diferencia de las organizaciones mafiosas, las redes
delictivas son descentralizadas, no se especializan en delitos
especificos ni se circunscriben a territorios determinados pues
estan integradas por multiples agentes y células, las que con
gran flexibilidad priorizan las actividades de intermediacion.

Este tipo de redes son literalmente globales, poseen gran
poder econémico y estan insertadas en los sistemas politicos
y el sector publico.

Frente a tan sombrio panorama, es necesario plantearse como
enfrentar con eficacia un problema de dimensiones enormes
y de gran complejidad.

Klitgaard sostiene que el primer paso es comprender los
sistemas corruptos y diagnosticar como operan.

Siguiendo este lineamiento, a fin de entender lo ocurrido en el
Peru en materia de corrupcion durante el régimen fujimorista,
el gobierno de transicion del presidente Valentin Paniagua cre6
la Iniciativa Nacional Anticorrupcion (INA), un grupo plural que
trabajé varios meses en la elaboracién de un diagnéstico sobre
la corrupcién en el Peru. La INA concluyé que en el Peru la
corrupcion es sistémica, lo que implica que no se trata de un
fendmeno esporadico, pues “penetra al centro mismo del poder
del Estado para ser utilizado como mecanismo de gobierno”.

Igualmente sefialé que la corrupciéon causa
debilidad institucional, fragmentacion social
y afecta el orden econédmico y socio-politico,
lo que implica que més all4 del grave dafio
patrimonial causado al Estado, afecta la
gobernabilidad del pais y debilita la democracia,
poniendo en cuestidn su viabilidad.

Por ello es necesario comprender que, dado
que se trata de un fendmeno multicausal, la
solucién a la corrupcién va mucho mas alla de
lo estrictamente legal. Resulta indispensable
adoptar politicas de prevencién que apunten
a crear y reforzar institucionalidad, para lo
cual se requiere la implementacion de una
carrera publica basada en la meritocracia de
sus funcionarios, con un sistema de incentivos
adecuado que privilegie la integridad en
la funcién publica y la eficiencia de los
servidores.

En el ambito administrativo es necesario
tender a la simplificacion regulatoria para
evitar la generacion de nichos donde se cebe la
corrupcién. Sin embargo, de otro lado hay que
reducir los margenes de discrecionalidad de
los servidores publicos, estableciendo criterios
objetivos que permitan a los ciudadanos
tener previsibilidad sobre el sentido de las
decisiones y las reglas de juego. Es importante
que los funcionarios se hagan responsables
de sus decisiones a través de un adecuado
sistema de rendicion de cuentas.

La transparencia es un valor que contribuye
a reducir la corrupcion. Por ello instrumentos
como las leyes de acceso a lainformacion que
permitan a la ciudadania conocer vy fiscalizar
los procesos de toma de decisiones, o los
sistemas electronicos de compras publicas,
constituyen herramientas utiles para este
proposito.

En el ambito cultural, es necesario transitar

de una cultura de la corrupcion -donde el que
rompe las reglas y actua con “viveza criolla”
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obtiene mejores resultados y goza de prestigio
social- hacia una cultura de la legalidad, en
la que se valore el respeto a los demas, a lo
publico y al cumplimiento de la ley.

Finalmente, es imprescindible romper con
la tradicién de impunidad que rodea a la
corrupcion. Esto plantea un reto para el sistema
de administracion de justicia -afectado a su vez
por sus propios nichos de corrupcion- al igual
que para instituciones como la Contraloria
General de la Republica, que lamentablemente
ha tenido un perfil bajisimo -de una modestia
inaceptable en un pais con tasas tan elevadas
de corrupcion- en la lucha contra este flagelo.

Debe haber alta visibilidad en el procesamiento y sancién
ejemplar a los corruptos, por ello, algunos autores hablan de
la necesidad de “freir algunos peces gordos” para dar sefiales
inequivocas de que no habra tolerancia con la corrupcion aun
en los mas latos niveles del poder econémico o politico.

La voluntad politica y el liderazgo ético de los gobernantes
son factores determinantes para emprender estos esfuerzos
moralizadores, pero cuando son escasos o0 nulos hay que
crear las condiciones desde la sociedad civil organizada. Por
ello, ésta tiene la responsabilidad de fiscalizar el adecuado
ejercicio de la funcion publica, alertar sobre los peligros de
la corrupcién y denunciar su ocurrencia, acompafiando los
procesos de investigacion y sancion.
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