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Relaciones laborales en las organizaciones de
tendencia

«LAS ORGANIZACIONES DE TENDENCIA NO PUEDEN ERIGIRSE COMO
GUARDIANES Y PROPAGADORES DE SU IDEARIO A TODOS SUS
TRABAJADORES: LAS MODULACIONES Y ADECUACIONES SE CONCENTRAN
EN EL PERSONAL QUE OCUPA PUESTOS DE TENDENCIA, LAS CUALES SE
ENCUENTRAN EN MENOR MEDIDA QUE AQUELLOS QUE ESTAN EN UN PUESTO
NEUTRAL».

De los temas mas interesantes del Derecho Constitucional destaca el
conflicto o ponderacion de derechos fundamentales entre particulares
y, del Derecho Laboral, las controversias derivadas de las relaciones
de sujecion entre el trabajador y el empleador.

Estos dos temas naturalmente confluyen en el centro de trabajo: los
derechos fundamentales de los trabajadores que laboran en relacion
de dependencia de un lado, y de otro lado, la libertad de empresa del
empleador que tiene la facultad de direccion laboral.

Pero, donde se aprecia con mayor intensidad el conflicto de derechos
fundamentales que describimos es en las organizaciones de tendencia
o empresas ideologicas, en donde usualmente el ideario del centro laboral
tiene tal carga ideoldgica que modula las relaciones laborales e, inclusive,
puede motivar hasta la preferencia de la organizacion ideoldgica del
empleador sobre los derechos fundamentales del trabajador. Los
supuestos mas comunes de empleadores ideoldgicos son las iglesias,
partidos politicos, sindicatos y medios de comunicacion, en los cuales
los trabajadores pueden tener limites al ejercicio de sus derechos
fundamentales dada la naturaleza de estas entidades juridicas.

A través de este articulo, queremos describir, justamente, a los
diferentes tipos y modalidades de estas organizaciones de tendencia,
concentrandonos en la estructura de las organizaciones de tendencia,
asi como las posiciones o puestos que pueden calificar como de
tendencia y la vinculacién que se genera entre un trabajador y el
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1. Caracteristicas
\ generales de las

organizaciones de

v \ tendencia

1.1. Alcances generales

Las organizaciones de tendencia o
empleadores ideoldgicos son entidades que
se caracterizan por tener un ideario que es
el contenido esencial de tales
organizaciones y que buscan el
sostenimiento y difusion de la ideologia en
la sociedad. Naturalmente, estamos ante
una comunion de intereses que supera
cualquier marco ideoldgico individual: nos
encontramos ante una ideologia colectiva o
institucionalizada que encuentra sustento en
la libertad ideologica constitucional.

SE
BUSCA
T RABATADOR.

En estos casos, la «actividad productiva» y
consecuente organizacién, estan
supeditadas al «contenido axioldgico del
ideario» a tal punto que, inclusive si se

contenido axioldgico de un centro laboral de tendencia. Por apreciara un animo de lucro este quedaria
consiguiente, los conflictos de derechos fundamentales que desplazado a un segundo plano dado que
se puedan apreciar al interior de estas organizaciones asi lo relevante y distintivo en estas
como las relaciones de sujecion o dependencia juridica organizaciones es la ideologia®. Lo
laborales no seran abordados en este trabajo, y cuyo expresado, ademas, importa el
tratamiento juridico se encauza dentro de la teoria del conflicto reconocimiento del Estado de una
de derechos fundamentales® y las relaciones laborales manifestacion interna que se concreta en
generales, respectivamente. una garantia de inmunidad respecto del

M

)

Sobre los Derechos Fundamentales laborales, dos excelentes trabajos que pueden verse son: BLANCAS, Carlos. Derechos
Fundamentales de la persona y relacion de trabajo. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru,
2007; y SANGUINETI, Wilfredo. Derecho constitucional del trabajo. Lima: Gaceta Juridica, 2007. En general, en relacion a
los conflictos de derechos fundamentales entre particulares, puede revisarse: ALEXY, Robert. Teoria de los derechos
fundamentales. Madrid: CEC, 1993; BILBAO, Juan. La eficacia de los Derechos Fundamentales frente a particulares.
Madrid: Boletin Oficial del Estado, 1997; BUSTAMANTE, Reynaldo. Derechos Fundamentales y proceso justo. Lima: Ara,
2004; CASTILLO, Luis. Elementos de una teoria general de los derechos constitucionales. Piura: Universidad de Piura -
Ara, 2003; DEL REY, Salvador. Derechos Fundamentales de la persona y contrato de trabajo: notas para una teoria general.
En: Revista Relaciones Laborales. Numero 3. Madrid, 1995; LANDA, César. Teoria del Derecho Constitucional. Lima:
Palestra, 2003; MARTIN-RETORDILLO, Lorenzo e Ignacio OTTOY PARDO. Derechos fundamentales y constitucién. Madrid:
Civitas, 1992; RODRIGUEZ, Jorge. Derechos fundamentales y relaciones laborales. Buenos Aires: Astrea, 2004; VALDES
DAL RE, Fernando. Los derechos fundamentales de la persona del trabajador. En: XVI Congreso Mundial de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social. Montevideo: Asociacién Uruguaya de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
(AUDTSS) y Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (SIDTSS), 2003.

CASTILLO, Luis. Libertad de catedra en una relacion laboral con ideario. Valencia: Tirant lo Blanch, 2006. p. 420.
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ejercicio ideoldgico de tal forma que no pueden existir
autorizaciones o limitaciones, y de otro lado, un
reconocimiento en sentido positivo de la dimensién externa
que supone en la manifestacion publica del ideario asi como
realizar labores de proselitismo libremente®.

Entonces la ideologia debe ser el eje central de la
organizacion de tendencia, la vision y mision del centro laboral
deben tener el contenido axioldgico relacionado con el ideario,
a tal punto que lo esencial es el fortalecimiento y difusion
ideoldgica. Asi, por ejemplo, como se ha descrito, si un
empresario decide fabricar objetos religiosos y quisiera que
el personal se adhiera a la ideologia que profesa, no nos
encontramos ante una entidad ideoldgica. En otras palabras,
una entidad ideoldgica, tiene un ideario que lo constituye y
sostiene y la ideologia es lo central y esencial, puesto que
en funcion de la misma existe®, a tal punto que lo relevante
es que se verifigue una manifestacion o expresion externa
de laideologia del empleador, siendo irrelevante el solo hecho
de contar con una ideologia o ideario®.

Las organizaciones de tendencia, ademas, estan impregnadas
de su calificacion de empleador y ello importa la generacion de
una serie de relaciones entre el personal de estas entidades y
la ideologia del centro de trabajo ideoldgico, de tal forma que
las relaciones que se aprecian tienen una sujecién mas intensa
del trabajador tipico de tendencia al contenido ideoldgico que la
usualmente observada en la generalidad de las empresas.

Ahora bien, el alcance del contenido ideoldgico dependera del
marco constitucional y social de cada realidad juridica, social
y cultural, de tal manera que es posible que una concepcion
ideologica pueda ser aceptada en un sistema y rechazada en

otro, aun cuando se trate de sociedades
abiertas y democraticas. Asi, por ejemplo, una
clinica abortista, configurada asi como
empresa de tendencia en cuanto dedicada
Unicamente a la interrupcion del embarazo®),
representa una concepcion valida en una
determinada sociedad pero que puede ser
rechazada por otras que mas bien proscriben
este tipo de conductas.

Adicionalmente a las entidades de contenido
ideoldgico -como una iglesia o sindicato-, se
deben considerar aquellas otras entidades
de segundo nivel o ejecutoras del ideario de
la entidad, o que fortalecen su presencia en
un determinado entorno o que son su
sostenimiento. Nos referimos a una clinica
o posta médica, un colegio, una
dependencia de asistencia legal, etcétera;
que son sostenidas, por ejemplo, por una
iglesia o congregacion religiosa, y que
comparten la misma identificacion
ideoldgica. Se debe apreciar, naturalmente,
mas que una relacion de cooperacion o
coordinacion entre las organizaciones”, una
de jerarquia o vinculacion tal que estas
entidades ejecutoras son una extensién o
una ampliacion de las organizaciones
ideologicas.

En los casos de estas organizaciones de
segundo nivel, hasta puede existir un interés
0 un animo de lucro pero se trata de

(3) DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Luis. Las libertades de la conciencia en el ordenamiento espariol. En: Repertorio Aranzadi del
Tribunal Constitucional. Nimero 2/23. Pamplona: Aranzadi, 2003. p. 148.
(4) OTADUY, Jorge. La extincién del contrato de trabajo por razones ideolégicas en los centros docentes privados. Pamplona:

Universidad de Navarra, 1985. pp. 188 y 189.
(5) CASTILLO, Luis. Op. cit.; p. 426.

(6)

@)

SEGALES, Jaime. La clausula de conciencia del profesional de la informacién como sujeto de una relacién laboral.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2000. p. 217. Sobre este tema, en nuestro pais, véase: MORALES, Fabiola (compiladora). La
clausula de conciencia. Lima: Fondo Editorial del Congreso, 2003; y, ZETA, Rosa (compiladora). Hacia la clausula de
conciencia en el Peru. Piura: Universidad de Piura, 2002.

Estudios interesantes sobre los diferentes niveles de organizaciones empresariales e inter empresariales pueden verse
en: FERNANDEZ LOPEZ, Maria (coordinadora). Empresario, contrato de trabajo y cooperacién entre empresas. Madrid:
Trotta, 2004; GARCIA, Juan (coordinador). La dimensién de la empresa y la reforma de la legislacién laboral. Pamplona:
MTAS, 1996; y, DESDENTADO, Elena. La personificacién del empresario laboral. Valladolid: Lex Nova, 2006.
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organizaciones «portadoras y defensoras de una determinada
carga ideologica», «organizaciones-soporte ideoldgico» u
«organizaciones institucionalmente expresivas de una
ideologia», o «destinadas directa y predominantemente a la
publica difusién de una cierta ideologia»; no bastando, por
tanto, que tuviesen «un matiz en alguna medida ideoldgico»®;
son, una suerte de sucursales o filiales de la organizacion
principal ideoldgica.

Ahora, resulta conteniente necesario apreciar algunas
caracteristicas de las organizaciones de tendencia y que
seran descritas en los siguientes puntos®.

1.2. Las organizaciones de tendencia: concreciéon de
derechos fundamentales

El empleador ideoldgico representa la concrecion especifica
del ejercicio de derechos fundamentales, que tienen que ver
con una determinada postura ideoldgica del empleador. En
efecto, en la medida que los empleadores que estamos
analizando tienen como eje central el contenido ideoldgico,
puede inferirse que el referido ideario se sustenta en el
ejercicio de un derecho fundamental del empleador,
usualmente sustentado -o vinculado- a la libertad ideoldgica.

La base, entonces, del sustento de las organizaciones de
tendencia no es la libertad de empresa o el derecho de
propiedad reconocidos en la Constitucion -como sucede en
la generalidad de las empresas- sino en el ejercicio individual
y asociado (colectivo) de las libertades recogidas en la
Constitucion como la religién, opinion, expresion, conciencia,
informacion, etcétera (articulo 2); esto es, las organizaciones
de tendencia son la expresion del ejercicio de derechos
fundamentales de las personas que las sostienen
(fundadores, asociados, afiliados, dirigentes e integrantes
en general). En estos casos, la libertad de empresa queda
relegada a un segundo plano, al igual que el derecho de
propiedad('®: se trata, mas bien de derechos inespecificos -
en oposicion a los derechos clasicos o especificos como la

(8) CASTILLO, Luis. Op. cit.; pp. 432 y 433.
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libertad de empresa o propiedad y
parafraseando la terminologia espafola
sobre derechos fundamentales de los
trabajadores- del empleador que sustentan
y sostienen la practica ideologica.

Visto asi, el conflicto de derechos
fundamentales entre el trabajador y la
organizacion de tendencia no surge entre el
derecho de propiedad o la libertad de
empresa y las libertades personales, sino
entre -por ejemplo- la libertad de pensamiento
individual y la libertad de pensamiento que
podemos llamar institucional o colectiva®.
Entonces, el «enfoque de los derechos
fundamentales» de las organizaciones no
debe ser solamente econdmico sino que
debe considerarse aquellos que «pertenecen
a la persona del empleador» o aquellos que
se ejercen en forma colectiva dado que «es
obvio que debe exigirse igualdad de
tratamiento en funcion de esa
circunstancia»(?.

Asi, cuando estamos ante una empresa
periodistica que opta por una determinada
tendencia politica, las actividades y el
contenido ideoldgico de esta empresa seran
validos en la medida que se sustenten en el
articulo 2.4 de la Constitucion de 1993 que
reconoce las libertades de opinion,
expresion y difusion del pensamiento
mediante un medio de comunicacion social.
Del mismo modo, cuando una entidad
religiosa se constituye como tal, estara
dentro del plano de la libertad religiosa
(articulo 2.3 de la Constitucion). El sindicato
de trabajadores que se organiza por los

(9) Entorno alos empleadores ideoldgicos o de tendencia, estudios completos pueden verse en: GIMENO, Blat. Relaciones
laborales en las empresas ideolégicas. Madrid: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1995; y, CALVO GALLEGO,
Francisco Javier. Contrato de trabajo y libertad ideol6gica. Madrid: Consejo Econdmico y Social, 1994.

(10) PEDRAJAS MORENO, Abdon. Despido y Derechos Fundamentales. Madrid: Trotta, 1992. p. 421.

(11) OTADUY, Jorge. Op. cit.; p. 183.

(12) RODRIGUEZ, Jorge. Derechos fundamentales y relaciones laborales. Buenos Aires: Astrea, 2004. p. 112.
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trabajadores, encontrara sustento en el articulo 28.1 de la
Constitucion al igual que un partido politico (articulos 2.17 y
-especialmente- 35 de la Constitucion). Mas todavia, cuando
estamos ante entes colectivos, es usual que nos encontremos
ante el ejercicio del derecho de asociacion (articulo 2.13 de
la Constitucion) o la libertad de empresa (articulo 59 de la
Constitucion), dado que los empleadores ideoldégicos no
excluyen una finalidad lucrativa -en tanto accesoria.

No obstante lo dicho, las libertades de asociacion y de
empresa solamente constituyen instrumentos para el ejercicio
de derechos fundamentales de los empleadores ideoldgicos.
Si la finalidad econémica predominara, no estariamos ante
empleadores ideoldgicos. Los empleadores ideolégicos
buscan mantener y difundir sus convicciones ideologicas a
través de diversos instrumentos.

En definitiva, el sustento constitucional de las organizaciones
de tendencia se contrae en los derechos fundamentales en su
dimension colectiva, de tal forma que el consiguiente conflicto
se producira entre dos derechos fundamentales: los de la
organizacion de tendencia y los del trabajador que labora en
tal organizacion.

1.3. Las organizaciones de tendencia y el sistema
democratico

Los empleadores ideolégicos son una manifestacion del
caracter democratico y plural del Estado. En efecto, por medio
de los empleadores ideoldgicos, se garantiza la existencia
de ideales politicos, religiosos, laborales, sociales, etcétera;
que pueden ser ejercidos individual y colectivamente. Para
el caso que nos ocupa, este ejercicio seria colectivo.

Si bien no encontramos -en el ambito constitucional- una
expresa mencién al caracter plural del Estado, la sola
configuracion de un Estado Social y Democratico (articulo
43 de la Constitucion), el reconocimiento del derecho de
asociacion sin autorizacion previa (articulo 2.13) asi como la
participacion -individual o asociada- en la vida social, cultural,
econodmica y politica del pais (articulo 2.17), el propio
reconocimiento de los derechos en los cuales se sustenta un

empleador ideologico como fundamentales
(libertades religiosa, politica, periodistica,
etcétera) y el deber del Estado de garantizar
la plena vigencia de los derechos
fundamentales y de promover el bienestar
general (articulo 44)"), permiten inferir la
existencia de un Estado plural que promueve
la formacion, sostenimiento y actividades
proselitista en forma colectiva, siendo una
de las manifestaciones de ella: las
organizaciones de tendencia o los
empleadores ideoldgicos.

De lo expresado, para efectos de este punto
del trabajo, interesa resaltar que las
organizaciones de tendencia son expresion
de la democracia de un pais, en tanto que,
especialmente, importa el reconocimiento de
diferentes -y hasta opuestas- opciones
ideoldgicas de las personas a través de
organizaciones o entidades de soporte, asi
como la participacion de estas personas en
la vida econdmica, social, cultural del pais.
En esta linea, se ha dicho que «la finalidad
de estas organizaciones, tendentes a facilitar
la participacion de todos los ciudadanos en
la vida politica, econdémica, cultural y social
del pais, supera el ambito del interés
particular del trabajador individual para
convertirse ella misma en expresion de una
libertad, compartida por varios ciudadanos,
fundamental, protegible en igual medida, al
menos, que la libertad individual del
trabajador»4).

Asi las cosas, la tendencia o ideologia de las
organizaciones de tendencia presenta una
doble vertiente. En primer lugar, precisa para
su existencia del pluralismo. Las diferentes
tendencias surgen en el seno de una realidad
social garante de la libertad y se concretan a

(13) Estudios profundos sobre estas disposiciones, y en general todo el articulado de la Constitucion de 1993 pueden encontrarse
en: GUTIERREZ, Walter (director). La Constitucién Comentada. Lima: Gaceta Juridica, 2005; y, RUBIO CORREA, Marcial.
Estudio de la Constitucion Politica de 1993. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, 1999.

(14) OTADUY, Jorge. Op. cit.; p. 281.
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través de formaciones sociales llamadas «intermedias»
(organizaciones religiosas, partidos politicos, centros de
investigacion o discusion, etcétera), para designar el espacio
que ocupan entre el individuo y el Estado. Sin embargo, una
vez formalizada, la tendencia exige para la consecucion de su
finalidad una cierta dosis de unitarismo: la homogeneidad
ideoldgica interna resulta por tanto condicion para el desarrollo
y difusién del ideario'®.

Finalmente, no existe una regulacion especial sobre las
organizaciones de tendencia en nuestro pais. En la legislacion
comparada tampoco se aprecia una profusa regulacion sobre
tales empleadores, tanto en el ambito de normas
fundamentales como en el ambito legislativo. De los estudios
que hemos realizado, probablemente Alemania sea el pais
donde existe una regulacion expresa sobre el tema, un rico
tratamiento jurisprudencial y un tratamiento doctrinal®. Asi,
en Alemania, tanto la Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG)
de 1952 y como la Ley de Constitucion de la Empresa y del
Mitbestimmungsgesetz (MbG) han tratado sobre los
empleadores ideolégicos, distinguiendo a las comunidades
religiosas y sus dependencias caritativas y educativas que
tienen plena proteccion, y los demas empleadores ideoldgicos
que tienen fines politicos, sindicales, artisticos, educativos,
cientificos, etcétera.

Por otro lado, tanto en ltalia, Francia, Estados Unidos como
en Espafa se puede apreciar un tratamiento especialmente
doctrinal y jurisprudencial sobre los empleadores ideoldgicos
pero sin que se aprecie una normatividad especial que verse
sobre las relaciones laborales en este tipo de empleadores.

2. Derechos fundamentales
inespecificos en las organizaciones
de tendencia

Al igual que cualquier centro de trabajo, el trabajador no
supedita ni suspende la exigibilidad de sus derechos
fundamentales al inicio, desarrollo, ejecuciéon o extincion del
contrato de trabajo, en tanto no contravenga con las

(15) OTADUY, Jorge. Op. cit.; p. 183.
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operaciones esenciales de la empresa. Antes
que trabajador estamos ante una persona y
esta condicion no se pierde en una relacion
de sujecion propia del contrato de trabajo,
de tal suerte que los derechos fundamentales
se ejercen dentro de las relaciones laborales.
En esta misma linea, mas que el
reconocimiento del articulo 23 de la
Constitucion sobre la vigencia de derechos
fundamentales en el centro laboral"”, importa
la sola condicién de persona del trabajador
(podria, ciertamente, no existir el articulo 23
en la Constitucion pero igualmente los
trabajadores pueden invocar la vigencia y
respeto de los derechos fundamentales en
el seno de las relaciones laborales).

En esta linea, resulta util citar al Tribunal
Constitucional (TC), que ha resuelto lo
siguiente sobre la natural comprension de
la expresion «persona» a un «trabajador»
(Expediente 0410-2002-AA/TC):

«A estos efectos, el concepto ‘persona’, en
los términos que sefiala el inciso 2 del
articulo 200 de la Constitucién, engloba a
cualquier particular, independientemente de
que a este se le haya encargado o no la
prestacion de un servicio publico o que,
respecto a este, el afectado se encuentre
en una relacién de subordinacién. Los
derechos constitucionales, como antes se
ha dicho, deben respetarse en las relaciones
entre particulares y, en caso de que se abuse
de ellos o resulten vulnerados, las puertas
del Amparo estan abiertas para que en esa
sede se dispense la tutela correspondiente».

Naturalmente, existe una adecuacién o
«ejercicio de condicionamiento» del

(16) Al respecto, véase: CALVO GALLEGO, Francisco Javier. Op. cit.; pp. 35 y siguientes; GIMENO, Blat. Op. cit.; pp. 32 y
siguientes; y, DAUBLER, Wolfgang. Derecho del Trabajo. Madrid: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1994.
(17) Articulo 23 de la Constitucion de 1993: «Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales,

ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador».
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trabajador al ingresar a una estructura organica y funcional
predefinida por el empleador en ejercicio de la libertad de
empresa -y de las libertades ideoldgicas en el caso de una
organizacion de tendencia- y en tanto que la prestacion de
servicios se ejecuta por cuenta ajena, «los derechos del
trabajador deben adaptarse a los requerimientos de la
organizacion productiva en que se integra, mayores y mas
especificos si se trata de empresas ideoldégicas o de
tendencia cuya funcion o fin social consiste en la transmision
de un ideario»®, |la adecuacién supone un ejercicio de
ponderacion de derechos pues la regla debe ser el
reconocimiento del derecho fundamental del trabajador y, en
cada caso, apreciar y modular la adecuacion del mismo en
el centro de trabajo. Asi, el TC ha afirmado que, pese a las
facultades del empleador, debe velarse por la vigencia de
los derechos de la persona del trabajador en el seno de la
relacion laboral (Expediente 1058-2004-AA/TC)!"®):

«Aun cuando es inobjetable que toda relacion laboral supone
para el trabajador el cumplimiento de obligaciones; y para el
empleador, la facultad de organizar, fiscalizar y, desde luego,
sancionar a quien incumple tales obligaciones, ello no quiere
decir que el trabajador deje de ser titular de los atributos y
libertades que como persona la Constitucion le reconoce (...).
Por consiguiente y en tanto existen mecanismos mediante los
cuales el trabajador puede ejercer sus derechos, resulta igual
de inobjetable que la relacion de trabajo debe respetar el
contenido esencial de los mismos».

El razonamiento del TC descrito es aplicable a las
organizaciones de tendencia. Consideramos que, en estos
casos se debe aplicar las reglas relativas al conflicto de
derechos fundamentales entre particulares, a tal punto que

los intereses ideoldgicos del centro laboral
deben tener la misma prevalencia que los
intereses ideologicos del trabajador®®, aun
cuando, tras el andlisis de los intereses
encontrados -a diferencia de lo que sucede
con un empleador ordinario-, resulte que
debe aplicarse el ideario de la organizacién
de tendencia, en tanto que tal medida «sea
inevitable para salvaguardar la normal
actividad ideoldgica de esos entes,
garantizada constitucionalmente»©@".

El conflicto se puede producir si el ideario del
centro y los conocimientos o ideas del
trabajador son divergentes. En realidad se
trata de un conflicto entre dos libertades que
tienen un mismo fundamento: por ejemplo, la
libertad de expresion del pensamiento, aunque
situada en planos diferentes, uno el
institucional y el otro, individual®. De esta
forma, estamos de acuerdo con lo indicado
por Rodriguez Pifiero y Fernandez Lopez®
sobre el conflicto de libertades en el seno de
los empleadores ideoldgicos. En el seno del
empleador ideoldgico se produce un conflicto
de libertades ideoldgicas: la individual de los
trabajadores y la colectiva de la organizacién
de tendencia.

Ciertamente, las modulaciones vy
restricciones de los trabajadores que laboran
en estos centros laborales son mas intensas
que las apreciadas en la generalidad de

(18) CASAS BAAMONDE, Maria. Evolucion constitucional y Derecho del Trabajo. En: PEDRAJAS, Abdon (coordinador).
Puntos criticos interdisciplinarios en las relaciones laborales. Valladolid: Lex Nova, 2000, p. 88.

(19)

La cita corresponde al despido declarado inconstitucional de un trabajador a quien le detectaron que enviaba correos
electronicos pornograficos desde el e-mail de la empresa. En este caso, el Tribunal Constitucional indicé que se habia
accedido ilicitamente a los correos (sin conocimiento del trabajador) y lesionado la inviolabilidad de las comunicaciones
privadas (articulo 2.10 de la Constitucion).

RODRIGUEZ PINERO, Miguel. Derechos Fundamentales del trabajador, poderes empresariales y contrato de trabajo.
En: MONTOYA, Alfredo (coordinador). El trabajo y la Constitucion. Estudios en homenaje al profesor Alonso Olea. Madrid:

(20) CASTILLO, Luis. Op. cit.; pp. 445 y 446.
(21)

MTAS, 2003. p. 550.
(22) MORENO, Gloria. Op. cit.; pp. 136 y 137.
(23)

RODRIGUEZ PINERO, Miguel y Maria FERNANDEZ LOPEZ. Igualdad y discriminacién. Madrid: Tecnos, 1986. pp. 223
y siguientes.
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empleadores, ello en tanto no puede afectarse el contenido
axiologico del ideario®). Frente a una comudn u ordinaria
relacion de trabajo, la ideologia del trabajador o, en general,
el alineamiento del trabajador al ideario del centro de trabajo
sera frecuentemente un motivo de adecuacion o acomodacion,
y en funcion de la posicidon ocupada y funciones desarrolladas
por el trabajador, pueden ser hasta necesarias la sintonia plena
de la ideologia del trabajador con el ideario de la organizacion
para la seleccion y vigencia del contrato laboral, constituyendo
este trato «una excepcion a la regla de no discriminacion y
vigencia de este derecho fundamental» ).

En sintesis, los trabajadores mantienen su condicion de
persona en el centro de trabajo y ello importa la vigencia de
los derechos fundamentales al interior del centro; sin
embargo, en los centros de trabajo ideoldgicos, los derechos
fundamentales del trabajador requieren de una adecuacién
o modulacion en funcién al ideario de la organizacion de
tendencia.

3. Algunas tipicas organizaciones de
tendencia

3.1. Las instituciones educativas privadas

En este caso, el tipico conflicto ideolégico que se plantea se
contrae entre el centro educativo sustentando en un ideario
y el profesor del mismo. Al respecto, las interrogantes
centrales serian dos: ;puede el profesor tener libertad de
catedra en un centro ideoldgico, o debe ajustarse al ideario
del centro?, ¢ si el trabajador tiene una conducta privada extra
laboral contraria a los ideales del centro educativo, este ultimo
puede terminar la relacion laboral validamente? Sobre esto

(24) CASTILLO, Luis. Op. cit.; p. 420.

ultimo, fue de conocimiento publico un caso
donde un colegio religioso termind la
relacion laboral con un profesor de
secundaria porque este tenia una relacion
de concubinato, contraria al ideario del
empleador.

En primer lugar, en torno a este tema, el
articulo 15 de la Constitucién de 1993
reconoce el derecho de toda persona,
natural o juridica, de promover y conducir
instituciones educativas, asi como
transferirlas. Pero, antes que ello, la libertad
de constitucion de instituciones educativas,
en este plano, representa una concrecion
de la libertad de conciencia, expresion,
ensefianza y difusion del pensamiento
(numerales 3 y 4 del articulo 2 y articulo 13
de la Constitucion de 1993)@,

Ahora bien, y siempre en el ambito
constitucional, debemos resaltar que se
confiere plena capacidad para la
constitucion de centros educativos con
determinados idearios, siempre y cuando se
sigan con los lineamientos generales
determinados por el Estado (articulo 16 de
la Constitucion). De este modo, tenemos
entidades educativas donde, esencialmente,
se aprecian importantes grados de influencia
ideologica religiosa. En estos colegios, se
conservan y difunden, en forma obligatoria,

(25) REYES, Francisco. Contrato y relacion de trabajo. En: Veinte Afios de Jurisprudencia Laboral y Social del Tribunal
Constitucional. XIX Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales. Sevilla: Consejo

Andaluz de Relaciones Laborales, 2001. p. 202.
(26) «Articulo 2. Toda persona tiene derecho (...)

3. A la libertad de conciencia y de religion, en forma individual o asociada. No hay persecucién por razén de ideas o
creencias. No hay delito de opinidn. El ejercicio publico de todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda la moral
ni altere el orden publico.

4. A las libertades de informacion, opinion, expresion y difusion del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la
imagen, por cualquier medio de comunicacion social, sin previa autorizacién ni censura ni impedimento algunos, bajo las
responsabilidades de ley (...)».

«Articulo 13. La educacioén tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El Estado reconoce y
garantiza la libertad de ensefianza. Los padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger
los centros de educacion y de participar en el proceso educativoy.
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ciertas orientaciones religiosas a los alumnos, los mismos que
estudian en estos por voluntaria decisién de los padres -
derecho paternal que tiene reconocimiento constitucional, en
el articulo 13 de la Carta Magna. Finalmente, como se ha dicho,
el derecho reconocido a los titulares del centro docente de
impartir una ensefianza ideoldgica, es el resultado de la suma
de voluntades de cada uno de los padres para que sus hijos
reciban una educacién acorde con sus convicciones®”.

Es importante advertir, siguiendo a Rojas®), que lo relevante no
deberia ser la formacion ideolégica, dado que, en tanto ente
educativo, la caracteristica primordial es el desarrollo de la
personalidad, el respeto de los principios democraticos y el
reconocimiento de los derechos y deberes de las personas. Este
es un lineamiento general que se deriva de la propia Constitucion
cuando esta indica que la ensefianza se imparte con sujecion a
los principios constitucionales y los fines del centro educativo
(articulo 14). En otras palabras, debe existir una convivencia
armonica entre el ideario del centro educativo con, cuando
menos, los principios constitucionales sin que ello importe un
limite a la potestad de la organizacién educativa -y de los padres-
de disponer las orientaciones morales, religiosas, civicas,
etcétera®.

Entonces, hasta este nivel, las posibles modulaciones de los
derechos fundamentales del personal administrativo y docente
en las organizaciones educativas de tendencia pueden venir
desde tres fuentes: «primero, del respeto a la libre formacion
de la conciencia de los alumnos, segundo, del respeto a la
libertad de conciencia del titular del centro (y su consiguiente
derecho a establecer ideario), y tercero, y de manera indirecta,
del respeto a la libertad de conciencia de los padres en su
manifestacion como derecho a elegir la formacion religiosa
que prefieran para sus hijos»©0.

(27) OTADUY, Jorge. Op. cit.; p. 193.

Ante lo dicho, tenemos la libertad de catedra
de los docentes que, si bien esta ubicada en
el articulo 18 de la Constitucion®” que esta
referido a las universidades, no cabe duda
que podria aplicarse en otras instancias
educativas, con las limitaciones vy
graduaciones que explicaremos. En este
sentido, si bien se admite que, a nivel
universitario resulta atendible plenamente la
libertad de catedra teniendo en cuenta la edad
y grado cultural de los asistentes, tampoco
puede desestimarse que, en instancias
educativas inferiores, existan determinados
niveles de libertad de catedra. Ademas, esta
libertad de catedra supone la libertad de
conciencia, expresion, ensefianza y difusion
del pensamiento (numerales 3y 4 del articulo
2 y articulo 13 de la Constitucion de 1993).
Asi, tenemos la propia libertad de expresion
ya citada que seria un importante fundamento
para respaldar determinados niveles de
libertad de ensefanza que pudiera tener un
profesor que se dedica a la ensefianza no
universitaria.

Por la libertad de catedra, el profesor tiene
plena libertad de pensamiento y expresion
sobre el contenido del curso asignado,
siempre y cuando se respete el derecho de
discrepancia y no se aleje de la funcion
social que cumple®?. La libertad de catedra
es una consecuencia, finalmente, de una
sociedad plural y de la libertad ideoldgica
de cada profesor en manifestar sus ideas

(28) ROJAS RIVERO, Gloria. La libertad de expresion del trabajador. Madrid: Trotta, 1991. p. 199.

(29)

(30)
(1)

(32)

Al respecto, se ha indicado que «el ideario no tiene un mero caracter instrumental respecto del derecho que asiste a los
padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus convicciones, sino que se
trata de un derecho auténomo, no limitado a los aspectos religiosos y morales de la actividad educativa, extensible a los
diversos aspectos de su tarea». OTADUY, Jorge. Op. cit.; p. 283.

LLAMAZARES, Maria. La libertad de conciencia en el sistema educativo inglés. Madrid: Centro de Estudios Politicos
Constitucionales, 2002. p. 206.

«Articulo 18. La educacion universitaria tiene como fines la formacién profesional, la difusién cultural, la creacion intelectual
y artistica y la investigacion cientifica y tecnoldgica. El Estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia».
LEON, Ricardo. Libertad de cétedra: ;monopolio del docente? En: Themis. Nimero 16. Lima, 1990. pp. 73 y siguientes.
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sin ninguna intromision, y por esta expresion de una sociedad
plural y abierta, se ha sefialado que «la libertad de catedra
haya de ser mas resistente respecto de la libertad ideoldgica
del centro, que la libertad ideoldgica de la enfermera respecto
de cualquier empresa de tendencia»®®.

Lo ideal, ciertamente, es una pacifica convivencia en el centro
educativo de tendencia, una armonica relacion entre el
ejercicio de los derechos del trabajador (libertad de catedra),
el centro educativo (el sostenimiento y difusion del contenido
axiologico del ideario) y los padres de familia (educacion
deseada de sus hijos), es decir una «articulacion reciproca
entre todos los derechos de los padres, alumnos y profesores
y el derecho del titular del centro, respetando siempre el
contenido esencial de cada uno de ellos»©4).

Dentro del plano de las relaciones laborales, podemos
describir brevemente los alcances de estas organizaciones
de tendencia en torno a los derechos fundamentales de los
trabajadores. Asi, en el acceso al empleo, las posibilidades y
facultades que tiene el empleador para indagar sobre la
ideologia del trabajador son mucho mayores que la usualmente
admitida para la generalidad de los procesos de seleccion y
reclutamiento. Ciertamente, la capacidad del empleador en los
procesos de seleccion de personal se debe restringir a la
informacion relacionada con el ideario de la organizaciéon de
tendencia, es decir a indagar en tanto «dichos aspectos
personales sean absolutamente imprescindibles para el
correcto desarrollo de la tarea a la que van a ser destinados»©®.

Inclusive, los requerimientos sobre informacién intima del
trabajador pueden ir mas alla en el caso de los profesores de
religién pues en estos casos «el caracter espiritual de la
prestacion de los profesores» importa que exista, mas que
una buena fe laboral, «un deber genérico de lealtad, de ahi
que sea una relacion de especial confianza, que se enmarca
en un area singularisima, en la que el deber de discrecion, de
consideracion y reserva se extiende también al acatamiento»©®.

(33) SEGALES, Jaime. Op. cit.; p. 221.

La necesaria adecuacion del profesor de
religion al contenido axioldgico del centro de
trabajo de tendencia importa que exista un
proceso de indagacion tal en los examenes
de admision al empleo que se puede hablar
de una suerte de «igualacion» de la
ideologia del trabajador con el ideario de la
organizacion de tendencia.

Ahora veamos el tema de las libertades que
pueden tener los profesores que laboran en
estos centros educativos ideoldgicos, ya
dentro del desarrollo de la relacién laboral.
Sobre el tema, queremos comenzar con una
interesante sentencia del Tribunal
Constitucional de Espafia sobre el conflicto
entre la libertad de catedra y el ideario del
centro educativo. La sentencia (STC 51/
1981, FJ, 10) sefiala lo siguiente:

«La libertad del profesor no le faculta por tanto
para dirigir ataques abiertos o solapados
contra ese ideario, sino solo para desarrollar
su actividad en los términos que juzgue mas
adecuados y que, con arreglo a un criterio serio
y objetivo, no resulten contrarios a aquel. La
virtualidad limitante del ideario sera sin duda
mayor en lo que se refiere a los aspectos
propiamente educativos o formativos de la
ensefianza, y menos en lo que toca a la simple
transmisiéon de conocimientos, terreno en el
que las propias exigencias de la ensefianza
deja muy estrecho margen a las diferencias
de idearios».

En suma, el ideario del colegio, como apunta
la sentencia del Tribunal Constitucional
Espafiol, supone un respeto a la ideologia

(34) VIDAL, Carlos. La libertad de catedra: un estudio comparado. Madrid: Centro de Estudio Politicos y Constitucionales,

2001. p. 248.
(35) CASTILLO, Luis. Op. cit.; pp. 448 y 449.

(36) BRIONES, Irene. Profesores de religién catélica segtin el acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales: el derecho a la
intimidad y la autonomia de las confesiones, dos derechos en conflicto. En: Aranzadi Social. Namero 6. Pamplona:

Aranzadi, 2004. p. 38.
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del centro educativo, pero no una subordinacion y deber de
obligaciéon del mismo.

A partir de la sentencia anotada, se puede colegir
determinadas pautas del trabajo ideolégico en los centros
educativos. En primer lugar, resultaria cuestionable que el
centro educativo obligue a los profesores a optar por el mismo
ideario o difundirlo como propio, a convertirse en un
«apologista» de tal ideologia®”, salvo que se trate del personal
plenamente identificado con el ideario de la organizacion -
como ocurre con el profesor de religién en un colegio religioso.
En esta linea, no podria el centro educativo, en principio,
requerir al profesor sobre su vida privada y extra laboral en
la medida que el profesor no la propague o difunda entre los
alumnos del centro educativo, o desde otra perspectiva, no
se admitiria como valido el cuestionamiento de un centro
educativo sobre la condicion personal y privada de un profesor
fuera del centro de trabajo.

Dada las caracteristicas del centro laboral, los profesores si
estarian impedidos de difundir o tener conductas que
contravengan el ideario del centro educativo. No se podria,
por ejemplo, tratandose de un colegio regentado por
protestantes catdlicos, alentar a los alumnos para que adopten
la religion musulmana o que el profesor falte verbalmente el
respeto®® a sus alumnos determinados simbolos o costumbres
que son propios de la religion del centro educativo.

Dentro del desarrollo de la prestacion laboral, conviene volver
sobre la libertad de catedra anteriormente descrita. Debe

tenerse en cuenta que los alcances y limites
de la libertad de catedra deben analizarse
en cada caso en concreto, para apreciar
diferentes niveles de 