Consideraciones sobre el principio
"Pro Operario"®

II.

El principio pro operario ha sido utilizado desde
antiguo en las elaboraciones doctrinales y juris-
prudenciales para explicar determinados rasgos
del ordenamiento laboral relativos bien a la orien-
tacion de sus normas, bien a su practica aplicativa.
Su reconocimiento como una de las ideas
inspiradoras del Derecho del Trabajo, sigue sien-
do la ténica general en la doctrina cientifica.
Tampoco faltan en la jurisprudencia actual refe-
rencias al mismo, en respuesta a su frecuente
invocacién en los procesos de trabajo como argu-
mento complementario de las posiciones de deba-
te de la parte laboral. Sin embargo, el significado
que se atribuye a la expresién no es siempre
idéntico. La nota comtn de sus distintas acepcio-
nes es la idea de favorecimiento unilateral a los
intereses de uno de los sujetos de las relaciones
laborales que sugiere la etimologia (pro operario =
en favor del obrero, en favor del trabajador). Pero
el campo de juego, el alcance y la operatividad de
esta formula pueden variar muy notablemente
segtin los casos. Resulta conveniente por ello esta-
blecer las distinciones conceptuales precisas para
identificar estos diferentes usos del lenguaje. La
primera detales distinciones es la que constata que
el principio pro-operario es entendido unas veces,
en una acepcién amplia, como principio
informador del Derecho del Trabajo, y otras veces,
en una version mads restringida, como regla
hermenéutica o criterio de interpretacién en la
practica aplicativa del ordenamiento laboral.

Cuando se habla de que el principio pro operario
es un principio informador del Derecho del Traba-
jo se est4 aludiendo a la funcién de promocién de
los intereses laborales asignada a este sector del
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ordenamiento. Ciertamente, el objetivo evidente
de muy numerosos preceptos de esta rama del
Derecho es favorecer al trabajador, bien mediante
la fijacién de minimos de condiciones de trabajo,
bien mediante la asignacién de otras ventajas ins-
titucionales en materia de instrumentos de autotu-
tela de intereses — promocién del sindicato y dela
representacion colectiva de los trabajadores, dere-
cho de huelga —. En esta acepcion amplia, el prin-
cipio prooperario (o principiode "favor laboratoris ")
viene aintegrar dos delas finalidades mas clasicas
que se suelen asignar a las normas de trabajo: la
finalidad "tuitiva” de protecciéon dela persona y la
dignidad del trabajador, implicada
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ineludiblemente en el desarrollo de la relacién
laboral; (y la finalidad "compensadora” de re-
equilibrio del poder contractual en el mercado de
trabajo, que por el juego de las fuerzas econémicas
suele estar inclinado del lado de la oferta de em-
pleo. El radio de accién del principio pro operario
asf entendido se extiende a la regulacién de muy
diversas materias e instituciones: articulacion de
las fuentes de produccion normativa, condiciones
de trabajo, regulacién del empleo, proceso de tra-
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bajo, intervenciones de la Administracién laboral.
Ahora bien, el "favor laboratoris” es un elemento
necesario pero no suficiente para comprender los
objetivos o propdsitos del ordenamiento laboral.
Entre ellos se incluyen ademas la organizacién del
"sistema de relaciones laborales” (entendido como el
conjunto formado por las representaciones profe-
sionales, y por las practicas de negociacién e
interaccion existentes entrelas mismas), la dotacién
al empresario de instrumentos adecuados de
gestion de personal y el buen funcionamiento del
mercado de trabajo. La combinacién del “pro ope-
rario” con estos otros objetivos o propésitos cons-
tituye la compleja urdimbre del ordenamiento
laboral, e impide calificarlo como un conjunto
normativo de proteccioén unilateral de intereses,
destinado a evolucionar en un sentido tnico.

III.La acepcién amplia del principio "pro operario”
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que acabamos de exponer estd situada en un nivel
de abstraccion muy elevado, en el que juega como
una especie de "principio de principios”, al que se
remiten otros criterios normativos del ordena-
miento laboral que acttian en &mbitos mas limita-
dos: los principios de norma minima y de norma
mas favorable (en la articulacion de las fuentes),
los principio de irrenunciabilidad y de condicién
mas beneficiosa (en la conexién entre las normas
laborales y la autonomia de la voluntad). En un
nivel de abstraccién més bajo, y por ello con ma-
yores pretensiones de eficaciaoperativa, se asienta
la acepcion estricta de la expresién, ocupando uno
de estos &mbitos limitados a que nos acabamos de
referir. Enestaacepciénel “prooperario” esunaregla
hermenéutica o criterio interpretativo, de acuerdo
con la cual en la duda sobre los hechos del caso o
sobre las normas aplicables al mismo el juez debe
acoger la solucién mas favorable al trabajador; "in
dubio pro operario” seria el enunciado completo de
este principio de la interpretacion del ordena-
miento laboral.

Lainvocacién del "indubio prooperario” es bastante
frecuente en el ambito forense, casi siempre como
argumento de equidad que complemente las ale-
gaciones basicas sobre los hechos o sobre el dere-
cho aplicable. Su aceptacién en jurisprudencia
esta, sin embargo, muy constrefiida a determina-
dos tipos de litigios, y a determinados pasos del
razonamiento judicial. En principio no se admite
el principio "in dubio pro operario” como criterio
valorativo de prueba en la apreciacién de los
hechos del caso. Tampoco se acepta como regla de
la interpretacién del contrato de trabajo, que deba
afiadirse a las establecidas en los articulos 1281-
1289 CC. Su campo de accién queda asilimitado al
supuesto de oscuridad de la norma, que suscite en

eljuezuna dudasobresusignificado queno pueda
despejarse recurriendo a otros procedimientos
interpretativos. Pero incluso aqui su operatividad
préactica se ha ido reduciendo en la evolucion
reciente del ordenamiento laboral. Ello se debe en
buena medida a la aparicién de otras reglas o
criterios hermenéuticos expresos oimplicitos, como
la interpretacién conforme a la Constitucién, o la
interpretaciéon conforme a Derecho Comunitario.
Y se debe también en parte apreciable a las muta-
ciones experimentadas en el mercado de trabajo
en el sentido de un menor desequilibrio entre las
partes del mismo; si la sustancia del "in dubio pro
operario” es la equidad, una distinta correlacion de
fuerzas en el mercado de trabajo (derivada bien
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del fenémeno sindical, bien de la proteccién del
desempleo, o bien de cambios demograficos) dis-
minuye légicamente los supuestos en que la justi-
cia del caso concreto aconseja recurrir al mismo.
La reduccién del campo de accién del "in dubio pro
operario” en el ordenamiento laboral en sentido
estricto no se ha producido, sin embargo, al menos
con la misma intensidad, en el campo de la Segu-
ridad Social. Las razones de equidad que inspiran
el juego de este principio impulsan aqui muchas
veces en el sentido deinterpretarlanormaen favor
del beneficiario de la prestacién o persona en
situacién de necesidad. Pero problamente nos en-
contramos aqui méas que ante la aplicacién del "in
dubio prooperario”, ante un principio interpretativo
préximo aunque no idéntico: el "in dubio pro
damnato”, o "in dubio pro victima.” B
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