Consenso e ideologia en la
Constitucion espanola de 1978

Uno de los elementos nucleares de toda consti-
tucion debe ser, en términos de Vanossi @, su “faz de
compromiso”, que encontramos cuando la Lex
Superior se presenta como el resultado de una
transaccion; con ella se promulga una férmula de
avenimiento, un “gentlemen’s agreement” de los
intereses sociales dominantes.

El compromiso, el consenso activo, como lo
denomina Bidart para diferenciarlo del mero
acatamiento @, viene a suponer un acuerdo en lo
esencial, un pacto para la convivencia que debe
darse en torno a los principios basicos sobre los que
se asienta la convivencia politica de una colectividad
social, de modo especial en las reglas del juego politi-
co-institucional y en los derechos fundamentales de
los ciudadanos que, como con razén sostiene Pérez
Lufio @, constituyen los presupuestos del consenso
sobre el que se debe cdificar cualquier sociedad
democratica.

Pues bien, este acuerdo en lo fundamental
puede ser considerado como uno de los rasgos mas
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sobresalientes de la Constitucién espanola de 1978.
El espiritu del consenso marcé la actitud de la casi
totalidad de las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria en las que, de facto, habrian de ser
Cortes Constituyentes, elegidas el 15 de junio de
1977. La trascendencia de este espiritu que animaba a
los constituyentes se verd acentuada en Espafa por
el hecho de que a través del mismo se pretendia
superar una constante del constitucionalismo histori-
co espafol: el caracter partidista de nuestros codigos
politicos. Las Constituciones espaiolas del siglo XIX
y XX no han reflejado un d&mbito minimo de acuerdo
entre las fuerzas politicas, sino tan s6lo la concepcidn
que en cada momento tenia, respecto de la forma de
organizacion del gobierno, el partido preponderante
en las Constituyentes. Con frecuencia, los partidos
no hacian sino convertir los puntos de su programa
politico en articulos constitucionales, lo que se tra-
ducia de modo automatico en la reticencia de la
restantes fuerzas politicas a aceptar como ley funda-
mental comun la que consideraban elaborada por
aquél y para aquél®. Ello, por lo demas, propiciaria
una endémica inestabilidad constitucional.

(1) VANQOSSI, Jorge Reinaldo. “En torno al concepto de Constitucién: sus elementos”. En Libro-Homenaje a Manuel Garcia Pelayo, tomo |,
Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1980, pag. 51 y ss.; en concreto pags. 55-56.

(2) BIDART CAMPOS, German J. El régimen politico. De la ”politea” a la “res publica“. Ediar, Buenos Aires, 1979, pags. 140-143.
(3) PEREZ LUNO, Antonio E. Los derechos fundamentales. Tecnos, Madrid, 1981, pag. 21.
(4) En anilogo sentido, VILLARROYA, Joaquin Tomas. Breve historia del constitucionalismo espafiol. Editorial Planeta, Barcelona, 1976,

pags. 5-6.
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La idea del consenso, ademas de apuntar a la
existencia de ese espiritu de compromiso, presupone
una teoria que justifica el fundamento ultimo de las
normas esenciales de la convivencia, del poder y del
Derecho, en la voluntad de los ciudadanos y de los
grupos que representan @, con lo que se inserta en la
moderna corriente de justificacion del poder, del
Estado y del Derecho, en la perspectiva democratica.

“ La Constitucion no responde a
una sola ideologia, sino que (...)
refleja una desigual presencia de
elementos ideologicos, en
equilibrio inestable...”

Ahora bien, el consenso no sélo puede ser con-
siderado como el fundamento racional de la obedien-
cia al Derecho “, sino que ha incidido de modo posi-
tivo sobre el propio contenido de nuestra Norma
Suprema, haciendo posible la elaboracion de un
texto de contornos elésticos (y, obviamente, no nos
estamos refiriendo a su caracterizacién formal), que
soslaya cerrarse rigidamente en formulas suscepti-
bles de disenso. “La Constitucién -ha significado al
respecto el Tribunal Constitucional espafiol “- es un

marco de coincidencias suficientemente amplio como para
que dentro de él quepan opciones politicas de muy dife-
rente signo”. Tal circunstancia se proyectard a su vez
sobre la propia hermenéutica constitucional, pues
ésta, como reconoce el Tribunal en su propia
Sentencia 11/1981, no consiste necesariamente en
cerrar el paso a las opciones o variantes imponiendo
autoritariamente una de ellas. Bien al contrario, las
opciones politicas y de gobierno no estin previa-
mente programadas de una vez por todas.

Es cierto que este consenso no se ha traducido
(dificilmente podia haber acontecido asi) en un
acuerdo ideologico. La Constitucién no responde a
una sola ideologia, sino que, como se ha signifi-
cado ® refleja una desigual presencia de elementos
ideoldgicos, en equilibrio inestable, en razén de que
el proceso constituyente se ha movido por la dindmi-
ca del consenso de intereses, y no del consenso
ideologico.

I

Una ideologia demoliberal recorre buena parte
del articulado constitucional, quedando perfecta-
mente reflejada ya en el propio Predmbulo, en el que
se proclama el deseo de la Nacion espanola de “con-
solidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la
ley como expresion de la voluntad popular”. Sin embar-
go, esa ideologia aparece transida por un soporte
ideoldgico demdcrata-cristiano. Como bien sostiene
Gil Cremades ®, en la Constitucién late un cierto
humanismo cristiano que matiza el alcance del
humanismo democratico tradicional vigente en
muchos sectores de la sociedad capitalista e incluso
dentro del pensamiento marxista"”. Buena muestra
de ese humanismo la podemos encontrar en la deter-

(5) PECES-BARBA, Gregorio. La Constitucion espafiola de 1978. Un estudio de Derecho y Politica. Fernando Torres Editor, Valencia, 1981,

pags. 17-18.
(6) Ibidem, pag. 20.

(7) Sentencia del Tribunal Constitucional (en adelante STC) 11/1981, 8 de abril, fundamento juridico 7°.

(8) GIL CREMADES, Juan José. “Las ideologias en la Constitucién espafiola de 1978”. En RAMIREZ, Manuel. Estudios sobre la
Constitucién esparfiola de 1978, Manuel Ramirez (ed.), libros Pértico, Zaragoza, 1979, pags. 71 y ss.; en concreto pag 77.

(9) Ibidem, pag. 84.

(10) TIERNO GALVAN, Enrique (”Especificacién de un Derecho Constitucional para una fase de transicién”. En el Boletin Informativo de
Ciencia Politica, N® 10, agosto 1972, pags. 5 y ss.; en concreto, pags. 8-9) se haria eco del problema juridico constitucional mas grave con
que habian tropezado los tedricos soviéticos: la destruccién de la globalidad de la libertad del ser humano en cuanto ciudadano, al hacer-
le, de un lado, sujeto activo y pasivo de derechos y garantias, en cuanto no ataiien a la esfera politica, y de otro lado, mero siibdito al
impedir que tales derechos y garantias pudiesen incidir en el proceso politico de transformacion del Estado y de abolicién de la clase
dominante. Planteado asi el problema, TIERNO precisaria que tinicamente en los autoritarismos mesianicos impregnados de la idea de
que estan realizando la historia en su plenitud, el individuo no cuenta y la concepcién de la garantia y del Derecho individual ocupan un

lugar secundario.
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minacion del art. 10.1 de nuestra “Lex Legum”, para
el que la dignidad de la persona humana constituye
uno de los fundamentos del orden politico y de la
paz social, lo que casa a la perfeccién con el principio
personalista, reiterado insistentemente por el pen-
samiento pontificio desde que Pio XII, en el Mensaje
de Navidad de 1942, definiera como fin supremo de
la vida social, la conservacion, desarrollo y perfec-
cién de la persona humana . “El principio, el sujeto y
el fin de todas las instituciones sociales es y debe ser la
persona humana”. Asi se subrayd en el Concilio
Vaticano II *®.

Finalmente, es patente el
influjo que en la obra de nuestros ]
constituyentes ejercio el socialismo
democrético. Como afirma Lucas
Verdi ¥, el techo ideoldgico
demoliberal, homologable con el de
las Constituciones europeas de los
paises integrados en la Europa
comunitaria, no cierra el camino a
una interpretacién y aplicacién
socializadoras.

Tras las criticas socialistas a la
doctrina constitucional demoliberal
@, de la que puede considerarse
paradigmética la posicion de
Ferdinand Lassalle, sentada en su
famosa conferencia pronunciada en
Berlin, en 1862, sobre la esencia de la
Constitucion (“Uber Verfassungs-
wesen”®), en la que, como es cono-
cido, plasma las bases del realismo constitucional;
parece claro que, en buena medida, por el influjo de,
dicha corriente ideolégica -aunque, desde luego, no
s6lo de ella, pues como bien dice Vanossi "9, las
raices ideoldgicas de las cldusulas econdémicas y.

sociales han de encontrarse en la confluencia de
varias corrientes del pensamiento contemporaneo
que, alineadas en una concepcién democrética del
Estado, vuelcan los aportes filoséfico-politicos del
neoliberalismo, de la social-democracia y de la doc-
trina social-catélica -, el constitucionalismo de entre-
guerras dio una nuevo sesgo al régimen constitu-
cional de los derechos y libertades “”, propiciando lo
que Mirkine-Guetzévitch denominara * las “tenden-
cias sociales de las declaraciones de derechos de la post-
gquerra”.

Los derechos, dira Laski ®”, van a convertirse
en las condiciones de la vida social, sin las cuales no
puede ningiin hombre libre perfeccionar y afirmar su
propia personalidad. Puesto que el Estado existe
para hacer posible esa tarea, s6lo manteniendo esos
derechos podra conseguir su fin.

Desde esta perspectiva, la idea de Spencer del
individuo frente al Estado parece haberse desvaneci-
do; no en vano los términos de las relaciones entre
individuo y Estado se han multiplicado. El individuo
se mueve ahora inserto en un verdadero tejido social,
pero con ello no se contrapone al Estado, sino que,
por el contrario, es miembro de éste y al unisono,
miembro de un conjunto de formaciones sociales
muy dispares.

La extension de los derechos individuales en
un sentido social no se limitara tan so6lo a las rela-
ciones reciprocas de trabajo y capital, sino que las
declaraciones constitucionales de derechos tenderan
a englobar la totalidad de la vida social, la familia, la
escuela..., en definitiva, la mayor parte del conjunto
de las relaciones sociales.

Este caracter “social” de los codigos constitu-
cionales se acentuara y generalizara tras la Segunda
Guerra Mundial. Asi, por poner tan s6lo un significa-
tivo ejemplo, en la Reptiblica Federal Alemana, la

(11) Cfr. a este respecto, SANCHEZ AGESTA, Luis. Los principios cristianos de orden politico. Instituto de Estudios Politicos, Madrid,

1962, pags. 217 y ss.

(12) Constitucion Pastoral “Gaudium et Spes” (Sobre la Iglesia en el mundo de hoy), 7 de diciembre de 1965, pag. 25.
(13) LUCAS VERDU, Pablo. Curso de Derecho Politico, Vol. IV (Constitucion de 1978 y transformacion politico-social espafiola), Tecnos,

Madrid. 1984, pag. 259.

(14) Cfr. al respecto, LUCAS VERDU, Pablo. “Socialismo y Derecho constitucional”, en Sistema, N°. 17-18, abril 1977, pags. 25 y ss.; en con-

creto, pags. 32-41.

(15) LASSALLE, Ferdinand. ;Qué es una Constitucién?, Editorial Ariel, 2° ed., Barcelona, 1976.
(16) VANOSS], Jorge Reinaldo. El Estado de Derecho en el constitucionalismo social. Eudeba, Buenos Aires, 1987, pag. 363.

(17) Cfr. al efecto, FERNANDEZ SEGADQO, Francisco. “El constitucionalismo de entreguerras”. En Revista General de Legislacion y
Jurisprudencia. Tomo XC de la segunda época, N, abril 1985, pags. 535, y ss.; en concreto, pags. 549-553.

(18) MIRKINE GUETZEVITCH, Béris. Modernas tendencias del Derecho Constitucinal, Editorial Reus, Madrid, 1934, pags. 86 y ss.
(19) LASKI, HAROLD ]. El Estado Moderno (sus instituciones politicas y econdmicas), Editorial Bosch, Barcelona, 1932, tomo I, pag. 100.
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“Bonner Grundgesetz” positivara en su art. 20.1 ("La
Repiiblica Federal de Alemania es un Estado federal,
democrdtico y social”) la idea del “Estado Social”,
acufiada en 1903 por Hermann Heller ® mientras
que los constituyentes italianos poco tiempo antes,
habian optado entre los dos modelos contrapuestos
de estructura socio-econémica y socio-institucional el
modelo de democracia formal y el de democracia
real por este dltimo ®”, lo cual entraiaba clara opcién
por un nuevo modelo de sociedad.

v

La Constitucion espafiola de 1978 se ha alinea-
do con inequivoca claridad en esta tltima direccion,
desarrollando y profundizando algunas de las direc-
trices ya trazadas por las Constituciones alemana e
italiana y, mas tarde, portuguesa, entre otras. Lo que
Lucas Verdd llama “? la “formula politica ” de la
Constitucion, esto es la expresion ideoldgica juridica-
mente organizada de una estructura social, aun
cuando acomodada a una ideologia demoliberal, nos
ofrece numerosos reflejos de los postulados de esa
otra ideologia que podriamos identificar con la del
socialismo democratico.

Ya el Predmbulo, que viene a representar una
sintesis de los valores basicos del orden juridico-
politico constitucional, en sentido andlogo a lo que la
doctrina germana denomina “Grundwerte” @, deli-
nea los rasgos nucleares de la estructura socio-
econdmica: conformar la convivencia democratica
dentro de la Constitucion a un orden econémico y
social justo; promover el progreso de la cultura y de
la economia para asegurar a todos una digna calidad
de vida, y establecer una sociedad democritica
avanzada, precision ésta que marca una aspecto radi-
cal del “telos” de la Constitucion, y que, desde luego,
encierra enormes posibilidades de desarrollo y apli-
cacion.

Es cierto, que a diferencia de otras expresiones
del Preambulo, la que ahora nos ocupa no vuelve a
ser reiterada por el articulado constitucional. Si
advertimos que, como es doctrina cominmente
admitida, el Preimbulo, aun gozando de un enorme

valor como solemne declaracion politica de inten-
ciones formulada por el Poder Constituyente, es un
texto carente de fuerza juridica para obligar en térmi-
nos directos; podriamos llegar a pensar que esa
proclamacion a favor del establecimiento de una
“sociedad democratica avanzada” es una mera for-
mula retérica carente de toda trascendencia politica
y, por supuesto, privada de cualquier vinculato-
riedad juridica.

‘... se puso el acento en la
busqueda de formulas ce
acuerdo,de compromiso, nunca
de disenso o enfrentamiento ...~

Una conclusién de esta naturaleza estaria
indiscutiblemente muy apartada de la realidad, por
cuanto, de una parte, el PreAmbulo debe situarse en
un lugar muy destacado entre los elementos her-
menéuticos de que pueden servirse el Tribunal
Constitucional y los jueces y tribunales ordinarios a
la hora de la bisqueda de una interpretacion auténti-
ca de los preceptos de la Constitucién, como por lo
demaés la praxis judicial viene revelando. Por otra
parte, esa opcioén del constituyente en favor de la
consecucion de una “sociedad democratica avanza-
da” reviste una inequivoca operatividad politica,
pudiendo erigirse en motor impulsor de aquellas
actuaciones de los poderes piblicos encaminadas a
transformar la sociedad, haciéndola mas justa, mas
solidaria, mas igualitaria y, por ello mismo, mas
libre.

Es sabido que las constituciones, en nuestro
tiempo, cumplen o al menos deben cumplir una fun-
cion transformadora de la sociedad que no se agota

(20) HELLER, Hermann. “Rechsstaat oder Diktatur”. En Gesammelte Schriften Zweiter Band A W, Sijthoff, Leiden, 1971, pag. 450.

(21) ROMAGNOLI, Umberto. “Il principio d “uguaglianza sostanziale”. En Commentario della Costituzione, a cura di GIUSEPPE BRANCA,
Nicola Zanichelli Editore- Soc. ed. del Foro Italiano, Bologna- Roma, 1975, vol. 1° (arts. 1-12), pags. 162 y sgtes.; en concreto, pag. 162.

(22) LUCAS VERDU, Pablo. “El Titulo I del Anteproyecto Constitucional (la férmula politica de la Constitucién)”, en el colectivo, Estudios
sobre el Proyecto de Constitucién, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1978, pags. 11 y ss.

(23) PEREZ LUNO, Antonio. Op. Cit. , pags. 58-59.
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en la mera posibilidad de la reforma constitucional
encaminada a su acomodo a las nuevas exigencias de
una sociedad siempre en continua evolucidn, sino
que se traduce asimismo -como se ha sefialado *- en
la existencia de cldusulas que permiten, sin romper
la legalidad constitucional, el avance a través de la
consecucion de ciertos objetivos con el fin de hacer
real y no ficticia la preeminencia del pueblo, en tanto
que sujeto de la soberania. Es en este &mbito en
donde, a nuestro entender, puede desempeifiar un rol
destacado la proclamacién del Preambulo que ahora
nos ocupa, no ya por si sola, sino en conexiéon con
aquellas otras previsiones del articulado constitu-
cional que responden a lo que la doctrina italiana lla-
mara “norme di scopo” ®, esto es, “normas de inten-
ciones” o “normas finalistas”, que no son sino las
que se dirigen a promover una realidad futura dis-
tinta de la actual, diferenciandose de las normas pro-
gramaticas en el cardcter vinculante de aquéllas
frente a la naturaleza meramente indicativa de estas
ultimas. Pues bien, como entre nosotros ha sostenido
Lucas Verdd “9, creemos que esa meta a que
propende el constituyente espafiol, la “sociedad
democrdtica avanzada”, es la expresion técnica que
designa ¢l desarrollo politico-social imprescindible
para que se cumplan los postulados proclamados
por el art. 9. 2, fiel trasunto de la conocida cldusula
Lelio Basso del parrafo segundo del art. 3 de la
Constitucion italiana del 27 de diciembre de 1947 @;
de conformidad con el referido art. 9.2:

"Corresponde a los poderes piblicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del indivi-
duo y de los grupos en que se integra sean reales y efecti-
vas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciu-
dadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”.

En cierto modo, puede decirse, siguiendo al
propio Lelio Basso -a quien se debe la incorporacion
de esta norma al texto italiano-, que en cuanto un

‘damentales”),

precepto como el transcrito desmiente las diferentes
afirmaciones constitucionales que dan por realizado
lo que atin se halla pendiente de conseguir (la
democracia, la igualdad...), asume una virtualidad
juridica que desborda la propia de un mero mandato
para el legislador, convirtiéndose en una norma lla-
mada a superar esa flagrante contradiccion constitu-
cional mediante la transformacion de la propia
estructura constitucional en un sentido material ®.

\Y%

En un marco juridico distinto al del art. 9.2,
bien que conectado con éste y con esa funcion trans-
formadora de la sociedad que debe cumplir toda
constitucion, debemos situar las previsiones del art.
40, y de modo especifico de su apartado primero,
cuyo tenor:

“Los poderes piiblicos promoverdn las condiciones
favorables para el progreso social y econdmnico y para una
distribucion de la renta regional y personal nds equitati-
va, en el marco de una politica de estabilidad econdmica.
De manera especial realizardn una politica orientada al
pleno empleo”.

Este precepto, que se ubica en el Capitulo 3
(relativo a los “principios rectores de la politica social y
econdmica”) del Titulo I ("De los derechos y deberes fun-
sienta unos principios cuyo
reconocimiento, respeto y proteccion debe informar
la legislacion positiva, la practica judicial y la
actuacion de los poderes publicos (art. 53.3 de la
Constitucién). Es evidente que alguno de los ante-
riores principios encuentra cauces de materializacion
de una eficacia normativa superior. Es ¢l caso del
principio de distribucion mas equitativa de la renia,
a cuyo logro parece orientarse la prevision del art.
31.1, que constitucionaliza, en sintonia con el art. 53
del cddigo politico italiano ®, el principio de progre-
sividad del sistema tributario.

(24) DE ESTEBAN, Jorge. “La funcién transformadora en las Constituciones occidentales”. En el colectivo, Constitucién y Economia (La
ordenacién del sistema econémico en las Constituciones occidentales), Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1977, pags. 151 y

ss.; en concreto, pag. 155.

(25) LAVAGNA, Carlo. Costituzione e socialismo, Il Mulino Editore, Bologna, 1977, pags. 51 y ss.

(26) LUCAS VERDU, Pablo. Op. Cit., pag. 449.
(27) A tenor de este precepto:

“E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico ¢ sociale, che, limitando di fatto lalibertd el'eguaglianza dei
citadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana e 1’effettiva partecipazione di tutti ilavoratori all ‘organizzazione politi-

ca, economica ¢ sociale del Paese”.
(28) Cfr. al respecto, ROMAGNOLIL, Umberto. Op. Cit., pag. 166.
(29) A tenor del art. 53 de la Constitucion italiana:

“Tutti sono tenuti a concorrere alle spese pubbliche in ragione della loro capacita contributiva. Il sistema tributario € informato a criteri
pese p &l %

di progressivita”.
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VI

Espigando el articulado constitucional,
podriamos encontrar otras muchas disposiciones que
traducen, con méas o menos fidelidad, la ideologfa del
socialismo democratico. Es el caso de los diversos
preceptos que implican una proyeccion de los princi-
pios democraticos al campo socio-econémico; asi, el
art. 35.1, que tras reconocer el deber de trabajar y el
derecho al trabajo de todos los espafoles, proclama
su derecho a la promocion a través del trabajo; igual-
mente, el art. 37.1, de conformidad con el cual la ley
garantizara el derecho a la negociacion colectiva la-
boral entre los representantes de los trabajadores y
empresarios. Es asimismo el supuesto de algunos de
los principios contemplados dentro de lo que se
conoce como la “Constitucién econémica”. En este
ambito, parece acentuarse el principio participativo,
proclamado, como ya vimos, por el art. 9.2. Es
paradigmatico a este respecto el art. 129.2, a cuyo
tenor: “Los poderes piblicos promoverdn eficazmente las
diversas formas de participacion en la empresa y fomen-
tardn, mediante una legislacién adecuada, las sociedades
cooperativas. También establecerdn los medios que
faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los
medios de produccidn”. Las precedentes previsiones
podrian completarse con un rosario de preceptos
impregnados de similar espiritu: la subordinacién de
toda la riqueza del pafs al interés general (art. 128.1
de la Norma Suprema); la posibilidad de que el
Estado, mediante ley, planifique la actividad
econdmica general para atender a las necesidades
colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo
regional y sectorial y cstimular el crecimiento de la
renta y de la riqueza y su mas justa distribucién (art.
131.1); el reconocimiento de la iniciativa ptiblica en la
actividad econdmica (art. 128.2).

En definitiva, se trata de potenciar tanto la
participacion de los ciudadanos como la realizacion
de funciones positivas por parte de los poderes
publicos ® con la finalidad altima de superar la cri-

sis de la democracia formal, caracterizada por el
divorcio entre titularidad y ejercicio de los derechos
politicos, con vistas a alcanzar una verdadera
democracia social, lo que necesariamente exige que
la igualdad formal ceda el paso a la igualdad sustan-
cial y que las libertades dejen de ser meramente for-
males y se conviertan en reales y efectivas.

VII

Como ya pusimos de manifiesto con anteriori-
dad, es evidente que la formulacién de buen nimero
de los anteriores enunciados no puede ser considera-
da como patrimonio exclusivo de la ideologia social-
demoécrata. El social-cristianismo ha venido insistien-
do reiteradamente en andlogos puntos de vista, si
bien no podemos dejar de reconocer el difuso perfil
con que esta tltima ideologia qued6 reflejada en las
Constituyentes de 1977 - 1978, en buena medida, a
consecuencia de la ausencia de una formacién politi-
ca de cuio demdcrata-cristiano. Esto dltimo no
excluye que, individualmente, buen niimero de par-
lamentarios ubicados politicamente en muy diversas
formaciones, compartieran tales premisas ideoldgi-
cas, siendo, por lo demas, su influjo muy notable en
ocasiones, de modo especial en el caso de algunos de
los diputados que, perteneciendo a esta adscripcion
ideolégica, militaban en la Unién de Centro
Democrético.

Esta circunstancia, en Gltimo término, no hace
sino corroborar esta superposicion ideoldgica carac-
teristica de la Constitucion espafola de 1978. Se
desechd de modo consciente un “texto de partido”;
se puso el acento en la bisqueda de férmulas de
acuerdo, de compromiso, nunca de disenso o
enfrentamiento, y aunque ello a veces propiciara pre-
ceptos opacos, incluso polivalentes, es lo cierto que el
resultado final quedaria reflejado en una textura
abierta, sustancialmente flexible y potencialmente
transformadora de la sociedad. B

(30) Como ha reconocido nuestro Tribunal Constitucional -en su Sentencia 11/1984, de 7 de febrero, fundamento juridico 3°-, el
reconocimiento de los denominados derechos de caracter econémico y social conduce a la intervencién del Estado para hacerlos efec-
tivos, a la vez que dota de una trascendencia social al ejercicio de sus derechos por los ciudadanos y al cumplimiento de determinados

deberes.
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