La familia en el Derecho
Constitucional Comparado

I. LA RECEPCION DE LA FAMILIA EN LOS TEX-
TOS CONSTITUCIONALES.

En nuestro tiempo se ha producido de modo
espontaneo, extendiéndose a todo el mundo, un hecho
de trascendencia juridica y politica: la introduccién en
las constituciones nacionales de declaraciones o nor-
mas referentes a la familia. Esta recepcion de la familia
en las constituciones estd ligada al fenémeno que se ha
llamado de «ampliacién de la materia constitucional».
Las constituciones del siglo XIX, en efecto, trazaban
esencialmentela estructura del Estado con sus diversos
Poderes y reconocian algunos derechos de libertad
politica de los ciudadanos, sin regular los derechos
humanos ni mencionar a la familia; pero los textos
constitucionales del siglo XX, como observa Biscaretti
di Ruffia, han ido aumentando paulatinamente su ex-
tension durante varios decenios en relacion directa con
laampliacién progresiva de las tareas propias del Esta-
do. Elfenémeno se advierte especialmentea partirdela
Constitucién mexicanade 1917 y delaalemana de 1919.
Muchos de los derechos catalogados hoy como «hu-
manos» se han incorporado asi a los ordenamientos
constitucionales; esta incorporacion es, sin duda, un
hecho positivo y esperanzador para los pueblos de la
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ticrra y asf lo juzgaron expresamente personalidades
como ¢l Papa Pio XII en 1950 y ¢l Papa Juan XXIII en
1963.

Junto a los derechos humanos se han incorpo-
rado también a las constituciones de nuestro tiempo los
derechos de la familia; ésta apenas estaba mencionada
enlos textos constitucionales del siglo XIX, pero-segtin
en un estudio muy reciente, pone de relieve Pettigiani-
ha irrumpido en forma arrolladora en las constitucio-
nesdurante el siglo en curso. Ello no quiere decir quelas
alusiones a la familia en los textos constitucionalcs
nacionales sean sicmpre suficientes ni sistematicas, ya
que en realidad son mas bien escasas y no suclen estar
agrupadas sino dispersas por los articulados. Pero en
definitiva, a mi juicio, ha habido un progreso para la
familia; el simple hecho de que se mencione o reconozca
su importancia y el de que un Estado se comprometa a
protegerla, es evidentemente un buen paso, ya que en
un ordenamiento donde la familia posea esc soporte
constitucional es mas facil que la legislacion ordinaria,
y especialmente los codigos civiles, desarrollen normas
favorables para la institucién familiar. De aqui que hoy,
como sefiala el profesor Joaquin Arce, el estudio de las
constituciones lo realizan no soélo los «consti-
tucionalistas» sino los jusprivatistas y, en general, los

(") Este estudio ha tenido en cuenta especialmente el fundamental documento «La famille dans les Constitucions des Etats (Travaux
préparatoires de recherche en vue de I'elaboration d’une Charte de la Famille de1’'U.I.O.F.)», realizado por la «Centrale pour les questions
familiales a I'Office Fédéral des Assurances Sodiales», Berna, documento que fue facilitado por la Sefiora Santaolalla, de la Fundacion
«Prodeta». De la bibliograffa constitucional reciente se ha tenido en cuenta la obra colectiva «Los sistemas constitucionales iberoamerica-
nos», coordinada por los profesores Domingo Garcia Belatnde, Francisco Fernandez Segado y Rubén Hernandez Valle (Ed. Dykinson,
Madrid, 1992), y el libro del profesor Diego Uribe Vargas sobre la nueva Constitucién Colombiana, «La Constitucion de 1991 y el ideario
liberal» (Universidad Nacional de Colombia, Santa Fe de Bogota, 1992). Las recientes reformas constitucionales del Pert y la Reptiblica
Argentina se han incorporado con el auxilio de los primeros comentarios deellas, que facilitaron los profesores Cardenas Quirés, Fernandez

Sessarego y Moisset de Espanés.
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cultivadores de todos los campos de la doctrina juridi-
ca, produciéndose reciprocas influencias especialmen-
te entre el Derecho Constitucional y el Civil, segtin han
puesto de relieve civilistas como los profesores Carlos
Lasarte y José Luis de los Mozos.

Por mi parte intento solamente en esta ponen-
cia recoger las principales normas que en las constitu-
ciones vigentes se refieren a la familia, y que cabe
encontrar espigando por sus articulos y predmbulos.

A la vista de las diversas constituciones cabe
dividirlas, a estos efectos, en dos grandes grupos: uno,
aquéllas que no mencionan la familia; otro, las que si se
refieren, con mayor o menor extension, a la familia
como institucién o a sus concretos problemas. Trabaja-
ré, naturalmente, sobre las constituciones del segundo
grupo, y trataré de indagar qué concepto expresan
acerca de la familiay qué atencién prestanalasdiversas
cuestiones de la problematica familiar.

II. CONCEPCION Y VALORACION DE LA FAMI-
LIA EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL
COMPARADO.

Las constituciones no contienen definiciones
de la familia. Hay en esto una prudencia comprensible
yjustificada. La tarea de definirlas instituciones corres-
ponde a la doctrina, no a los legisladores, toda defini-
cién esdiscutible (definir ¢’est finir dicen los franceses) y
masen el campo del Derecho (y un célebre texto romano
advertia que in iuris civilis, omnes definito periculosa est).
Cuando de la familia se trata, la dificultad de definirla
es especialmente grande; el Cédigo Civil que conticne
mayor nimero de definiciones, entre todos los del
mundo, es el chileno y, sin embargo, cludié definir la
familia. Meatrevoa pensar que las Naciones Unidas, en
el texto futuro que, con un titulo u otro, contenga una
Declaracién Universal de Derechos dela Familia, habra
dealudir también el esbozar una definicién dela familia
ante el peligro de que cualquier definicién que propon-
ga un pais resulte inaceptable para otros muchos. Algu-
nas constituciones nacionales, sin embargo, atn sin
definir la familia, sefialan la concepcién esencial de esta
institucion, o las bases en que se apoya, subrayando su
importancia. Asi, la Constitucion de Italia califica a la
familia de «sociedad natural». Enla misma linea, las de
Costa Rica, Paraguay y Gabon la califican de base
natural de la socicdad. Analégamente, la afirmacionde
que la familia es un fundamento de la sociedad esta en
las constituciones de El Salvador, Turquia, Somalia,
Sencgal, Ruanda, Belice y Bahrein. En la mismalinea, la
afirmacion de que la familia es el niicleo de la sociedad
se formula en las constituciones de Ecuador, Corca,
Burundi y Etiopia. La de Nicaragua proclama que la
familia es «corazoén de la sociedad»; la misma idea esta
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en las de Siria («comunidad bésica de la sociedad») y
Guineca Ecuatorial («piedra angular dela sociedad»). La
de Grecia afiade a estas ideas el aspecto del progreso al
sefialar que la familia es fundamento de la salvaguardia
ydel progreso delaNacion. Larecientedel Pert califica
a la familia de «institucion basica».

El elemento ético y aun el religioso se han
introducido en constituciones como las de Trinidad y
Tobago («la Nacién estd fundada sobre la creenciaenla
omnipotencia de Dios, la dignidad de la persona y la
importancia de la familia en una sociedad libre con
instituciones libres»); la de Libia proclama que la «so-
ciedad esta fundada sobre la familia, la cual a su vez se
apoya en la religion, la moral y el patriotismo»; la de
Egipto advierte que la familia, base de la sociedad, estd
fundada sobre la religion,la moral y el patriotismo;
parecidos son los términos de los Emiratos Arabes
Unidos, que ve ¢l apoyo de la familia en la religion, la
ética y el patriotismo; y la de Irdn afirma rotundamente
que «la familia es la comunidad de base de la sociedad
isldmica» y que ticne «cardcter sagrado».

Interés especial para este encuentro tiene acaso
la Constitucién de Irlanda, que considera a la familia
como «institucién moral cuyos derechos inalicnables
preceden a todoslos otros derechos», conlo que recono-
ce el cardcter de persona juridica que tiene la familia y
el hecho de que posee derechos como tal, es decir,
independientes de los derechos de los miembros de la
familia y preferentes a todos los otros derechos.

Hay, ademas, Constituciones que declaran que
la familia estda basada en el matrimonio (asi las de Italia,
Guatemala, Costa Rica y El Salvador). Otras sefialan el
papel de la familia en la educacion; en esta linea estan
las de la ex-Checoslovaquia («la familia colabora a la
educacién»), y Bulgaria («la educacién incumbe a la
familia»).

Cabe observar, por ultimo, que la Constitucion
de Nicaragua ha proclamado el derecho de cada ciuda-
dano a fundar una familia.

III. LA FAMILIA Y SU PROBLEMATICA A TRA-
VES DE LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES.

1. La proteccion general a la familia.

Es frecuente en las constituciones actuales ex-
presar la obligacion del Estado -o de la sociedad- de
proteger a la familia. Ello se hace, unas veces, mediante
una declaracion que se incluye en el Predmbulo de la
constitucion; asi en las constituciones de Francia y
Camerun. Otras veces, el compromiso se expresa a
través de una norma incluida en el articulado; asi en las
constituciones de Portugal, Irlanda, la ex-Alemania
Federal, Luxemburgo, laex-URSS, Yugoslavia, Bulgaria,
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Rumania, la ex-Checoslovaquia, Albania, Perti (1993),
Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Panama4, Bolivia,
Ecuador, Venezuela, Cuba, Argelia, Congo, Somalia,
Ruanda, Guinea Ecuatorial, Gabén, Burundi, Antigua
y Barbuda, Siria, Afganistan, Iran, Cabo Verde, Corea,
Vietnam, Benin y China. Esta posicion constitucional
es, como se ve, la mds seguida; nétese que la adoptan
paises de la Europa Occidental, de la Europa que ha
sido del Este, de la extinta URSS, de Sudamérica, de
Centroamérica, de Africa y de Asia; es decir, paises
pertenecientesa culturasdiversasy asistemas juridicos
distintos.

“ Junto a los derechos humanos
se han incorporado también a las
constituciones de nuestro tiempo los
derechos de la familia; ésta apenas
estaba mencionada en los textos
constitucionales del siglo XIX”

Algunas constituciones, en la misma linea y
formulando también en una norma el compromiso del
Estado de proteger a la familia, concretan algo més los
caucesdeesa proteccion. Asi, lasde Espafiay Guatema-
la indican que la protecciéon es «social, econdmica y
juridica»; la de Ecuador, que el Estado garantiza las
condiciones morales, culturales y econémicas que fa-
vorecen a la familia»; la de Yemen, que la proteccion
tiene lugar mediante medidas politicas, econdmicas,
socialesy culturales;lade Emiratos Arabes Unidos, que
el Estado garantiza la existencia de la familia y se obliga
aprotegerlay prevenirlacontrala pobreza;lade Senegal,
que se garantiza el bienestar fisico y moral de la familia;
la de China declara que «la paz en la familia estd
garantizada»; la de Panama compromete al Estado a
crear servicios de proteccion familiar, y la de Guatema-
la trata de garantizar la no marginacién social de las
familias.

2. La proteccién especial a la familia numerosa.

Durante la celebracion del «Afio de la Pobla-

cién» por las Naciones Unidas parecian predominar las
tendencias contrarias a las familias numerosas por
temor al previsible y excesivo aumento de la poblacién
mundial. Se tendia asi a limitar la natalidad y de hecho
ésta ha descendido en diversos paises durante los l-
timos afios. En un anterior encuentro internacional los
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profesores espaiioles Salustiano del Campo e Inés
Alberdi, soci6logos prestigiosos, han puesto de relieve,
con datos, ese descenso, que por cierto es considerable
en Espafia.

Ante tales descensos se han elevado ya voces
de alarma en diversos paises y se detecta una especial
preocupacién enlos dela Europaoccidental. Deahique
exista una tendencia actual entre los legisladores a
estimular la familia numerosa: una especial proteccién
a ésta se advierte asi en las constituciones de Italia,
Grecia, ex-Checoslovaquia, Polonia y la antigua URSS.
Paises hay también que, sin anunciar tal proteccién en
las normas constitucionales, lallevan a término a través
de normas ordinarias.

3. La proteccién material a la familia.

a. El patrimonio familiar: La proteccién especial a
esc patrimonio se ha incorporado a normas de algunas
constituciones sudamericanas, como la del Per, Ecua-
dor, Venezuela, Bolivia, Paraguay y a la nueva de
Colombia. La de Guinea Ecuatorial sefiala como objeto
de proteccién la propiedad familiar.

b. Lavivienda: Mencionanel derechoala vivienda
las constituciones de Perd, Republica de Argentina,
Paraguay y Venezuela. La de Polonia declara que el
Estado se esfuerza en mejorar el alojamiento por el
bienestar familiar, y la de Portugal incluye entre las
obligaciones del Estado y de las autarquias locales, en
defensa de la familia, la de «favorecer la construccién
de los hogares independientes y en condiciones de
salubridad y la institucién del Casal de la familia».

c. El salario familiar: Varias son las constituciones
que aluden al salario familiar; asi las de Portugal, Espa-
fia y Jordania. La de Suiza obliga al Estado, en términos
generales, a tener en cuenta «las necesidades de la
familia», y la del Peri proclama que toda persona tiene
derecho a alcanzar un nivel de vida que le permita
ascgurar su bienestar y el de su familia.

d. Los subsidios familiares: La constitucién de Boli-
viadispone quela Ley determine los bienes que compo-
nen las asignaciones familiares conforme al régimen de
seguridad social.

e. Los impuestos: La constituciéon de Portugal
menciona también entre las obligaciones del Estado la
de regular los impuestos en armonia con las cargas
legitimas de la familia. Tal declaracion es, sin duda,
importante, ya que poco servird prometer en las cons-
titucionesla protecciéna la familia sila legislacion fiscal
no hace efectiva esa proteccion.

4. La proteccién al honor familiar.
La nueva constitucién de Colombia de 1991, ha
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incorporado a su articulado una norma que proclama
que «son inviolables» la honra y la dignidad de la
familia.

5. Laproteccion a la intimidad familiar.

La Constitucion espafiola ha colocado expresa-
mente el derecho a la intimidad familiar junto al dere-
choala intimidad personal. Otras Constituciones estan
también en esa linea al aludir al «derecho a la vida
privada y familiar» o con otras férmulas; asi, las de
Suecia, Grecia, M6naco, Malta, Chipre, Mauritania,
Jamaica, Belice y la nueva de Colombia. La Constitu-
cién del Perid de 1993 presenta la novedad de defender
expresamente la intimidad familiar frente a los servi-
cios informaticos.

6. La proteccion a la salud del medio familiar.

Las preocupaciones ecol6gicas de nuestro
tiempo, enlazadas con el deseo de proteger a la familia,
sereflejan ya en alguna Constitucién: la del Perti (1993)
afirma que «todos tienen derecho a la proteccién de su
salud, la del medio familiar y la de la comunidad...»

7. La proteccién al matrimonio.

Son varias las constituciones que proclaman el
compromiso del Estado de proteger al matrimonio: lo
hacen asi las de Alemania Federal, Bulgaria, Rumania,
ex-Checoslovaquia, Polonia, Albania, Chipre, Vene-
zuela, Ecuador, Bolivia, Honduras, Nicaragua, Para-
guay, Panama, El Salvador, Cuba, Congo, Gabén, Benin,
Guinea Ecuatorial, Siria, Vietnam, China y la del Pert
(1993).

Asi pues, aunque en nuestro tiempo se hayan
producido corrientes contrarias al matrimonio, cabe
observar en las normas constitucionales -algunas muy
recientes- un significativo reconocimiento de la im-
portancia delainstitucién matrimonial. Esto no prejuzga
que el modelo de matrimonio protegido sea forzosa-
mente el tradicional: en ciertos paises puede prevalecer
alguno de los otros modelos que el profesor Salustiano
del Campo ha estudiado en un reciente libro. Alguna
constitucion, ciertamente, parece querer concretar el
modelo de matrimonio merecedor de la proteccion
legal: la de Ruanda advierte que sélo reconoce el
matrimonio monogédmico contraido legalmente. La
nueva Constitucién de Colombia sefiala que los matri-
monios religiosos tendran efectos civiles.

En orden al matrimonio, hay un principio -el
de la igualdad de los conyuges- que si a lo largo de
nuestro siglo seimpusoy generalizé enlaslegislaciones
civiles (que han abandonado progresivamente ¢l prin-
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cipio de autoridad marital que por influencia del Cédi-
go de Napole6n dominaba en los cédigos civiles de
Europa e Iberoamérica), recientemente se ha ido intro-
duciendo también en las constituciones: lo proclaman
las de Espaiia, Bulgaria, la ex-URSS, Ecuador, Bolivia,
Panamd, Guatemala, Costa Rica, Japon, Yemen y la
nueva de Colombia.

No faltan algunas constituciones que, aun pro-
clamando también el principio de igualdad, quieren
matizarlo. Asi, lade Italia advierte que esa igualdad es
«moral y juridica, con loslimites establecidos porla Ley
en garantiadelaunidad familiar» y lade Nicaragua que
la igualdad es «en la familia».

8. La proteccidén a los hijos.

No entraré aqui en la proteccion constitucional
a los nifios que existe en varios paises, pero si quiero
sefialar la tendencia que se apunta en algunas consti-
tuciones recientes -de la década de los afios ochenta- a
proclamar quela proteccion alos hijos tiene lugar desde
el momento mismo de la concepcidn; asi lo declaran la
de Guinca Ecuatorial (1982), Paraguay (1983) y Ecuador
(1984). También deseo recordar que, en esta linea, uno
de los Cédigos Civiles mds recientes del mundo -el del
Pert de 1984- se abre en su articulo 1 con la afirmacién
de que «la vida humana comienza con la concepcion»
(texto redactado por el profesor Ferndndez Sessarego).

Cabe igualmente observar, por ultimo, que el
principiodeigualdad de todoslos hijos esta recogidoen
las constitucionesde Espaiia, Panama, Guatemala, Cuba,
Birmania y las nuevas de Colombia y Per.

9. La proteccion a la maternidad.

La protecciéon a las madres o a «la maternidad»
estd asumida por muchos Estados a través de sus
constituciones. Este es el caso de Portugal, Espafia,
Italia, Alemania, la ex-Checoslovaquia, Polonia, Ruma-
nia, Yugoslavia, Hungria, Bulgaria, Turquia, Albania,
Irlanda (que alude ademds concretamente a la necesi-
dad de que las madres no tengan que trabajar fuera de
casa por razones econémicas), Pert, Ecuador, Bolivia,
Paraguay, Panamd, Nicaragua, Honduras, Guatemala,
Cuba, Costa Rica, Argelia, Egipto, Angola, Guinea
Ecuatorial, Guinea Bissau, Afganistan, Siria, Yemen y
China. Las Constitucionesde Vietnamy Corea Popular
sefialan ademas algunas medidas concretas en las que
se traducird la proteccion a las madres.

10. La proteccién a la adopcidn.

La adopcién -esa vieja institucion de Derecho
Civil, llena hoy de sentido social- ofrece un gran interés
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en el mundo actual como medio ideal de proporcionar
familia alos nifios sin hogar. Los c6digos civileshanido
a través de este siglo modificando sus normas sobre la
adopci6n para potenciarla y facilitarla. Pero tambiénen
las constituciones vigentes cabe encontrar alusiones a
aquélla. Asi, la promesa del Estado de proteger a la
adopcién esta formulada en las constituciones de Gua-
temala, Honduras, Nicaragua, y Paraguay; la de Vene-
zuela, por su parte, habla de «proteccion a la filiacién
adoptiva».

11. La proteccién a las parejas no casadas.

Las «uniones libres» constituyen un hecho no
ciertamente nuevo (fueron ya reguladas en el Derecho
Romanoy enel histérico Castellano), pero siimportan-
te hoy por su creciente extensién en el mundo actual. A
su estudio concurren hoy los juristas, los sociélogos y
losmoralistas. Pormi parte me limitaré en esta ponencia
asefialar quealgunas constituciones recientes tienen en
cuenta aquel hecho social y reconocen algunos efectos
juridicos a la unién libre, especialmente en el orden
econémico, sin perjuicio de la general preferencia otor-
gadaal matrimonio. En estalinea estdnlasconstituciones
de Panamd, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Ecuador. La del Pert de 1993 sefiala que «la unién
estable de un varén y una mujer, libres deimpedimento
matrimonial, que forman un hogar de hecho, da lugar
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a una comunidad de bienes sujeta al régimen de la
sociedad de gananciales en cuanto sea aplicable».

12. Elrechazo a la violencia familiar. -

La Constitucién de Colombia de 1991 ha incor-
porado a su articulado una norma de alguna novedad
al sefialar que «cualquier forma de violencia en la
familia se considera destructiva de su armonia y uni-
dad, y serd sancionada conforme a la ley».

IV. CONCLUSION.

El recorrido efectuado a través de textos cons-
titucionales del mundo actual, siquiera haya sido rapi-
do e incompleto, permite al menos, seguramente,
apreciar en el Derecho Constitucional Comparado una
tendencia a proclamar la obligacién del Estado y de la
sociedad de asumir la defensa de la familia. En la
extensa problematica de cuestiones concretas plantea-
das en relacién con la familia, hay naturalmente dife-
rencias entre las Constituciones, pero cabe descubrir
coincidencias, de principios y propésitos. Cabe por ello
hablar de una tendencia a la aproximacion, y ello es
positivo y esperanzador para los trabajos que estdn en
marcha en el marco de Naciones Unidas hacia la re-
daccién y aceptacién mundial de una Declaracién de
Derechos de la Familia.#
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