El végimen legal de los intereses en las
operaciones del sistema financiero®”

I. INTRODUCCION.

El tema de los intereses ha sufrido por su
propia naturaleza y concepcién una serie de conside-
raciones cambiantes a lo largo de la historia; desde un
principio en que cra sancionado drdsticamente por las
leyes candnicas, tal como magistralmente lo refiere
Dante Alighicri en su Divina Comedia, en la cual con-
sideraba a la usura (cobro de intereses) y la «sed del
oro» como un pecado mortal que merecia una sancion
eterna en el infierno, hasta arribar a una situacion
totalmente permitida y con determinada libertad en su
fijacion y aplicacién, dependiendo del &mbito donde se
lleve a cabo la operacién de crédito que corresponda.

Hoy en dia, en un contexto de economia mo-
derna, nadic duda en la necesidad y la legitimidad de
queel dinero prestado genere una obligacién, por parte
de quien lo recibe, de pagar intereses. El excedente del
ahorro debe permitir que se generen oportunidades de
crear nuevas fuentes de riqueza que redunden en bene-
ficio para las partes intervinientes.

Sin embargo, enla actualidad, el tratamiento y
la regulacién que se da al tema de los intereses es
confusa y se encuentra dispersa, ya sea como conse-
cuencia de la frondosa legislacion dictada al respecto,
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asi como por las diferentes posiciones adoptadas sobre
este tema por los gobernantes en nuestro pais durante
los tdltimos afios. Asi, hemos pasado de un manejo
intervencionista que establecia tasas maximas de inte-
résa una forma de regulacién que dispone que las tasas
de interés se regulen por el mercado y la libre compe-
tencia.

Ante ello, consideramos necesario precisar el
contenido de las normas y disposiciones relativas a los
siguientes aspectos vinculados al tema de los intereses:
(i) establecimiento de los regimenes de regulacion
aplicables a los intereses; (ii) la libertad de fijacién de
tasas de interés y la existencia de tasas mdximas de
interés establecidas por el Banco Central de Reserva del
Pert; (iii) los alcances de la prohibicién contenida en el
Cédigo Civil en materia de capitalizacion de intereses;
y, (iv) la aplicacién de las normas contenidas en el
Cédigo Penal en materia de delito de usura a las ope-
raciones de crédito que se realizan dentro y fuera del
Sistema Financiero.

Sobre el particular, se han expresado diversas
posiciones en relacion a los aspectos citados, a través de
publicaciones, opiniones y resoluciones dictadas por
autoridadesadministrativas y jurisdiccionales, por parte
de auxiliares jurisdiccionales y 6rganos de auxilio ju-

() Unagradecimiento muy especial a los doctores Hernéan Figueroa Bustamante, Eduardo Wiese Bazo y Javier Venturo Urbina por sus valiosos

comentarios en la elaboracién del presente articulo.

(1) SAMUELSON-NORDHAUS. Economia. Duodécima edicién. Mc. Graw Hill, Tipografia Barsa, 1987, pag. 788.
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risdiccional (principalmente peritos contables), profe-
sionales en forma individual y colegios profesionales a
través de posiciones institucionales, las cuales han con-
tribuido a profundizar la confusién existente al respec-
to. Dentro de ello, el presente articulo pretende
establecer el contenido y alcances del régimen legal y
normativo especifico aplicable a los aspectos citados,
respecto a las operaciones que se llevan a cabo dentro y
fuera del Sistema Financiero.

II. SINTESIS DE LA FORMACION HISTORICA
DE LOS INTERESES.

Liberados de los lazos y trabas impuestas por
los sefiores feudales en la Edad Media, el desarrollo del
comercio forjado, en un primer momento, por los arte-
sanos que realizaban el intercambio de mercancias en
los mercados de las ciudades y, posteriormente, a tra-
vés de los comerciantes en las ferias llevadas a cabo
dentro de un dmbito territorial que superaba los limites
de los estados modernos recién consolidados, requeria
cada vez mas de fuentes de financiamiento de capitales
para la formacién de las grandes compaiiias, socieda-
des y corporaciones que iniciaban sus aventuras mer-
cantiles. Ante la existencia de esta necesidad, aparece
entonces la figura de los prestamistas.

El Papa Pio V establecia expresamente la pro-
hibicién de la usura, fruto de una orientacién general
encaminada a disciplinar la actividad econémica segtin
presupuestos morales, cerrando la posibilidad del co-
bro de intereses en las operaciones financieras y
crediticias. Del mutuum date nihil inde superandes y de la
observacién de que el dinero no fructifica de por si, la
doctrina candnica habia deducido la prohibicién de la
usura.

Sin embargo, los acreedores prestamistas tra-
taron de escapar, a través de cldusulas de renuncia del
deudor, a la prucba de haber realizado el desembolso
de la pecunia, recargando un interés, muchas veces
disfrazado en una letra de cambio, en la cual los
mutuatarios aceptaban deber un dinero recibido al cual
se le habia incluido los intereses.

La prictica comercial durante su formacion a
inicios de la Edad Moderna, admite, a pesar de la
prohibicién candnica, el cobro de intereses para lo cual,
conforme sefiala Ascarelli®, se disefiaron interesantes e
ingeniosas figuras bajo diferentes modalidades con-
tractuales. Tal era el caso del «trino», figura mediante la
cual conun primer documento el mutuatario se recono-

cia deudor de una suma queincluia los intereses, conun
segundo documento el mutuatario real vendia al conta-
do un bien de su propiedad al mutuante (por la suma
del mutuo que aqui figuraba como precio) para final-
mente mediante un tercer documento readquirir a plazo
y por idéntica suma el mismo bien. Otra modalidad fue
la denominada «mohatra» que se trataba de una venta
a plazo seguida de una inmediata reventa al contado
por parte del primer adquirente al primer vendedor y
por un precio menor, con lo cual éste terminaba siendo
asi acreedor de una suma superior a la dada, la cual
incluia intereses.

Posteriormente, Santo Toméds admiti6 la posi-
bilidad que el resarcimiento del dafio originado por la
mora en el cumplimiento oportuno de las obligaciones
se efectuara mediante el pago de intereses moratorios.
La obligacién de pagar estos intereses se generaba
cuando el deudor, con independencia del dafio sufrido
por el acreedor en el caso concreto, no cumplia con el
pago oportuno al que se habia comprometido.

Finalmente, San Antonino considera la licitud
de los intereses, entendiendo que cuando el contrato
tendiera a proporcionar un lucro al deudor con la
utilizacién del dinero, el contrato dejaba de ser un
mutuo y por ello los intereses estaban justificados. Ello
abria camino a laadmisién, mas tarde, de la posibilidad
del pacto deinteresesenel mutuo, siempre que estuviera
justificado por una causa auténoma.

IIT. DEFINICIONES Y PRECISIONES CONCEP-
TUALES.

En forma previa al desarrollo del tema a que se
refiere el presente articulo, consideramos necesario
citar algunas definiciones vinculadas al mismo, asi
como realizar determinadas precisiones conceptuales
con la finalidad de simplificar el analisis por parte del
lector.

- Interés: contraprestacién por el uso del dinero
odecualquier otro bien (articulo 1243 del Cédigo Civil).
Renta que percibe el prestamista por sus créditos o el
ahorrista por sus dep6sitos. Se dice también que el
interés es el precio por el uso del dinero.

- Interés simple: es el que resulta de aplicar una
tasa de interés nominal sobre el importe del capital
inicial,llamado también principal, en unlapsodetermi-
nado. La tasa de interés simple no considera la capita-
lizacién de intereses.

- Interés compuesto: es el que resulta de aplicar

(2) ASCARELLI, Tullio. Iniciacién al estudio del Derecho Mercantil. Publicacién del Real Cédigo de Espaiia en Boloiia. Bosch, 1964.
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una tasa de interés efectiva (que incluye la capitaliza-
cién de intereses), es decir, es consecuencia de adicio-
nar el interés simple al capital (principal) para proceder
al calculo de los nuevos intereses que se generen; dicha
adicién se efecttia de acuerdo con el periodo de capita-
lizacién pactado.

- Ambito de las operaciones crediticias: para
efectos del presente articulo, clasificaremos a las opera-
ciones crediticias teniendo en consideracién el ambito
en el cual se llevan a cabo. Asi, si las operaciones de
préstamo se han realizado en el Sisterna Financiero se
lesdenominard «operaciones dentro del Sistema Finan-
ciero» (también llamadas operaciones deintermediacién
financiera) y si han sido efectuadas fuera de él se les
denominara «operaciones ajenas al Sistema Financie-
ro». Esta clasificacion es utilizada en la actualidad por
elrégimenlegal aplicablealaregulaciéndelosintereses.
- Extensidn del Sistema Financiero: el Sistema
Financiero se encuentra constituido por el conjunto de
empresas bancarias y financieras, y entidades de dere-
cho privado o de derecho ptiblico, debidamente autori-
zadas, que operan en la intermediacién financiera (ar-
ticulo 8 de la Ley General de Instituciones Bancarias,
Financieras y de Seguros, aprobada mediante Decreto
LegislativoNo.770-cnadelante, simplementela Ley de
Bancos-).

- Modalidades de las operaciones crediticias:
lasoperaciones crediticias que se realicen, yaseadentro
o fuera del Sistema Financiero, pueden ser: (i) operacio-
nes activas, constituidas por los préstamos o créditos
directos que se otorgan a favor de los prestatarios o
personas que toman los fondos y (ii) operaciones pasi-
vas, constituidas por los dep6sitos o ahorros efectuados
por los depositantes o ahorristas de los fondos.

- Capitalizacién de intereses: fendmeno eco-
némico denominado también anatocismo. «Por
anatocismo se entiende el hecho de que los intereses
vencidos y no pagados se agreguen al capital con el
objeto de que generen a su vez nuevos intereses». José
Leon Barandiaran, citado por el doctor Max Arias
Schreiber Pezet, establece que «la acumulacién de inte-
rés al capital; para que produzca nuevos intereses, 0
sea, que haya interés de intereses, es el anatocismo»®.
- Usura: segtin el Diccionario de la Real Acade-
mia, la palabra usura significa interés excesivo en un
préstamo. « Para el Derecho Penal, la usuraes undelito,

en cuanto constituye el cobro de un interés superior al
limite méximo fijado por la ley para la operacion
crediticia correspondiente»®,

IV. ELBANCO CENTRAL DERESERVA DEL PERU
Y SU FUNCION DE REGULACION DE LOS IN-
TERESES.

En la administracién publica moderna se han
establecido diversas modalidades para poder dar dina-
mismo a las funciones desarrolladas por el Estado, asi
como para que éste pueda realizar una labor efectiva.
Unadelasmodalidades o mecanismosestablecidos con
tal finalidad consiste en la implementacién de una ad-
ministracion descentralizada o auténoma en relacién
a ciertas funciones que debe realizar el Estado®.

Con ello, el Estado confiere determinadas fun-
ciones y potestades a organismos y entidades para que
en su representacién desempeiien ciertas labores que le
competen.

“Hoy en dia, en un
contexto de economia
moderna, nadie duda en la
necesidad y la legitimidad
de que el dinero prestado
genere una obligacion, por
parte de quien lo recibe,
de pagar intereses...”

Existen dos modalidades de administracion
descentralizada. La primera de ellas, es la descentrali-
zacion administrativa de naturaleza territorial y que se
refiere a la asignaciéon de facultades y potestades a
determinados organismos y entidades, teniendo en
consideracién su ubicacion geogréafica o territorial; en
nuestro pais esta modalidad de descentralizacion se
sustenta en el sistema de organizacién en regiones y

3) ARIAS SCHREIBER PEZET, Max. Exégesis al Codigo Civil Peruano de 1984. Primera edicion, Tomo II, Lima, 1988, pag. 257.

(4) CHIRINOS SOTO, Francisco. Comentarios al nuevo Cédigo Penal del Pert. Primera edicién, Lima, 1993, pag. 298.

(5) BACACORZO, Gustavo. Derecho Administrativo del Pert. Tomo I, pag. 134.
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municipalidades (articulos 188 y siguientes de la Cons-
titucién Politica de 1993). La segunda de ellas, es la
descentralizacién de naturaleza funcional o por servi-
cios, la cual se encuentra referida a la asignacién de
determinadas funciones a entidades y personas juridi-
casdebidoalaespecialidad, particularidad eimportan-
cia de la labor que debe desarrollar en representacién
del Estado'. Entre las entidades y personas juridicas
que han sido creadas a fin de desarrollar sus funciones
dentro de la modalidad de descentralizacién funcional
tenemos, entre otras, al Banco Central de Reserva del
Pert, laSuperintendencia de Banca y Seguros, el Jurado
Nacional de Elecciones y el Tribunal Constitucional.

Para efectos del presente estudio nos interesa
desarrollar la normatividad legal que regula al Banco
Central de Reserva del Pert -en adelante simplemente
«el Banco Central»-.

La parte pertinente del articulo 84 de la Cons-
titucién Politica de 1993 establece lo siguiente:
«Articulo 84: El Banco Central es persona juridica de
derecho puiblico. Tiene autonomia dentro del marco de
su ley orgdnica.

La finalidad del Banco Central es preservar la
estabilidad monetaria. Sus funciones son: regular la
meneda y el crédito del sistema financiero, adminis-
trar las reservas internacionales a su cargo, y las demds
funciones que sefiala su ley orgénica...» (el texto resal-
tado es nuestro).

Porotro lado,los articulos 1y 4 del Decreto Ley
No. 26123, Ley Orgéanica del Banco Central -enadelante

simplemente la «Ley Orgdnica»- establecen lo siguien-
te:

«Articulo 1: El Banco Central de Reserva del Peru es
persona juridica de derecho publico, con autonomia en
el marco de esta Ley. Tiene patrimonio propio y dura-
cién indefinida...».

«Articulo 4: Las disposiciones que emita el
Banco enel ejercicio de sus funciones son de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades del Sistema
Financiero, asi como para las demas personas naturales
y juridicas cuando corresponda.

Las disposiciones de cardcter general que al
amparo de la presente ley establece el Banco se deno-
minan Circulares y son publicadas en el Diario Ofi-
cial» (el texto resaltado es nuestro).

El Banco Central, como hemos visto, ejerce las
funciones que le han sido asignadas -tanto por la Cons-
titucién como por su Ley Orgdnica- a través de normas
que se denominan «circulares», las que tienen caracter
obligatorio para las entidades que conforman el Siste-
ma Financiero, asi como para todas las demis personas
naturales y juridicas cuando corresponda. Por ello, las
circulares dictadas por el Banco Central en el ejercicio
de las funciones que tiene asignadas, tienen un funda-
mento, dependiendo de cada caso, de su jerarquia
constitucional o legal. Dentro de ello, el Banco Central
en cumplimiento de las funciones que se le han asigna-
do a través de las circulares, puede dictar normas de
caracter especifico que, incluso, podrian contener una
regulacion distinta a las normas aplicables a las demas
actividades, como es el caso del Codigo Civil.

Dentro de ello, una de las funciones del Banco
Central, por disposicion constitucional, radicaen regular
el crédito del Sistema Financiero y, dentrodeello, dictar
normasen loreferente ala fijacién delas tasasde interés
aplicables a las operaciones que se realizan dentro del
Sisterna Financiero, asi como la forma o modalidad de
célculo delosintereses que sefijen, pudiendo establecer
un régimen legal especifico y distinto al contenido al
respecto en el Codigo Civil. Lo que debe dejarse esta-
blecido es que las normas contenidas en el Cédigo Civil
sobreeste tema, enlo que nose opongan, debenaplicarse
en forma supletoria a la normatividad dictada por el
Banco Central (articulo IX del Titulo Preliminar del
Cédigo Civil).

En sintesis, consideramos que el Banco Central
en su calidad de persona juridica de derecho piiblico
que goza de autonomia, establecida como una entidad
descentralizada funcional, con la finalidad de cumplir

(6) VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho Administrativo. Temis, Bogota, 1994, pag. 57.
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una de las funciones quele ha asignado la Constitucién,
cual es la de regular el crédito en el Sistema Financiero,
puededictar circulares que contengan un régimen nor-
mativo especifico y auténomo que se aplique y prime
sobre las disposiciones del Cédigo Civil, las cuales le
son aplicables sélo en forma supletoria.

V. ANALISIS DEL REGIMEN LEGAL APLICABLE
A LOS INTERESES.

5.1 Libertad en la fijacién de tasas de interés.

El Decreto Legislativo No. 757, Ley Marco para
el Crecimiento de la Inversion Privada, dictado en el
afio 1991, constituye el primer antecedente normativo
que consagra la libertad de fijacién de los distintos
precios en el mercado de acuerdo con la oferta y la
demanda. Dentro de este marco normativo, el articulo
4 del Decreto Legislativo citado establece que los pre-
cios en la economia resultan de la oferta y la demanda
que se establezca dentro de un marco de libre compe-
tencia.

Tal como lo hemos establecido en la parte
referida a definiciones y precisiones conceptuales, los
intereses constituyen un precio que se paga por el uso
del dinero, por lo que la norma citada es de aplicacién
en la fijacién de las tasas de interés.

Dentro del marco referido y en forma especifi-
ca, el articulo 17 de la Ley de Bancos, establece lo
siguiente en relacion a la fijacién de las tasas de interés
para las operaciones que se realizan dentro del Sistema
Financiero:

«Articulo 17: Las empresas y entidades del
Sistema Financiero pueden sefialar libremente las tasas
deinterés para susoperacionesactivasy pasivas, obser-
vando sin embargo los limites que para el efecto, ex-
cepcionalmente, sefiale el Banco Central con arreglo a
lo previsto en el articulo 52 de su Ley Orgdnica.

La disposicion del primer parrafo del articulo
1243 del Cédigo Civil no alcanza a la actividad de
intermediacién financiera» (el texto resaltado es nues-
tro).

Ahorabien, el primer pérrafo del articulo 1243
del Cédigo Civil establece lo siguiente:

«Articulo 1243: La tasa maxima del interés convencio-
nal compensatorio o moratorio, es fijada por el Banco
Central de Reserva del Pert».

Es importante resaltar el sentido negativo de
esta afirmacion, de tal manera que quede entendido
que las tasas maximas de interés fijadas por el Banco
Central resultarian s6lo aplicables para las operaciones
de crédito realizadas fuera del Sistema Financiero, y no
paralasoperacionesllevadas a cabo dentrodel sistema,
las cuales se regulan exclusivamente por la competen-
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cia y el libre mercado.

Por otro lado, debemos precisar que la facultad
excepcional prevista, tanto en el articulo 17 dela Ley de
Bancos como en el articulo 52 de su Ley Orgédnica, hasta
ahora no ha sido ejercida por el Banco Central, siendo
asi que las Circulares Nos. 016-94-EF/90 y 017-94-EF/
90 de fechas 17 de mayo de 1994 dictadas por el Banco
Central, establecen que las tasas de interés activas y
pasivas, tanto en moneda nacional como extranjera,
para las operaciones realizadas dentro del Sistema Fi-
nanciero, seran determinadas por la libre competencia
en el mercado financiero.

En sintesis, consideramos que el régimen legal
vigente en la actualidad en nuestro pais en materia de
fijacién de tasas de interés para las operaciones que se
realizan dentro del Sistema Financiero, consagra la
libertad en la determinacion de las tasas aplicables, de
acuerdo con las normas del mercado y de la oferta y
demanda.

5.2 Cialculo de los intereses en el Sistema Financiero.

El articulo 1249 del Cédigo Civil establece que:
«Articulo 1249: No se puede pactar la capitalizacién de
interés al momento de contraerse la obligacion, salve
que se trate de cuentas mercantiles, bancarias o simila-
res» (el texto resaltado es nuestro).

El articulo en mencién consagra el princi-
pio dela prohibicién del anatocismo o capitalizacion de
intereses, esto es, la prohibicién establecida por ley que
los intereses vencidos y no pagados se agreguen al
capital con el objeto de que generen a su vez nuevos
interesesy establece, adicionalmentey en forma taxativa,
los casos de excepcion en los cuales se permitiria dicha
capitalizacién.

Sobre el particular, creemos necesario efectuar
una precision previa para efectos de poder determinar
la aplicacién de las disposiciones de este articulo. Con-
sideramos que su aplicacién o no a cada caso concreto,
debe determinarse en funcién del &mbito en el que se
llevan a cabo las operaciones de crédito, esto es, si se
llevan a cabo dentro o fuera del Sistema Financiero. Al
respecto, consideramos que si las operaciones de crédi-
to se realizan dentro del Sistema Financiero, no le son
aplicables las normas del articulo 1249 del Cédigo Civil
y, en caso de realizarse fuera de él, las mismas si le
resultan aplicables.

Consideramos que en el caso de las operacio-
nes que se llevan a cabo dentro del Sistema Financiero,
debido a la existencia de normas de regulacion especi-
fica dictadas por el Banco Central, sise permiteen forma
expresa la capitalizacion de intereses al contemplar el
cdlculo de tasas de interés efectivas. Dicho régimen
especifico ha sido dictado por el Banco Central en
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ejercicio de la descentralizacion administrativa de na-
turaleza funcional de la cual ha sido objeto en mérito a
las disposiciones constitucionales, conforme se ha ex-
puesto en forma mds detallada en el punto IV del
presente articulo. Por ello, consideramos que el Banco
Central puede vilidamente, en este caso concreto, dic-
tar un régimen normativo especifico e incluso distinto
al contenido en el Cédigo Civil.

Concordante con la posicién expuesta en el
parrafo anterior, el Banco Central ha dictado las Circu-
lares Nos. 016-94-EF/90 y 017-94-EF/90, las cuales han
sido complementadas porla Circular No.041-94-EF /90
mediante las cuales se consagra un régimen legal que
permitela capitalizacién de intereses enlas operaciones
que se realizan dentro del Sistema Financiero, al auto-
rizar el célculo de los intereses mediante la utilizacién
de tasas efectivas.

Por su parte, Felipe Osterling Parodi en sus
comentarios al Cédigo Civil? precisa que «el articulo
1249 no serefiere -salvo el caso de cuentabancaria-alas
operaciones crediticias que se realizan en el sector
financiero, entendiéndose por tal, a los bancos, empre-
sas financieras, mutuales cooperativas de crédito y, en
general a las instituciones que, autorizadas por la
Superintendencia de Banca y Seguros, captan dinero
del publico para colocarlo a terceros.

Dichas operaciones crediticias pueden ser acti-
vas 0 pasivas, tales como créditos en cuenta corriente,
créditos directos, créditos promocionales -en virtud de
los cuales se otorga un amplio plazo para empezar a
amortizar el principal, capitalizindose los intereses
desde el inicio- para estos casos la ley civil no legisla,
pues esas operaciones son reguladas por las respecti-
vas entidades del estado peruano».

De igual manera, Max Arias Schreiber Pezet,
sostiene que «el articulo 1249 del C6digo no involucra
en sus alcances las operaciones activas o pasivas que se
efectiian en el &mbito del Sistema Financiero, las mis-
mas que estdn reguladas por la Superintendencia de
Bancay Segurosy el Banco Central de Reserva del Pert,
en todas las cuales los intereses son susceptibles de ser
capitalizados desde un principio siempre que no supere
la tasa efectiva mdxima de interés.

Los intereses pueden ser capitalizados bajo
ciertas condiciones, conforme lo establece el articulo
1250 del Cédigo Civil, segtin el cual el acuerdo debe
celebrarse por escrito, después de contraida la obliga-

cién y mediando cuando menos un afio de atraso en el
pago de los intereses, regla que se aplica en las opera-
ciones de crédito concertadas entre personas ajenas al
Sistema Financiero.

Dicho pacto de capitalizacién de intereses, con-
cluye Arias Schreiber, opera tanto respecto a los intere-
ses compensatorios, como en el caso de los moratorios
y legales»®,

Asimismo, Braulio Rosillo Larios en un articu-
lo publicado en el Diario Oficial El Peruano el mes de
diciembre de 1994, concluye también que: «los bancos
y entidades del Sistema Financiero estin autorizados a
capitalizar intereses en sus operaciones, sin que les sea
aplicable al presente caso lo dispuesto por el articulo
1249 del Cédigo Civil»®.

Entonces, consideramos que la capitalizacién
de intereses se encuentra permitida para todas aquellas
operaciones celebradas dentro del Sistema Financiero,
no siendo aplicables las normas contenidas al respecto
en el articulo 1249 del Cédigo Civil; mientras que para
las operaciones realizadas fuera del sistema, -y que no
necesariamente deba entenderse a las realizadas entre
particulares, sino inclusive entre una empresano finan-
ciera- deberd sujetarse alo previsto por el Cédigo Civil,
el cual establece la prohibicién del anatocismo; en
consecuencia para estas operaciones no puede pactarse
una tasa de interés efectiva debido a que las mismas
incluyen capitalizacién de intereses.

Finalmente, enrelacién al contenido del articu-
lo 1249 del Cédigo Civil, consideramos necesario pre-
cisar que siendo claro que dicho dispositivo no es
aplicable a las operaciones que se realizan dentro del
Sistema Financiero, no es adecuado y puede prestar a
confusiénel hecho de considerar alas cuentasbancarias
y similares como unadelasexcepcionesala prohibicién
de capitalizacion de intereses, ya que no tiene sentido
exceptuarlas de los alcances de lo establecido por una
norma legal cuyas disposiciones no le son aplicables.
Consideramosquedichaimprecisiéndebe sercorregida.

5.3 El delito de usura y las operaciones de
intermediacién financiera.

Nuestra legislacién penal tipifica como una de
las modalidades del delito contra la confianza y la
buena fe en los negocios, al delito de usura. Anterior-
mente, en nuestra legislacién penal se contemplaba al

(7 REVOREDO MARSANO, Delia. Exposicién de motivos y comentarios al Cédigo Civil. Segunda edicién, Tomo IV, 1988, pag. 396.

(8) ARIAS SCHREIBER PEZET, Max. Op. cit. pag. 258.

(9) ROSILLO LARIOS, Braulio. Articulo publicado en el Diario Oficial «El Peruano» el 30.12.94. pag. B-9.
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delito de agio y usura, el cual se encontraba regulado
por el Decreto Ley No. 11078 del 5 de agosto de 1949, el
mismo que se encuentra derogado.

En la actualidad, el articulo 214 del Cédigo
Penal vigente establece lo siguiente respecto al denomi-
nado delito de usura:
«Articulo 214: El que, con el fin de obtener ventaja
patrimonial, para si o para otro, en la concesion de un
crédito o en su otorgamiento, renovacién, descuento o
prorroga del plazo de pago, obliga o hace prometer
pagaruninterés superioral limite fijado porlaley, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de
uno ni mayor de tres afios y con veinte a treinta dias-
multa» (el texto resaltado es nuestro).

Los elementos que tipifican la comisién del
delito de usura, son los siguientes:

a) Que, exista una accion del sujeto activo del
delito encaminada a obtener una ventaja patrimonial;
b) Que, la ventaja patrimonial que se obtenga

como consecuencia delaaccidnrealizada determine un
beneficio para el sujeto activo del delito o para una
tercera persona;

c) Que, la ventaja patrimonial provenga de la
concesion de un crédito o su otorgamiento, renovacion,
descuento o prérroga del plazo convenido, y;

d) Que, exista una obligacién o compromiso de
pago de un interés como consecuencia del crédito con-
cedido u otorgado que sea superior al limite fijado por
la ley.

Tal como se ha establecido en los puntos ante-
riores, en la actualidad, las tasas de interés fijadas para
las operaciones que realizan las empresas y entidades
que conforman el Sistema Financiero, por disposicion
del articulo 17 de la Ley de Bancos, son sefialadas
libremente, de acuerdo a la libre competencia. Por
excepcion, el Banco Central puede fijar tasas de interés
méaximas y minimas con el prop6sito de regular el
mercado, conforme lo establece el articulo 52 de su Ley
Orgénica. Adicionalmente, el segundo pérrafo del arti-
culo 17 de la Ley de Bancos establece la inaplicabilidad
de lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 1243
del Codigo Civil, que contiene las normas sobre tasas
mdximas de interés fijadas por el Banco Central, a las
operaciones derivadas dela intermediacion financiera.

Teniendo en consideracién que el Banco Cen-
tral no ha ejercido la facultad excepcional que le conce-
de la ley para fijar tasas de interés maximas para las
operacionesde intermediacién financiera conel propo-
sito de regular el mercado, consideramos que no es
posible que las operaciones realizadas por las empre-
sas y entidades del Sistema Financiero puedan ser
tipificadas, enninguna forma, como delito de usuraal
no existir un limite maximo fijado por las normas del
Banco Central, conforme lo establece el articulo 214 del
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Cadigo Penal.

Anteello, resulta claro que sdlo puede tipificarse
el delito de usura en operaciones de crédito ajenas al
Sistema Financiero, ya que, de acuerdo con lo estable-
cido por el primer parrafo del articulo 1243 del Cédigo
Civil, concordante conel articulo 51 de su Ley Orgénica,
el Banco Central es competente para establecer las tasas
maximas del interés convencional compensatorio o
moratorio en este tipo de operaciones. En tal sentido,
consideramos importante dar a conocer las tasas de
interés maximas fijadas por el Banco Central aplicables
a las operaciones de crédito que se realizan fuera del
Sistema Financiero, las cuales han sido aprobadas me-
diante Comunicado del Banco Central publicado en la
edicion del dia 4 de julio de 1991 del Diario Oficial El
Peruano, las mismas que han sido objeto de las modifi-
caciones que se detallan a continuacién:

“...la capitalizacion de
intereses se encuentra permitida
para todas aquellas operaciones

celebradas dentro del Sistema
Financiero, no siendo aplicables
las normas contenidas al
respecto en el articulo 1249
del Codigo Civil...”

- MONEDA NACIONAL.
A. Tasa de interés convencional compensatorio:

Para operaciones no sujetas al Sistema de Re-
ajuste de Deudas (articulo 1235 del Cédigo Civil):

Plazo hasta 360 dias: TAMN

Plazo de 361 a 719 dias: TAMN +1

Plazo de 720 a mas dias: TAMN + 2

B. Tasa efectiva de interés moratorio:

Para operaciones no sujetas al Sistema de Re-
ajuste de Deudas (articulo 1235 del Cédigo Civil): una
tasa de interés equivalente al 15% de la TAMN.

C Tasa efectiva de interés legal (ampliada por la
Circular BCR No. 028-92-EF/90, la cual ha sido
dejada sin efecto por la Circular BCR No. 016-94-
EF/90):
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Para operaciones no sujetas al Sistema de Re-
ajuste de Deudas (articulo 1235 del Cédigo Civil): una
tasa de interés equivalente a 2 veces la TIPMN.

- MONEDA EXTRANJERA.
A. Tasa de interés convencional compensatorio:

Crédito entre personas ajenas al Sistema Finan-
ciero: se establece una tasa dependiendo de la moneda
enla que se halla convenidola operacién de crédito. Por
ejemplo, para el caso de los ddlares de los Estados
Unidos deNorteamérica, la tasa que se ha fijado ascien-
de ala TAMEX; para el caso del marco aleman, la tasa
que se ha fijado asciende a la TAMEX + 3%.

B. Tasa efectiva de interés moratorio (articulo 1243
del Cédigo Civil):

Se ha establecido una tasa de interés moratorio
maxima que asciende al 20% de la TAMEX.

C. Tasa efectiva de interés legal (ampliada por la
Circular BCR No. 029-92-EF/90, la cual ha sido
dejada sin efecto por la Circular BCR No. 017-94-
EF/90):

Se haestablecido una tasa deinterés legal méxi-
ma equivalente a 1,2 veces la TIPMEX.

Enrelacidn a las tasas méximas establecidasen

el presente punto, aplicables a las operaciones ajenas al
Sistema Financiero, consideramos necesario efectuar
las siguientes precisiones con la finalidad de aclarar el
régimen legal aplicable para este caso:
a) Que, constituye un error que el Comunicado
del Banco Central de fecha 4 de julio de 1991, haga
referencia a que las tasas de interés moratorio y legal
que pueden cobrar las personas en operaciones de
crédito ajenas al Sistema Financiero, puedan ser expre-
sadas en términos efectivos, ya que ello supondria una
capitalizacion de intereses, situacion que irfa en contra
de las disposiciones del Cédigo Civil en materia de
prohibicién de capitalizacién de intereses, que, sobre
este asunto en particular, el Banco Central no puede
modificar o dejar sin efecto a través de sus circulares o
comunicados.

Esta situacion se podria explicar por el hecho
que el Comunicado del Banco Central se dicté en el afio
1991 cuando todavia tenia facultades, de acuerdo a ley,
para establecer las tasas de interés maximas aplicables
tanto a las operaciones que se realizaban dentro y fuera
del Sistema Financiero. En tal sentido, consideramos
necesario que se efectie la precisién correspondiente
con la finalidad de cvitar problemas de interpretacion
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y aplicacién de sus normas.

b) Que, al haberse dejado sin efecto las Circulares
Nos. 044-90-EF/90, 028-92-EF/90 y 029-92-EF/90 por
disposicion de las Circulares Nos. 016-94-EF/90 y 017-
94-EF/90,la regulacion delas tasas de interés moratorio
y legal han quedado sin una normatividad legal aplica-
ble, lo que, de acuerdo con nuestra opinién, puede
acarrear problemas de interpretacion y aplicacion enel
futuro.

VI. CONCLUSIONES.

1. Que, existen dos regimenes legales distintos
que regulan el tema de los intereses, su fijacién y la
forma de calcularlos, los cuales son aplicables depen-
diendo del dmbito en el cual se desarrollan lasoperacio-
nes de crédito correspondientes, esto es, si es que se
llevan a cabo dentro o fuera del Sistema Financiero.

2. Que, las empresas y entidades que conforman
el Sistema Financiero pueden fijar libremente las tasas
de interés aplicables a sus operaciones de crédito acti-
vas y pasivas. Dentro de ello, el Banco Central puede,
excepcionalmente, fijar tasas limites, ya sean maximas
o minimas, con la finalidad de regular el mercado,
intervencién ésta que, en la actualidad, no se ha dado.
3. Que, en las operaciones de crédito ajenas al
Sistema Financiero, el Banco Central, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 1243 del Coédigo Civil,
concordante con el articulo 51 de su Ley Orgénica, debe
fijar las tasas mdximas del interés convencional
compensatorio y moratorio aplicable a dichas operacio-
nes.

4. Que, la funcién de regulacién del crédito en el
Sistema Financiero llevada a cabo por el Banco Central,
esefectuada por disposicion constitucional expresa que
asi lo establece.

5. Que, las disposiciones dictadas por el Banco
Central, denominadas circulares, al regular el crédito
en el Sistema Financiero tienen el cardcter de obligato-
rias y son de observancia obligatoria por todas las
entidades y empresas que conforman el Sistema Finan-
ciero, asi como por aquellas personas naturales y juri-
dicas, en lo que corresponda.

Dentro de ello, las normas del Cédigo Civil que
referidas al pago de intereses, son de aplicacion
supletoria a la normatividad especifica dictada por el
Banco Central, de conformidad conlo establecido por el
articulo IX del Titulo Preliminar del mismo Cédigo.
6. Que, de acuerdo con la regulacion especifica
dictada por el Banco Central en materia de intereses
aplicables a las operaciones que se realizan en el Siste-
ma Financiero, es procedente el pacto de capitalizacion
de intereses.

7. Que, en las operaciones de crédito que se reali-
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zan fuera del Sistema Financiero, no pueden aplicarse
tasasdeinterés efectivasya que seestaria transgrediendo
lanorma contenida en el articulo 1249 del Cédigo Civil,
que prohibe la capitalizacién de intereses, pudiendo,
incluso, incurrirse en un ilicito de naturaleza penal en
el supuesto que con ello se excediesen los limites
méximos establecidos por el Banco Central.

8. Que, el delito de usura noresultaaplicable alas
empresasy entidades que conforman el Sistema Finan-
ciero, salvo el caso que se excedan los limites méaximos
que pudiese fijar el Banco Central en forma excepcio-
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nal, situacion, esta tiltima, que no se ha dado.

9, Que, existiendo tasas de interés maximas apli-
cables a las operaciones de crédito que se realizan fuera
del Sistema Financieroy encontrandose, adicionalmente,
prohibida la capitalizacién de intereses en las referidas
operaciones, consideramos que podria darse el caso
que las personas naturales y juridicas ajenas al Sistema
Financiero se encuentren comprendidas dentro de ac-
tos de naturaleza penal, como es el caso del delito de
usura, al exceder los limites maximos de interés fijados
por el Banco Central. #
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