Apuntes acercadela entrada envigencia
de la Constitucion Politica de 19937

1. INTRODUCCION.

La Constitucion Politica de 1993, ademads de
modificaciones einterpretaciones, ha generadono pocos
estudios y posiciones respecto a su contenido y efectos
sobre la marcha del Estado. Temas como la reeleccién
presidencial inmediata, la ampliacién de los supuestos
para la aplicacién de la pena de muerte, la jerarquia de
los tratados internacionales, entre otros, han sido am-
pliamente discutidos a partir de la dacion de la Cons-
titucién.

No obstante, en el presente articulo nos
avocaremos a un aspecto mas formal, pero no por ello
menos importante, de la carta constitucional. Asi, el
andlisis se contrae a la determinacién del momento a
partir del cual entré en vigencia la actual Constitucién
sustituyendo a la del afio 1979.

Llamala atencion que este tema, aparentemen-
te elemental en toda norma juridica, pueda estar refe-
rido a la propia Constitucion en la cual se presenta una
ambigiicdad e incluso una contradiccién entre las
normas que desarrollan lo relativo al momento de su
entrada en vigencia; porello, esperamos que el presente
estudio pueda contribuir a esclarecer, en algo, la situa-
cién descrita.

Para este efecto, iniciaremos la exposicién con
una resefia de los hechos suscitados con motivo del
proceso que culmind con la dacién de la Carta Consti-
tucional de 1993; seguidamente, desarrollaremos un

() A mi familia por su apoyo.

Félix Morales Luna
Alumno de sétimo ciclo en la Facultad de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd.

marco tedrico respecto a la formacion y elaboracién de
las leyes, con una referencia sobre el modelo adoptado
en nuestro ordenamiento juridico para confrontarlo
con la elaboracién de la Constitucion Politica de 1993;
procediendo a determinar finalmente, la fecha de la
entrada en vigencia de la Constitucion.

2. PROCESO DE FORMACION Y ELABORACION
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1993.

2.1. Antecedentes.

Iniciaremos el anélisis resefiando la cronologia
de los principales hechos que culminaron con la dacién
de la Constitucién Politica de 1993.

i El 5 de abril de 1992, se rompe el orden demo-
crético en nuestro pais instituyéndose el denominado
Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional.
En dicho acto -que seria formalizado en el Decreto Ley
No. 25418: Ley de Bases del Gobierno de Emergencia y
Reconstruccién Nacional- se dispuso, entre otras medi-
das, dejar en suspenso los articulos de la Constitucién
Politica de 1979 que se opusieranalas reformas plantea-
das por el nuevo régimen.

ii. Frente a la presion internacional e interna, el
Presidente de la Republica se vio obligado a retomar
cauces democraticos, por lo que se convoca a elecciones
con el fin de conformar el Congreso Constituyente
Democratico -CCD-, cuya principal labor estaria deter-

Asimismo, agradezco a los Doctores Samuel Abad Yupanqui y Jorge Toyama Miyagusuku por la colaboracién prestada en la elaboracién

del presente articulo.
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minada porla elaboracién de una nueva Carta constitu-
cional.

En esta linea, el articulo 147 del Decreto Ley
No. 25684 -Ley de Elecciones para el CCD- prevé la
figura del referéndum a fin que se ratifique el texto de
la nueva Constitucion aprobado por el CCD. Aiade
que la promulgacién de la Carta constitucional la reali-
zaré el Presidente de la Repiiblica, luego que el Jurado
Nacional de Elecciones publique los resultados del
referéndum.
iii. Entreenerode 1993 y setiembre del mismo afio,
el CCD elabora y aprueba el nuevo texto constitucional
-elmismo que contaba con 206 articulos y 16 Disposicio-
nes Finales y Transitorias- a fin que sea ratificado por la
ciudadania via referéndum.
iv. El 31 de octubre de 1993 se lleva a cabo el
referéndum, cuyos resultados finales -52.24% para el si
y 47.76% para el no-implicaron la ratificacién del nuevo
texto constitucional aprobado por el CCD.
V. Con fecha 29 de diciembre de 1993, el Presiden-
te dela Republica promulga la Constitucion Politica de
1993.
vi. Finalmente, el 30 de diciembre de 1993 se publi-
ca en el Diario Oficial «El Peruano» el texto aprobado,
ratificado y promulgado de la Constitucion Politica de
1993.

2.2. Planteamiento del problema.

El panorama respecto a la fecha a partir de la
cual nos encontramos regidos por la Constitucion Po-
liticade 1993 es tan confuso que hanllegado a manejarse
hasta cinco fechas probables respecto a su entrada en
vigencia, cada una con fundamentos que varian en
cuanto a su sustento juridico.

En efecto, la primera de estas fechas esta de-
terminada por el momento en el cual el texto, aprobado
por el CCD, fuera ratificado mediante el referéndum,
acto celebrado el 31 de octubre de 1993 (a esta fecha
deben retrotraerse los efectos de la publicacién de los
resultados oficiales, pues la declaracién de la voluntad
de la ciudadania habia sido perfeccionada).

Fundamenta esta posicion la Decimocuarta
Disposicion Final y Transitoria del propio texto consti-
tucional que a la letra sefiala: «La presente Constitu-

cién, una vez aprobada por el Congreso Constituyente
Democrdtico, entra en vigencia, conforme al resultado
del referéndum regulado mediante ley constitucional».

En segundo término se postula la fecha de
promulgacién del texto constitucional, acto efectuado
por el Presidente de la Repiiblica el 29 de diciembre de
1993. Respalda esta opcién la Decimosexta Disposicién
Final y Transitoria de la Constitucion de 1993 que
decreta lo siguiente: «Promulgada la presente Consti-
tucion, sustituye a la del afio 1979».

En tercer lugar tenemos el 30 de diciembre de
1993, fecha enla cual fue publicado oficialmente el texto
promulgado de la nueva Constitucién. Sustenta esta
posicién el hecho que el texto constitucional era conoci-
do, en la medida que fue sometido a su aprobacién por
participacion directa de la ciudadania. Asi, en aplica-
cién de la Decimosexta Disposicion Final y Transitoria
citada precedentemente, bastaria la oficializacion del
acto de promulgacion a fin que éste genere un mandato
obligatorio.

Por si estas fechas fueran pocas, se sugiere el 31
de diciembre de 1993 en el entendido que, de acuerdo
a una aplicacién estricta del marco tedrico de la for-
macién de normas, ninguna norma puede ser exigible
si no es hecha publica; alo que afiade que en nuestro
ordenamiento, las normas son obligatorias desde el dia
siguiente de su publicacidn; asi, al haberse publicado
de manera oficial el 30 de diciembre de 1993 el texto
constitucional definitivo -a pesar que se tenia publico
conocimiento de su contenido a fin de poder aprobarlo
o no en el referéndum-, serfa vigente y obligatorio
desde el dia siguiente a dicha publicacion.

Finalmente, seaplicala fechaldeenerode1994,
momento a partir del cual el 6rgano jurisdiccional
considera vigente la actual Constitucién®.

3. DELA FORMACION DE LAS LEYES.

3.1 La producciéon de normas juridicas, como
mandatos obligatorios que rigen los hechos o conduc-
tas de los hombres en un tiempo y lugar determinados,
supone el ejercicio de una de las principales funciones
del Estado: la funcién legislativa. Esta produccion se ve
regida por una serie de etapas que tienden a garantizar
que el producto final contenga de manera cabal la

(1) A manera de ejemplo, podemos citar los dictamenes fiscales Nos. 304-95, 1625-95 y 1630-95 sobre los que se basan las sentencias de la Sala
de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de 1a Reptiblica, que recaen en los expedientes de acciones de amparo
Nos. 1707-94, 1375-95 y 1335-95, respectivamente, en los que se sefiala que: «...la Carta Magna de 1979, aplicable al caso, la misma que se
mantuvo vigente hasta que fue promulgada la nueva Constitucién de 1993, esto es, el 31 de diciembre de dicho afio, tal como ordena
expresamente la Décimo Sexta (sic) Disposicion Final de esta Giltima».
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voluntad de su titular.

Previamente debemos precisar que, el proceso
de formacién de leyes al que haremos mencién, es
aplicable a la formacién de una Constitucién. Al res-
pecto, Pizzorusso sefiala que «el proceso de elaboracion
de las leyes constitucionales es basicamente igual al
previsto para las leyes ordinarias»?. Asimismo, para
Garcia Belaunde, la referencia genérica al proceso de
formacién de normas juridicas es extensible a la propia
Constitucién Politica -en tanto norma juridica- sin pres-
cindir de las caracteristicas que le son propias como ley
de leyes®.

“...la figura del referéndum
habria sido para la Constitucion,
lo que la sancion es para
las leyes”

De esta manera, el proceso de elaboracién de
leyes -conocido como iter legislativo-, si bien no ha sido
sistematizado en un nimero determinado de etapas, la
doctrina se orienta a configurarlo como un proceso
tripartito. Pizzorusso identifica las siguientes fases o
etapas™:

i Fase deiniciativa -ointroductoria-:enlacual se
identifican las materias o supuestos a ser legalmente
regulados.

ii. Fase constitutiva -dividida en preparatoria o
instructoria y decisoria-: acto de regulacion de las ma-

terias identificadas en la etapa anterior.

iii. Fase de integracién o eficacia: que supone la
perfeccién de la norma mediante requisitos que condi-
cionan su eficacia, pero que no alteran el contenido
normativo de la ley.

Estas fases o etapas son recogidas en nuestro
ordenamiento. Asi, el proceso ordinario de elaboracién
deleyes comprende una fase introductoria -determina-
da por la iniciativa legislativa-, una constitutiva -que
incluye el estudio en comisiones y debate en el Pleno-y,
finalmente, la etapa de integracion y eficacia -con los
actos de aprobacién y promulgacién-©.

3.2.  Porello, siguiendoa la doctrina, seguidamente
desarrollaremos cada una de las fases mencionadas:

3.2.1. Fase de iniciativa.

La primera de las etapas supone el ejercicio del
derecho de iniciativa en la formacion de las leyes por
sus titulares expresamente enunciados en la Constitu-
ciény, respecto alasmaterias queles son propias®. Cabe
afladir quelaenumeracién delasinstitucionesfacultadas
para la iniciativa de las leyes se ha visto ampliada
respecto a la Constitucion Politica de 1979, tal como lo
disponia su articulo 1907,

3.2.2. Fase constitutiva.

La fase constitutiva, por su parte, comprende la
elaboracién misma de la ley y concluira con la apro-
bacién del producto final, mediante procedimientos
propios del ejercicio parlamentario como dictdmenes,
votaciones, mayorias, etc.

Actualmente, el procedimiento previsto parala
aprobacién de leyes se ha visto sustancialmente modi-

(2) PIZZORUSSO, Alessandro. Lecciones de Derecho Constitucional. Tomo II. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1984, pag. 219.

(3) GARCIA BELAUNDE, Domingo. «Sancién, promulgacién y publicacién de la Constitucién de 1979». En: Lecturas sobre temas constitucio-

nales No.4, Comisién Andina de Juristas, Lima, 1990, pag. 20.

(4) PIZZORUSSO, Alessandro. Op. cit., pags. 232-233.

(5) Articulo 73 del Reglamento del Congreso de la Republica, publicado el 26 de junio de 1995 en el Diario Oficial «El Peruano».

(6) «Articulo 107.- El Presidente de la Repiiblica y los congresistas tienen derecho de iniciativa en la formacién de las leyes.
También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas,
los municipios y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley».

(7) «Articulo 190.- Tienen derecho de iniciativa, en la formacion de las leyes y resoluciones legislativas, los Senadores, los Diputados y el
Presidente de la Repuiblica. También lo tienen la Corte Suprema de Justicia y el 6rgano de gobierno de la region en las materias que le son

propias».

IUS ET VERITAS No. 13

215



ficado con el nuevo texto constitucional, toda vez que se
haadoptado unsistema unicameral. Asi,laaprobacién
de leyes le corresponde al Pleno del Congreso, previa
aprobacién de la Comisién dictaminadora, salvo dis-
pensa de méds de la mitad mds uno del nimero de
representantes presentes en el Congreso®.

3.2.3. Etapa de integracion o de eficacia.

Finalmente, la etapa de integracién o de efica-
cia implica el despliegue de actos formales, ajenos a la
declaracion contenida en el texto de la ley aprobada -que
ya es completa e inmutable-, pero que suponen una
condicién para que la norma pueda ser perfecta y eficaz
y, por tanto, pueda surtir los efectos que le son propios;
es decir, que pueda regir y ser obedecida, con caracter
de obligatoriedad, con el respaldo del poder estatal
para garantizar su cumplimiento.

Estos actos, que soninstrumentales respecto de
las decisiones ya tomadas en las fases anteriores, se
encuentran referidos a la sancién, promulgacién y
publicacién de la ley, los cuales condicionan su vigen-
cia o vigor y, por ende, su eficacia y aplicabilidad.

3.2.3.1. La sancion.

La sancién es un acto por el cual la declaracién
dellegislador se perfecciona, mientras que el contenido
del texto aprobado se torna intangible. Asi, la sancién
es un ritualismo de caracter trascendente que supone
elevar algo por encima de lo que es, ddndole una
categoria superior o perfecta®.

Inicialmente, en las monarquias absolutas, la
sancion -al igual que la iniciativa, promulgacién y
publicacion de las leyes- era una de las facultades del
monarca. No obstante, al surgir los regimenes
constitucionalistas que introducen la noci6én de la sobe-

rania popular, la funcién legislativa se torna en potes-
tad de la ciudadania o de sus representantes. Sin
embargo, el monarca mantenia aun las facultades de
sancionar la norma -es decir «consagrarla»-, promul-
garlay publicarla. Por otro lado, en regimenes republi-
canos, la potestad de sancionar las leyes generalmente
recae en el Poder Ejecutivo®.

Cabe destacar que en los regimenes presiden-
cialistas, la facultad de sancionar las leyes adquiere una
nueva configuracién, al reconocérsele al Jefe de Estado
alguna facultad de modificacién del texto mismo de la
ley, que se traduce en la figura del veto. Al respecto,
sostiene Diez-Picazo que en estos ordenamientos la
sancion acompafiada de la promulgacion es un acto
indudablemente decisorio™. Asi, vemos extendida la
fase de elaboracion de las leyes a esta modalidad de
sancién, la que no se limita a ser un acto de eficacia de
una ley completa e inmutable, sino que puede alterar el
texto mismo de la norma.

Esta sancién -que puede ser decisoria- se confi-
gura de una manera particular en la mayoria de
ordenamientos latinoamericanos. En ellos se consagra
una sancion parlamentaria de las leyes, las cuales, sin
embargo, estin sujetas a observaciones por parte del
Presidente de la Repiiblica, lo que implica que éste
pueda introducir modificaciones a un texto supuesta-
mente perfecto. Es el caso, por ejemplo, de Uruguay‘'?,
Paraguay? y Argentina®®,

Nuestro ordenamiento no es ajeno a este ulti-
mo planteamiento; es mds, la mayor discusion respecto
a esta figura gira en torno al 6érgano competente para
sancionar leyes. Asi, hay elementos que permiten
afirmar que la asignacién de esta atribucion recaeria
tanto en el Parlamento -al enviar una ley sancionada
para su promulgacion-como en el Ejecutivo -con el acto
de promulgacién-.

Garcia Belaunde referia que, de acuerdo con la

(8) Articulo 105 de la Constitucion Politica de 1993 y articulo 78 del Reglamento del Congreso de la Repiiblica.

(9 GARCIA BELAUNDE, Domingo. Op. cit., pag.21.

(10) Loc. cit.

(11) DIEZ-PICAZQO, Luis Maria. La derogacién de las leyes. Civitas, Madrid, 1990, pag.177.

(12) Seccién VII «De la proposicién, discusion, sancién y promulgacion de las leyes» de la Constitucion de la Repiblica Oriental del Uruguay.

(13) Seccién II «De la formaci6n y sancién de las leyes», del Titulo 11 «De la estructura y de la organizacién del Estado», de la Parte Il «Del
ordenamiento politico de la Repiiblica» de la Constitucion de la Reptublica del Paraguay.

(14) Capitulo Quinto «De la Formacién y sancién de las leyes», de la Seccién Primera «Del Poder Legislativo», del Titulo Primero «Gobierno
Federal», de la Segunda Parte «Autoridades de la Nacién» de la Constitucién de la Nacion Argentina.
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Constitucion de 1979, de existir la sancién en nuestro
ordenamiento -lo cual no podia determinarse con clari-
dad a partir del texto constitucional- ésta se encontraria
subsumida dentro del acto promulgatorio. A esta
conclusién arribaba en base a elementos como el envio
al Ejecutivo de proyectos (y no leyes) para su promul-
gacion, asi como por la posibilidad del veto parcial al
texto aprobado por el Congreso".

Con la Constitucién Politica de 1993, podemos
afirmar que la figura de la sancién de leyes existe en
nuestro ordenamiento -aunque aparentemente solo de
manera nominal-. No obstante, se mantiene la impre-
cision en cuanto al érgano sancionador, aunque los
indicios apuntan hacia una sancién parlamentaria.

En efecto, con la actual Carta constitucional, la
sancion de leyes existiria en nuestro ordenamiento al
haber una mencién expresa. Asi se desprende de lo
dispuesto por el articulo 105 de la Constitucién de 1993,
el cual sefiala que «Ningiin proyecto de ley puede
sancionarse sin haber sido previamente aprobado por
la respectiva Comisién dictaminadora, salvo excep-
cién sefialada en el Reglamento del Congreso».

El articulo citado se orienta hacia una sancién
parlamentaria, posicion que se ve complementada por
lo dispuesto en el articulo 108 de la Carta constitucio-
nal, que precisa que la aprobacién del Parlamento recae
sobre una ley -ya no sobre un proyecto- la cual se envia
para su promulgacién al Presidente de la Republica;
esto implica que lo que se envia seria una ley ya sancio-
nada®®.

Sin embargo, la posibilidad del Presidente de la
Repuiblica de observar total o parcialmente la ley -segun-
do pérrafo del articulo 108- alentaria una sancion encu-
bierta en el acto de promulgacién, por cuanto, al mo-
mento de la observacién por parte del Poder Ejecutivo,
el texto de la ley al poder ser ain modificado no se
habria perfeccionado o sancionado, lo cual se produci-

(15) GARCIA BELAUNDE, Domingo. Op. cit., pags. 25-26.

ria con el acto de promulgacion -ya que después de este
momento el texto de la norma no podra ser alterado-.

En conclusién a la figura de la sancién en nues-
tro ordenamiento, podemos afirmar que las leyes son
sancionadas por el Parlamento pero la misma queda
condicionada a que el Presidente de la Repuiblica no la
observe; de hacerlo, la sancion vendria inserta en el acto
de promulgacion.

3.23.2. Lapromulgacion.

Una vez sancionada la ley, que por lo tanto es
perfecta, requiere de un acto propio del Poder Ejecuti-
vo, la promulgacidn, que consiste en una certificacién
de su dacién, autenticidad y contenido, que trae impli-
cita una orden a los ciudadanos para su cumplimiento.

Asi, los rasgos que definen la figura de la
promulgacién no se relacionan a un efecto «perfeccio-
nador» de las leyes -propio de la sancién-, ni a la orden
de publicacion de las mismas. Es un requisito de
eficacia de las leyes que supone un mandato para que
sea cumplida.

No podemos dejar de mencionar que hay
ordenamientos en los que se otorga a la promulgacion
de las leyes un caracter meramente simbdlico y formal.
Esto, en el entendido que los actos autentificadores del
Jefe de Estado no otorgan una ejecutoriedad a las leyes
de la que supuestamente éstas carecian. De esta mane-
ra, se sefiala que el acto de promulgacién carece de un
contenido sustantivo propio, siendo, por tanto, un sim-
ple requisito formal para la publicacién de leyes!”.

No obstante, consideramos que en nuestro
ordenamiento se aplica la doctrina del caracter «dador
de ejecutoriedad» dela promulgacion, que se plasmaen
el mandato de cumplimiento dela ley, el mismo que se
extiende, incluso, a una orden de publicacién de dicha

10}’“8)-

(16) «Articulo 108.- La ley aprobada segan lo previsto por la Constitucion, se envia al Presidente de la Repuiblica para su promulgacion dentro
de un plazo de quince dfas. En caso de no promulgacién por el Presidente de la Repiiblica, la promulga el Presidente del Congreso, o el de

la Comision Permanente, segtin corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a

éste en el mencionado término de quince dfas.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mas de la mitad del nimero legal de miembros del

Congreso».

(17) GRUPO DE ESTUDIOS DE TECNICA LEGISLATIVA -GRETEL-. La forma de las leyes: Diez estudios de técnicas legislativas. Bosch,

Barcelona, 1986, pag. 97.

(18) Al respecto, debemos sefialar que la féormula empleada para la promulgacién de leyes es la siguiente: «<POR TANTO: Mando se publique

y cumpla».
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3.2.3.3. La publicacion.

Finalmente, una vez que la ley es sancionada y
promulgada, resta su difusion, a fin que quienes que-
den obligados por ella tengan pleno conocimiento res-
pecto delos mandatos que regirdn sus actos. Este efecto
viene dado con la figura de la publicacién de las leyes
que actiia como complemento esencial para su
aplicabilidad, de tal forma que no pueda exigirse el
cumplimiento de las mismas, si los obligados por estas
leyes desconocen su existencia y contenido. Asi, las
leyes son difundidas mediante 6rganos oficiales, el cual
es, en nuestro ordenamiento, el Diario Oficial «El Pe-
ruano».

3.3. Concluidos estos actos del proceso de forma-
cién y elaboracién de las leyes, éstas se encuentran
expeditas para entrar en vigencia o vigor, momento
que, generalmente, se relaciona con su fecha de pu-
blicacién o con la fecha que en ella se disponga para su
entrada en vigor -periodo denominado vacatio legis-.
Asi, respecto a las técnicas para fijar la entrada
en vigor delasleyes, existen tres grandes opciones en el
Derecho comparado®®:
a. El establecimiento de un dia concreto y deter-

minado.

b. La fijacién del dia de entrada en vigor en rela-
cién con el dia de la publicacién de la ley.

c. La fijacion del dia de la entrada en vigor en
relacion con otro acontecimiento.

Nuestro ordenamiento ha adoptado la segun-
dadeestas opciones, ya que el plazo de vacatio legis
-transcurrido el cual entran en vigencia las leyes- se
determina segun el dia de la publicacién de la ley®.

4. ANALISIS.

4.1. Amparados en este marco teérico, procedere-
mos a identificar los actos que, en el proceso de elabo-
racion de la Carta constitucional de 1993, comprendie-
ron las fases de iniciativa, constitutiva e integracion.

La fase de iniciativa se inici6 con la instalacién
del CCD realizada el 31 de diciembre de 1992. En
cuanto a la identificacién de las materias a ser regula-
das, debe considerarse que la intencion inicial era la
reforma en aspectos puntuales respecto a los cuales se
habia llegado a un acuerdo: Poder Judicial, régimen
econOmico, regiones y relaciones entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo®”. Sin embargo, se opt6 final-
mente por la elaboracion de un nuevo texto constitu-
cional sobre la base de la carta anterior.

Por su parte, la fase constitutiva comprendio
los debates llevados a cabo tanto por la Comision de
Constituciéon como por el Pleno del CCD. Esta fase
culmina con la aprobacion del texto constitucional por
parte del Pleno del CCD, en la sesién del viernes 3 de
setiembre de 1993.

Los actos de integracion o eficacia estan dados
por la publicacién del texto aprobado por el CCD, el
referéndum -a través del cual la ciudadania ratificaria o
no el referido texto- y la promulgacion de la nueva
Carta constitucional.

4.2, El resultado de este proceso de elaboracion y
formacién de la Constitucion Politica de 1993 no se
plasmé en una fecha determinada que nos permita
establecer su entrada en vigencia -y con ello, la deroga-
cién de la Carta Constitucional anterior-. Por el contra-
rio, las disposiciones que regularon este aspecto resul-

(19) GRUPO DE ESTUDIOS DE TECNICA LEGISLATIVA -GRETEL-. Op. cit., pag. 188.

(20) «Articulo 109.- Laley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma

ley que posterga su vigencia en todo o en parte».

(21) GARCIA BELAUNDE, Domingo. «El referéndum constitucional (Pert, 1993)». En: Gaceta Juridica. Pag. 44.
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taron ambiguas y contradictorias.

En efecto, la Decimocuarta y Decimosexta Dis-
posiciones Finales y Transitorias regulan el aspecto de
laentrada en vigencia dela nueva Carta constitucional.
Asi, mientras que parala primera, estaria vigentedesde
la ratificacién en referéndum del texto aprobado por el
CCD, en la segunda se establece que, verificado el acto
de promulgacién, la nueva Constitucion sustituiriaala
anterior -efecto propio de su entrada en vigencia-.

Eneste sentido, alguna de estas fechas debe ser
la que determine el momento de la entrada en vigencia
dela Carta constitucional. Por ello asumimos,a manera
de hipétesis, que la segunda de las normas menciona-
das es la que realmente regula la entrada en vigor de la
nueva Carta constitucional; asumir que la vigencia
estuvo determinada por la ratificacién de la ciudadania
en via de referéndum, supondria llegar al absurdo que
entre esta fecha y el acto de promulgacién (momentode
derogacién dela carta anterior), habrian coexistido dos
Constituciones.

Por ello, partimos de una fecha cierta en laque-

se produjo el efecto derogatorio, propio delaentradaen
vigencia de una norma. Sin embargo, surge el proble-
ma de poder determinar ;a qué vigencia quiso referirse
el constituyente en la Decimocuarta Disposicién Final
y Transitoria? A fin de asignar unsentido a esta tiltima
norma, es necesario efectuar un proceso de interpreta-
cién constitucional.

4.3. La primera etapa en este proceso interpretativo,
constituye una aproximacion literal a fin de determinar
el sentido de la norma.

El término vigencia refiere a las normas que
estan en vigor y observacién. Esta vigencia, no queda
sin efecto por el uso en contra ni por el desuso®.

Asi, la vigencia alude a una condicion adquiri-
da por la norma cuando pertenece de manera activa al
ordenamiento y, en consecuencia, regula potencial-
mente todas las situaciones por ella contempladas®. En

este sentido, una ley vigente es aquella que ha sido
producida de acuerdo a Derecho y que, en principio,
debe regir y ser obedecida®.

La nocién de vigencia delasnormas correspon-
de a la idea metaférica de un derecho vivo en la ley
promulgada y publicada. Asi, puede afirmarse que la
expresién «derecho vigente» es amplia y abarca las
nociones de derecho objetivo positivo, derecho vilido,
obligatorio, coercitivo, aplicado por los tribunales®.

Aparentemente, éste no habria sido el concepto
de vigencia de normas tomado en cuenta por quienes
elaboraron la Decimocuarta Disposicién Final y Transi-
toria de la Carta constitucional de 1993. De haberlo
sido, no se habria requerido complementarla con una
clausula derogatoria adicional.

4.4. Por lo mismo, avanzaremos en el proceso de
interpretacién, dirigiéndonos hacia un andlisis histori-
€0 que nos permita apreciar qué fue lo que penso el
constituyente al momento de la elaboracién de la nor- .
ma. Para este efecto, nos remitiremos a las actas de
sesiones del Pleno del CCD?,

El proyecto de la Comision de Constitucién,
respecto a las Disposiciones Finales y Transitorias, fue
sometido a debate en el Pleno en la vigésimo novena
«LL- 1» sesi6én matinal del CCD llevada a cabo el 18 de
agosto de 1993. Dicho proyecto constaba de nueve
disposiciones de las cualesla octava estaba referidaala
entrada en vigor de la nueva Constitucién Politica. En
efecto, dicha norma establecia que «La presente Cons-
titucién, una vez que entra en vigor, sustituye la
Constitucion de 1979».

El debate que suscit6 esta disposicion -que no
fue extenso en comparacién con el de las restantes
disposiciones- radicé tanto en la omisién del referén-
dum respecto del perfeccionamiento de la voluntad
contenida en la Carta constitucional, como en la supre-
sion de lo relativo a la sustitucion de la anterior Consti-
tucién por considerario obvio. Sin embargo, no se

(22) CABANELLAS, G. Diccionario de Derecho usual. Sexta edicién. Tomo IV. Omeba, 1968, pag. 404.

(23) DIEZ-PICAZO, Luis Maria. Op. dit,, pag. 168.

(24) Estanoci6ndevigendadelas leyesse asimilaalo que Kelsen denomina validez de la norma, que ademas de su existencia especifica, supone

que ha sido creada de acuerdo a la Constitucién.

Al respecto véase KELSEN, Hans. La teoria pura del Derecho. Traduccién de la Segunda edicién en alemén. Universidad Nacional

Auténoma de México, México D.F., 1983, pags. 23-25.

(25) JOSE BRANDAO, Antonio. «Vigencia y temporalidad del Derecho». En: El hecho del Derecho. Losada, Buenos Aires, 1956, pag. 60.

(26) Las transcripciones de las copias magnetofénicas de las sesiones del Pleno del CCD, fueron obtenidas por la red «Internet».
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advirtié el problema del momento de su entrada en
vigencia.

Asi, tras considerar las observaciones a la ver-
sion inicial, se somete a votacion el nuevo texto -que
seria el definitivo- de la Octava Disposicién -Decimo-
cuarta Disposicion Final y Transitoria de la version
final- que establece: «La presente Constitucién, una vez
aprobada por el Congreso Constituyente Democratico,
entra en vigencia conformeal resultado del referéndum
regulado mediante ley constitucional». El texto fue
aprobado por cuarenta y siete votos contra doce.

Con fecha 25 de agosto de 1993 se lleva a cabo
la vigésimo novena «S-1» sesién permanente vesperti-
na en la que se someten a debate, entre otras, las
Disposiciones Finales y Transitorias afiadidas al pro-
yecto original del texto constitucional. De esta forma,
la Decimoctava Disposicion establecia que «Pro-
mulgada la presente Constitucién queda derogada la
de 1979».

En esta ocasion, la discusion radico en la inclu-
sion del término «derogada» por considerar que era
mds id6neo el término «sustituir» en tanto que la ante-
rior Constitucion aun podria regular situaciones pro-
ducidas durante su vigencia. Finalmente, la redaccién
de esta disposicion fue corregida, resultando el texto
vigente. Dicha norma se aprobé por cincuenta y cuatro
votos contra doce®”.

A partir de este andlisis histérico, podemos
advertir que la disposicién original que regulaba lo
referido a la entrada en vigor de la nueva Constitucion,
preveia la simultaneidad del momento de la entrada en
vigor de la norma, con el efecto derogatorio, restando
determinar tinicamente la fecha en que esto se produci-
ria. Noobstante, la inclusién en esta normadela figura
del referéndum, habria implicado una escisién entre la
vigencia de la norma, con su efecto derogatorio.

4.5. A partir de estos criterios interpretativos, po-
demos confrontar nuestra hipétesis inicial y plantear
un sentido al término «vigencia» empleado en la Deci-
mocuarta Disposicién Final y Transitoria.

Asi, consideramos que, el efecto derogatorio
necesariamente deberé estar determinado por la entra-
da en vigencia de la Constitucion, confirmando asi que
este momento, serd regulado por la Decimosexta Dis-
posicién Final y Transitoria, es decir segun la fecha de
promulgacién del texto constitucional.

En cuanto a la asignacién de un sentido a la
Decimocuarta Disposicién Final y Transitoria, conside-
ramos que dicha norma acepta dos interpretaciones:
una es que el término «vigencia» fue empleado para
hacer referencia al acto de perfeccionamiento del texto
constitucional, de tal forma que los actos posteriores
s6lo determinen la eficacia de esta norma vigente; la
otra es entender que el momento de la entrada en
vigencia no lo determinaba el acto del referéndum sino
quesuresultado favorable constituia un requisito esencial
e imprescindible para que entre en vigencia, una vez
verificados los actos posteriores de integracion y eficacia.

En cuanto al empleo del término «vigencia»
para hacer alusién al texto perfeccionado de la norma,
podemos sefialar que es una posicion prevista en la
doctrina. Asi, respecto a la entrada en vigor de las leyes,
refiere Diez-Picazo que existen en la doctrina las si-
guientes tres opiniones?®:

a. La fecha de la entrada en vigor de las leyes se
dard una vez producida su promulgaciény publicacién
y, transcurrido el plazo de vacatio legis®.

b. Con la publicacion, se perfecciona y entra en
vigorlaley, mientras queel transcurso dela vacatio legis,
no es sino un mero término suspensivo de la concreta
aplicabilidad de unaley, porlo demads perfecta y vigen-
te®,

27

(28)

29

G0
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Debe destacarse laintervencion del congresista Jorge Velasquez Gonzalez quien propuso que el texto de dicha disposicion fuera el siguiente:
«Promulgada la presente Constitucién, entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial «El Peruano». Esto
definitivamente habria resuelto el problema respecto a la fecha de su entrada en vigencia y, por ende, de la derogacién de la Constitucién
de 1979.

DIEZ-PICAZO, Luis Maria. Op. dt., pags. 181-183.

Esta es la opcion recogida en nuestro ordenamiento para la entrada en vigencia de las leyes. Asi, el articulo 51 de la Constitucion Politica
de 1993 enfatiza la publicacién de las normas como acto esendial para su vigencia. Este articulo se complementa con el periodo de vacatio
legis previsto en el articulo 109 -periodo que se ha visto reducido considerablemente respecto de la anterior Carta constitucional- que
comprende, como minimo, un dia desde su publicacién. De esta forma, en nuestro ordenamiento, una ley no sera vigente y eficaz antes del
dia siguiente de su publicacién.

En este sentido, sefiala Pizzorusso que «la publicacién es también un acto integrador de la eficacia delaley misma ya que desde su realizacién
depende el que se produzca la entrada en vigor de ésta, no siendo la vacatio (de la que depende también la vigencia) sino el transcurso de
un mero término». En: PIZZORUSSQ, Alessandro. Op. cit., pag. 245.



c. La ley se perfecciona con la sancién y
promulgacién, siendo la publicacién -y eventualmente
la vacatio legis- un mero tramite de la eficacia de una
declaracién de voluntad que ya es perfecta y vigente®V.
Enestos dos iltimos casos, la norma vigente no
podra ser aplicada en tanto no se dé cumplimiento a
una serie de actos posteriores a su perfeccién y vigen-
cia. De estamanera, su aplicacién quedaria suspendida
o condicionada a la verificacién de dichos actos.
Empero, no consideramos aplicable esta inter-
pretacion, por cuanto en nuestro ordenamiento, la vi-
gencia de una norma no alude a su calidad de perfec-
cidn, sino que esta referida a su incorporacién efectiva
al sistema juridico asi como a su idoneidad reguladora,
al margen que se cumpla o no {es decir a que sea eficaz).
Por otro lado, la propia literalidad de la norma
evidencia que la misma no se refiere a un status de
perfeccion del texto de la Carta constitucional sino que
con la férmula «entra en vigencia» da a entender su
insercién en nuestro ordenamiento, «desplazando» o
derogando asi a la Constitucién Politica de 1979.

4.6. Porello, nosresta analizar la posibilidad que la
referencia ala vigencia de la Constitucion no se contrai-
ga en el acto del referéndum, sino que su alusién haya
sido Ginicamente para resaltar el caracter esencial de la
aprobacién de la ciudadania del texto constitucional.

Esta posicion goza de mayor sustento juridico
que la anterior, el mismo que viene dado por el afdn de
la inclusion de la figura de la consulta directa a la
ciudadania que caracterizé el proceso que culminé con
la dacién de la Constitucion Politica de 1993. Asi, antes
de analizar los efectos del referéndum, consideramos
pertinente una revision gendrica a esta institucion.

El referéndum -expresamente previsto en
nuestra actual Constitucion segtn lo dispuesto por su
articulo 31- es una institucion propia de la democracia
directa, que, a diferencia del plebiscito -referido a deci-
siones politicas como el cambio o no de una Constitu-
cioén- recae propiamente en un acto legislativo, al re-
frendar o aprobar un proyecto de ley dado por el
cuerpo representativo®?,

El fundamento del referéndum que aprobara
la Constitucién Politica de 1993 era que el propio titular
del Poder Constituyente se pronunciara respecto del
texto aprobado por sus representantes, a fin de ratifi-

carlo. En caso la ciudadania lo ratificara, el efecto seria
que el texto de la nueva Constitucién quedaba perfec-
cionado, torndndose inmutable e intangible, debiendo
ser complementado con actos posteriores que determinen
su vigencia; en caso lo desaprobara, éste seria modificado
y sometido nuevamente a la consulta directa.

“...el acto de promulgacion
tiene cardcter recepticio y en la
medida que no se oficialice, no

podria ser exigible dicho
mandato”

De la confrontacién de estos efectos con los
conceptos expuestos para el iter legislativo, podemos
advertir que, la figura del referéndum habria sido para
la Constitucion, lo que la sancion es para las leyes.

En efecto, al sancionar una norma se le perfec-
ciona o consagra, quedando intangible su contenido-sin
desconocer los particulares efectos decisorios que la
sancién puede adoptar en ordenamientos como el
nuestro-. Asi, cabe interpretar que, si el referéndum
ratificaba el texto constitucional aprobado por el CCD,
la declaracién contenida seria completa y perfecta, con
lo cual este acto habria llevado implicito el efecto san-
cionador del texto constitucional.

Dentro de este orden de ideas, la ciudadania
habria sido el «6rgano» sancionador de la nueva Cons-
titucién Politica de 1993, sancién que adopta elementos
de ser tanto un acto «perfeccionador» como de una
sancién decisoria ya que -con su rechazo- podia dispo-
ner la modificacion del texto.

4.7. Asi, como resultado del proceso de interpreta-
cién tenemos que, mientras la Decimocuarta Disposi-

(31) Al respecto, véase SOLOZABAL ECHEVARRIA, ].J. La sancién y promulgacién de la ley en la monarquia parlamentaria. Madrid, 1987,
pag.160 y RODRIGUEZ ZAPATA, J. Sancién, promulgacién y publicacién de las leyes. Madrid, 1987, pags. 163-166.

(32) RUIZ ELDREDGE, Alberto, «El referéndum» En: Revista Juridica del Peri. Lima, 1969, pag.3.
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cién Final y Transitoria enfatiza la ratificacion del texto
constitucional por la ciudadania mediante consulta
directa via referéndum como elemento esencial e im-
prescindible para suentradaen vigencia, la Decimosexta
Disposicion Final y Transitoria establece el momento
delaentrada en vigencia dela Constitucién de 1993 que
estard determinado por el acto de promulgacién del
texto constitucional.

Asi, habiéndole asignado un sentido a las nor-
mas que determinan la entrada en vigencia de la Cons-
titucion Politica de 1993, resta determinar el momento
en que esta vigencia se obtuvo, quedando, en conse-
cuencia, derogada la anterior Carta constitucional.

48. E1 29 de diciembre de 1993, el Presidente de la
Repiblica promulgé la nueva Constitucién, aprobada
porel CCDyratificada en el referéndum. Una interpre-
tacion literal de la cldusula derogatoria nos conduciria
a tener que afirmar que desde que se verificé el acto, en
estricto, la nueva Carta constitucional entré en vigen-
cia. Empero, esto supondria una clara situaciéon de
inseguridad juridica, puesto que el momento en que se
realizaria el acto de promulgacién era contingente, con
lo cual la vigencia de la nueva habria quedado a volun-
tad de los encargados de la realizacién del acto de
promulgacién.

Por ello, consideramos que el efecto obtenido
mediante este acto, en tanto vinculante para las perso-
nas que quedarian obligadas por la nueva Constitu-
cién, no puede serles oponibles hasta que el mismo no
haya sido hecho piblico de manera oficial -lo que se
produjo el 30 dediciembre de 1993-. En efecto, tal como
lo explicaramos precedentemente, la promulgacién no
supone un acto que por si mismo sea constitutivo para
efectos de la norma producida, sino que no se explica
sinrelacionarlo con las personas que quedan obligadas
por esa certificacion. Asi, el actode promulgacion tiene
caricterrecepticio y enla medida que no seoficialice, no
podria ser exigible dicho mandato®.

Finalmente, debemos referirnos a la publica-
cién -por lo general el ultimo acto antes de la vigencia
de las normas-. Al respecto, cabe destacar que, en este
caso, el acto de publicacién recayd, inicialmente, sobre
el texto aprobado por el CCD, siendo anterior a la
consulta directa a la ciudadania y al acto de promul-
gacion del texto constitucional®. Sin embargo, en la
medida que este texto publicado no fue modificado
posteriormente (al haber sido aprobado por el referén-
dum), el acto de publicacion de la nueva Constitucion
fue eficaz. Asi, al momento de su promulgacién la
publicacién de la norma habia cumplido plenamente su
cometido de difusién, teniendo los obligados por ella
pleno conocimiento de sus normas.

Dentro de este orden de ideas, es l6gico enten-
der que se haya dispuesto la vigencia inmediata de la
nueva Carta constitucional una vez producido el acto
de promulgacién. Asi tenemos que, una vez publicada
la promulgacién de la nueva Constitucién -publicacion
queincluyé el texto integro de la Constitucion-, entré en
vigencia derogando a la Carta constitucional de 1979.

Por lo expuesto, podemos concluir que la
Constitucion Politica de 1993, entré en vigencia en el
momento de la oficializacién del acto de su promul-
gacién y publicacion del propio texto constitucional, es
decir el 30 de diciembre de 1993%.

5. REFLEXION FINAL.

La necesidad de emplear un proceso de inter-
pretacién para determinar un aspecto tan trascendente
para cualquier norma -y particularmente para una
Constitucién Politica- como es el momento de su entra-
da en vigencia, pone de manifiesto un preocupante
vacio que, esperamos, sea subsanado mediante resolu-
ciones judiciales o del Tribunal Constitucional, que
permitan determinar, de manera precisa y uniforme, la
fecha a partir de la cual nos encontramos regidos por la
Constitucién Politica de 1993.%

(33) Esta interpretadion es la que ha adoptado el érgano jurisdiccional en sus resoluciones; no obstante, errébneamente han considerado, como
fecha de promulgacién de la nueva Constitucién Politica, el 31 de diciembre de 1993.

(34) El texto aprobado por el Pleno del CCD fue publicado el 7 de setiembre de 1993 en el Diario Oficial «El Peruano».

(35) Al respecto, podemos hacer referencia a la Constitucién espafiola de fecha 27 de diciembre 1978, 1a misma cuyo texto fuera aprobado en
referéndum. En ella, la consulta directa tuvo un efecto de publicidad de la norma, de tal forma que se estableci6 su inmediata vigencia el
mismo diadela publicacién. Asilosefialasu Disposicién Final que indica «Esta Constitucion entrara en vigor el mismo diadela publicacién
de su texto oficial en el Boletin Oficial del Estado. Se publicara también en las demas lenguas de Espafia».
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