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La mayoria de tratados sobre la economia informal
presuponen que esta economia no puede justificarse
moralmente. Esta condena moral es propuesta por la
taxonomia convencional de las actividades
comprendidas en la economia ilegal en si misma: ilegal,
no reportada, no registrada e informal. Una publicacién
reciente del Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos, por ejemplo, define al sector ilegal de la
economia clandestina como las “actividades
econdmicas perseguidas en violacién del estatus legal
definiendo el alcance de formas legitimas de comercio”
y presenta ejemplos como la prostitucién o el trafico
de drogas. La misma publicacién define a la economfa
no reportada, como la comprendida en “aquellas
actividades econdmicas que eluden o evaden (...) el
codigo tributario”; la economia no registrada, como
“aquéllas que eluden las normas institucionales que
definen las obligaciones informativas a las agencias
de estadistica del gobierno™; y la economia informal,
“como las actividades que eluden los costos (...) de las
leyes y las normas administrativas que cubren
relaciones de propiedad, licencias comerciales” u otras
disposiciones gubernamentales'”.

Estas varias actividades son similares en su elusién
de las reglas y reglamentos, pero son parecidas, en el
fondo, porque se presume que su existencia estd para
impedir directamente legitimas acciones de gobierno,
asi como amplios valores civicos. Por ejemplo, en un
reciente ensayo, el profesor Feige, el académico mds
prominente de la economia clandestina, explica que
“el nexo conceptual entre las economias clandestinas”
comprende dos elementos: encubrimiento e
inmoralidad. El encubrimiento intencional de este
juego de actividades econémicas del gobierno y los
creadores de politicas influencian -y distorsionan
informacién econémica-informacién con la que cuenta
el gobierno para controlar la economia.

Hasta el punto que los sistemas nacionales de
contabilidad se basan en fuentes reunidas
principalmente del sector formal, una grande y
creciente economia informal, causard estragos con
percepciones de desarrollo basadas en estadisticas
oficiales y, en consecuencia, con decisiones politicas
basadas exclusivamente en informacidn proporcionada
por fuentes oficiales®.

Ademds, y mds importante todavia, la economia
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clandestina representa un reto moral a las més bdsicas
instituciones legales y politicas de la sociedad. Asf, de
acuerdo al profesor Feige, la consecuencia mds seria
de las actividades econdémicas ilegales, “es socavar la
estabilidad y la responsabilidad de las instituciones
politicas, legales y econémicas que, de otra manera,
podrian servir para facilitar el proceso del desarrollo
(econémico)®”. El condena la economia no reportada
sobre similares bases morales: “El incumplimiento del
pago de impuestos gira la carga del deshonesto al
honesto, aumentando los costos de adhesién a cualquier
sistema de reglas y normas?”. Finalmente, el profesor
Paige se refiere al impacto de las actividades
econdmicas informales inclusive como més daiiinas:
“una consecuencia a menudo soslayada de la
informalidad creciente, es el desenmarafiamiento de
la fdbrica social y politica®”. La mayoria de otros
tratados en la literatura académica comparten esta
perspectiva moral®,

Este ensayo examina de manera critica tales juicios
morales. Se inspira en dos desarrollos de los tiempos
recientes. Primero, el colapso de las economias
socialistas de 1a Unién Soviética y de Europa Oriental
sugiere que debemos revaluar nuestras presunciones
sobre la virtud comparativa de la organizacién
econdmica del Estado versus la organizacién del
mercado. Nunca se cerré el debate de los afios 30 y 40
entre Lerner y Lange, quienes demostraron la
posibilidad de optimizar los recursos sociales por
medio del planeamiento del gobierno, y los austriacos,
quienes sostuvieron que sélo el mercado podria
conseguir este resultado. Luego de la segunda guerra
mundial, con la subsecuente aparicién de una rivalidad
sostenida y sobreviviente entre las economias de
Occidente y de Oriente, se ha pedido a los estudiantes
de economia politica que, por lo menos, tomen en
consideracién la proposicién relativa a que el
planeamiento de gobierno podria tener més éxito que
un mercado competitivo en el logro de aquellas metas
sociales ampliamente sostenidas, como la colocacién

(3) 1bid.; p.991.
@) Ibid.; p.993.

eficiente de recursos y la distribucién equitativa del
ingreso. El reciente y abjecto fracaso de las economias
controlistas de Oriente, en términos tanto de eficiencia
como de crecimiento (e incluso de los mds bdsicos
objetivos humanisticos, ambientales y democréticos),
obliga a una reconsideracién de esa posicién. En una
época en que todas las grandes economias del mundo
socialista han cafido y estdn avanzando hacia el
capitalismo (vacilantemente, sin embargo), es menos
claro que antes si el amplio interés piblico estd mejor
servido por esa forma de planeamiento que las
economias clandestinas evaden o por las actividades
productivas de las economias clandestinas en s{
mismas.

Segundo, los estudios modernos de las economias
orientales han sido suplementados por evidencias
similares de las economias del Tercer Mundo y de las
economias en desarrollo, sugiriendo que las energias
capitalistas han sido exitosas en su ayuda a los pobres
en mayor escala que los ardientes esfuerzos de las
politicas socialistas. Esta evidencia, asimismo, obliga
a una reevaluacion del papel jugado por las economias
clandestinas en las, de otra manera, amplias sociedades
capitalistas.

Aunque este ensayo describe algunas de las
contribuciones politicas y sociales de la actividad
econdémica informal, no sostiene que todas las
caracteristicas de estas economias son socialmente
beneficiosas o congruentes con los valores
democriéticos. La meta de este ensayo es mds modesta:
reorientar el didlogo -en especial, el didlogo moral-
relacionado con las economias clandestinas. Por
necesidad, debe también dirigirse a la mds amplia
defensa moral del capitalismo en si.

La primera parte inicia la discusién presentando
ilustraciones tomadas de estudios de la economia
informal en un estado anterior a 1989 y, separadamente,
en una moderna nacién en desarrollo. Estos ejemplos
muestran cémo las actividades de la economia
clandestina -no obstante, violatorias de las normas

(5) Ibid. Nétese, sin embargo, que en otros trabajos el profesor Feige reconoce algunos beneficios de las actividades de la economia
informal a pesar que ve estos beneficios claramente sobre estimados por el dafio social causado por las actividades. Asi, FEIGE,
Edgar L. Introduccién a las economias informales. 1989. pp.1-9.

(6) Ver: COIL, Frank A. Cheaning the government. 1990.
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legales establecidas- representan los esfuerzos privados
para alcanzar puntos ampliamente valorados en la
mayoria de sociedades, tal como el incremento de la
riqueza de un pais y la ayuda a sus pobres. La segunda
parte generaliza esta proposicién comparando las
relativas posiciones morales de las actividades
regulatorias en base al mercado o controladas por el
gobierno. Durante el siglo pasado, la mayoria de los
defensores del mercado enfatizan valores tales como
la libertad personal y la creacién de riqueza, en cuya
importancia” la mayoria estd de acuerdo, pero que
muchos estdn dispuestos a sacrificar en favor del logro
de metas sociales mds amplias. Esta parte defiende el
mercado -y a través de esa defensa, la actividad de la
economfia clandestina- en campos adicionales. Esta
defensa muestra, a través del ejemplo de esta economia,
cémo el mercado alcanza muchos valores democréticos
a menudo usados como justificaciones para una
regulacién gubernamental mds amplia. La tercera parte
extiende el andlisis a la actividad de la economia
informal en los Estados Unidos. Nuevamente, no se
puede sostener que todas las actividades informales
son justificables moralmente y, sin duda, muchos
disputardn la moralidad de tipos particulares de
actividades clandestinas, pero el ensayo intentard
mostrar que la mas amplia condena de estas actividades
econdémicas -convencionales, sin embargo- es
altamente problemadtica y no puede ser defendida.

1 Dos ejemplos de economias informales
en el trabajo.

Esta parte describe la operacién de la economia
informal en un estado socialista de planeamiento
centralizado, la anterior Unién Soviética; y en una
nacioén en desarrollo del Tercer Mundo, Perd. Estas
descripciones no son exhaustivas y solamente tienen
el objeto de ilustrar formas mayores de actividad
econdémica informal. Se escogieron ejemplos de estos
paises, porque, considerando la naturaleza de sus
respectivos gobiernos, es menos probable que los

(7)  Ver: FRIEDMAN, Milton. Capitalism and freedom. 1962.

lectores de Occidente condenen, automdticamente, la
contravencién ampliamente difundida de la ley que
despliegan estas actividades clandestinas®. En el
primer punto se revisa la economia clandestina de la
anterior Unién Soviética, y en el siguiente punto se
revisa la del Perd. El dltimo punto analiza las
similitudes entre estas dos culturas econémicas tan
diferentes.

1.1 La economia informal en un estado de

planificacién centralizada.

Antes de su caida en 1991, 1a Uni6n Soviética
(y en mayor o menor alcance, sus paises satélites) tenfa
una economia formal, en la cual el Estado era
propietario y tenfa el control de los medios de
produccidn, tomaba todas las decisiones de colocacién
de recursos y prohibia un amplio rango de actividades
econdmicas privadas, que incluia la propiedad de
bienes y, en particular, la especulacién privada. No
obstante estas prohibiciones, era ampliamente aceptado
que una sustancial economia clandestina proporcionara
una amplia gama de bienes y servicios a los ciudadanos
soviéticos.

1.1.1 La agricultura.

La economia agricola formal de la Unidn
Soviética consistia de granjas estatales y granjas
comunales cuyas decisiones de produccion estaban
ampliamente sujetas al control central. A estas granjas
se les asignaron todos los recursos necesarios para la
produccién, incluyendo tierras, maquinaria, semillas,
fertilizantes y otros. Ademds de esta produccién formal,
sin embargo, existia una segunda economia agricola,
basada en la produccién privada completamente
proveniente de pequeiias parcelas -junto a, o cerca de
casas individuales- que el Estado asignaba a los
trabajadores de las granjas comunales para su propia
produccidn. Estos lotes privados eran bastante
pequefios (en promedio, tres cuartos de acre)®, y eran
cultivados con la minima cantidad de implementos!?,
En 1985, estos lotes constituian el 1.4% de los terrenos

(8) Una revisién y evaluacion de la economia informal en un pafs de Occidente (los Estados Unidos ) es presentada en el punto 3 del

presente trabajo .
(9) MEDVEDEYV, Zhores A. Soviet agriculture. 1987. p.363.
(10) Ibid.; p.364-365.
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cultivables en la Unién Soviética''’, no obstante
reportaban proporciones extraordinarias en la
produccién total Soviética: 60% en papas, 29% en
legumbres, 28% en carnes, 29% en leche, 28% en
huevos y 26% en lanas?. La produccién privada era
virtualmente la Gnica fuente de zanahoria, cebolla, ajos
y otros condimentos, tomates, betarraga, frutas blandas,
miel y flores!!®. La produccién privada suministraba
mds de la mitad de todos los alimentos consumidos
por la poblacién rural y el 90% de comestibles de alta
calidad"®,

La agricultura privada, por supuesto, fue
suprimida por Stalin, no obstante las autoridades
toleraban la existencia de parcelas huerto
aparentemente dirigidas al autoconsumo!®. El segundo
mercado sustancial se desarrollé debido a la escasez
de la produccién de las granjas estatales y
comunales'®. Sin duda, cuando Brezhnev y Kosygin,
a comienzos de 1960, se enteraron de la produccién
desproporcionada generada por los lotes privados,
retiraron las prohibiciones a la agricultura privada®?.
Desde entonces, a través de los afios, el Estado alenté
cada vez mas la autoproduccién de alimentos. Se
organizaron Comisiones de Horticultura para ayudar
a los ciudadanos a obtener implementos para la
agricultura, semillas y fertilizantes para la agricultura
privada"®. El Estado también promovié esta forma de
agricultura entre las compaififas industriales e incluso
en el ejéreito!!®. Comenzd a proporcionar facilidades

(11) Thid.; p.364.

de transporte a los agricultores rurales para traer su
exceso de produccién a los mercados urbanos®®. Los
mercados mismos, antes suprimidos porque podrian
traer especulacion, fueron fomentados y su nimero se
increment6 rdpidamente®”. Finalmente, el Estado
disefi6 una teoria que trataba a la produccién privada
como parte integral del “socialismo desarrollado”??,
La agricultura privada subsidiaria fue elogiada en
cuanto a su papel importante en la educacién de los
nifios como trabajadores, infundiendo diligencia e
influenciando el desarrollo de valores que consolidaron
la poblacién rural.

1.1.2 Vivienda y reparacién del hogar.

En la Unién Soviética no existia la propiedad
oficial de las casas®, pero se calculaba que la mitad
de la poblacién soviética y un cuarto de la poblacién
urbana soviética vivia y era propietaria de casas
construidas con el esfuerzo privado®. En 1975,
entidades de construccién no estatales completaron el
30% del nuevo espacio para vivienda, a menudo con
materiales adquiridos en el mercado negro®. El
alquiler de casas era formalmente prohibido como una
forma de especulacién, pero era bastante comiin, en
especial, en estancias vacacionales y ciudades®®, El
trabajo de construccidn en sf era una empresa estatal,
pero cada vez era mds comiin encontrar grupos de
comerciantes de la actividad privada que viajaban a
lugares alrededor del pafs donde escaseaba la mano

(12) Ibid.; p.366. Data similar para 1979 se presenta en FELDBRUGGE, FJ.M. La segunda economia soviética en una perspectiva
politica y legal. En: Las economias informales. Ver nota 5. p.311.

(13) MEDVEDEYV, Zhores. Op.cit.; p.366.

(14) Ibid.; p.365. Existen informes parecidos en otros paises europeos del Este. En Hungrfa, por ejemplo, Gabor nos dice que la segunda
economia daba una produccién agricola de un valor mayor en 10% que la economia formal. GABOR, Istvan R. La segunda
economia y el socialismo: La experiencia hiingara. En: Las economias informales. Ver nota 5. pp.339 y 353.

(15) MEDVEDEYV, Zhores. Op.cit.; pp.362-363.

(16) Ibid.; p.361.

(17) 1Ibid.

(18) RUMER, Boris. La “segunda” agricultura en la USSR. 1981. pp.560-564. Fue también una préctica comtin para los trabajadores de

las granjas colectivas llevar esos suministros. Feldbrugge, ver nota 12, p.313. (%
(19) Ibid.; pp.563 y 566-68. o
(20) Ibid.; p.565. :
(21) Ibid; p.563. o
(22) NEFEDOV, V. Razvitiye Podsobnykh Khozyaistv. Citado en MEDVEDEYV, Zhores. Op.cit.; p.367. 5_
(23) Sin embargo, los derechos de ocupacién fueron reconocidos. GROSSMAN, Gregory. “La segunda economia” de la USSR. En: Los 8

problemas del comunismo. Setiembre-octubre, 1977. pp.25-26. ro
(24) Gabor estima para Hungria que la mitad de las casas construidas cada afio y el 80% de las de las villas se construyen de manera =]

privada. GABOR, Istvan R. Op.cit.; p.354.
(25) GROSSMAN, Gregory. Op.cit.; p.26. 433

(26) O’HEARN, Dennis. La segunda economia del consumidor. Tamafio y efectos. 1980. pp.218-225. Ver nota 23. p.26.
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de obra, vendiendo sus servicios a precios del mercado
privado®”. En una provincia, a comienzos de la década
del 80, estos trabajadores -llamados shabashniki
(shabbath trabajadores, porque estaban dispuestos a
trabajar en la sabbath)- terminaron 5% mads que las
empresas de construccién del Estado durante el mismo
periodo®. La reparacién de casas fue atin mds
fuertemente dominada por la segunda economia. Los
estimados de la parte de mercado que le toca a la
reparacion y decoracién privada de casas alcanzé al
70% en Mosci y el 99% en areas rurales tales como
Georgia®.

1.1.3 Informacion y productos culturales.

Aunque el Estado soviético controlaba la
publicacién de libros y otros medios, existia un
mercado negro significativo, particularmente hecho en
el Soviet, en oposicién a los libros de produccién
fordnea. Este mercado crecié porque el plan de
produccién del Estado proporciond una vasta
insuficiencia de libros, en especial los clésicos,
considerando la demanda de la ciudadania®®. Esta
especial escasez creé una forma de estatus social més
alto para la especulacién de las obras cldsicas: de
acuerdo a un participante, “la reventa de blue jeans se
consideraba (...) algo como declasse. Especular con
Herodoto, esa es la marca del éxito®?”,

Hay ejemplos similares para otros productos.
Un observador informa que los vendedores privados
de grabaciones de video ofrecian 10,000 titulos

(27) 1Ibid.; p.308.
(28) FELDBRUGGE, F.J.M. Op.cit.; p.308.

mientras que la tienda estatal, solamente 1,0002. A
comienzos de la década del 80, se desarrollé un
floreciente mercado de grabaciones fonogréficas,
suministrada por una gran industria de produccién de
grabaciones®®. De 1 a 2.5 millones de grabaciones se
produjeron cada afio en estudios privados de
grabacién®. Como podria esperarse, la produccién de
otros productos de informacién, tales como afiches -
politicos en especial- era enteramente privada®,

1.1.4 Otros productos y servicios®e,

a) Caza, pieles y pesca: Las industrias de caza
y atavio de pieles eran dominadas por la produccién
privada. Aproximadamente, el 80% de la produccién
de rata almizclera (usada para sombreros
principalmente) se derivaba de fuentes privadas®?”.
Debido a la relativamente més alta calidad de la
produccién privada, ésta reportaba un 94% del total
de los gastos en piel de esta rata®® -sesenta y uno por
ciento de gastos en pescado provenia de recursos del
mercado negro®®-,

b) Servicios médicos: Las medicinas y los
servicios de cirujanos, médicos, enfermeras y otro
personal médico (de otro modo, proporcionado
gratuitamente por el Estado) proporcionaba un activo
mercado negro debido a la aguda escasez en los
suministros estatales®?. Los abortos ilegales, que
necesariamente involucraban a prestadores ilegales de
los servicios médicos, sumaron entre cuatro y ocho
millones cada afio®?.

(29) O’HEARN, Dennis. Op.cit.; pp.225-226. Gabor estima para Hungria que mas del 83% del servicio de reparacién de casas son
proporcionados por la actividad privada. GABOR, Istvan R. Op.cit.; p.355.

(30) 1Ibid; p.223. .

(31) Ibid.; p.224. En comparaciones hechas de los precios oficiales y los del mercado negro, se muestra a Herodoto vendiendo tres veces
més alto que los precios oficiales; a George Sand dieciocho veces més; a Dumas quince veces; y muchos autores europeos y rusos,

no disponibles en absoluto, sino en el mercado negro.
(32) SMITH, Hedrick. The new russians. 1990. p.266.
(33) O’HEARN, Dennis. Op.cit.; p.224.
(34) Ibid. Ver también a FELDBRUGGE, FJ.M. Op.cit.; p.323.
(35) FELDBRUGGE, FJ.M. Op.cit.; p.326.

(36) Kornai inmforma que en Hungrfa, las formas més comunes de actividad de economia informal son los trabajos de reparacién de
autos, casas, artefactos y servicios domésticos. KORNAL, Jfinos. Algunas lecciones de la experiencia hiingara para los reformistas
chinos. En: Reformas del mercado en las sociedades socialistas: comparacién de China y Hungrfa. 1989. pp.75-91.

(37) O’HEARN, Dennis. Op.cit.; p.223¢
(38) 1Ibid.; pp.226-227.

(39) Ibid.; p.226.

(40) GROSSMAN, Gregory. Op.cit.; p.28.

(41) SHMELEV, Nikolai y POPOV, Vladimir. El punto de quiebre: Revitalizando la economia soviética. 1989. pp.198-199.
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c) Petréleo para autos: Debido a que el Estado
subsidiaba la gasolina a precios excepcionalmente
bajos, habia una crénica escasez. Los informes estiman
que el 80% de la gasolina usada en automéviles
particulares en Kazakhstan y casi el 87% en Osmk
provenian de compras del mercado negro“?.
Virtualmente, todo el suministro del mercado negro
fue robado de las fuentes del gobierno“?,

d) Repuestos: La mayor parte del suministro
de repuestos -para maquinaria como para artefactos-
debia obtenerse del mercado negro“”. Realmente, la
escasez especifica generaba mercados inusuales. A
manera de ejemplo, en muchas ciudades prosperaron
mercados de tapas de jarra de mermelada®>.

1.1.5 La economia informal y la burocracia
estatal.

A pesar que la actividad econémica clandestina
estaba formalmente prohibida por el Estado, los
funcionarios de gobierno en realidad estaban
sustancialmente involucrados en actividades
clandestinas. En algunos casos, este compromiso sirvié
para apoyar los objetivos del Estado. En otras
instancias, los objetivos parecian haber sido puramente
personales para el funcionario estatal -corrupcién; no
obstante, la distincién no siempre fue clara.

a) Desviacion de recursos para aumentar la
productividad estatal: Los gerentes de empresas, a
menudo, desviaban suministros con usos ya propuestos
y practicaban el trueque para obtener otros productos
necesarios para alcanzar las metas de produccién de
sus empresas 0 para mejorar la moral del empleado™®.
Aqui, ya sea debido a una falta de productos necesarios
o por su demora en llegar, los gerentes evadian los
requisitos estrictos de los controles para conseguir, de
mejor manera, las metas que los controladores les
habian fijado.

(42) O’HEARN, Dennis. Op.cit.; p.221.

(43) FELDBRUGGE, F.J.M. Op.cit.; p.303.
(44) 1Ibid.; p.322.

(45) Ibid.; p.325.

(46) Ver: GROSSMAN, Gregory. Op.cit.; p.30.
(47) Ibid..

b) Asignacién de productos proporcionados
por el gobierno: Aunque los precios de los productos
del gobierno vendidos en tiendas estatales eran
estrictamente controlados, aparentemente, una practica
muy difundida y establecida por los empleados de los
vendedores era el reservar los productos preferidos o
aquellos que mds escaseaban para patrones
determinados, quienes premiarian al vendedor con una
propina o “regalo”. La propina, usualmente, seria
compartida entre el vendedor y el supervisor de rango
mayor y nuevamente compartida de manera repetida
hacia arriba, entre la jerarquia de la plana de
vendedores“?.

De maneras diferentes, la burocracia estatal se
aproveché de la escasez de articulos de consumo,
institucionalizando una forma de privilegio de gobierno
como un incentivo burocratico. Los trabajadores del
gobierno podian ganar “rublos certificados”, premios
expresados en términos de rublos pero intercambiables
s6lo en tiendas especiales que vendian productos de
consumo muy escaso a precios subsidiados muy
bajos“®. Antes de su abolicién en 1975, los rublos
certificados se vendian en el mercado negro de seis a
ocho veces su valor.

¢) Soborno: El soborno directo, en forma de
articulos o dinero, fue muy utilizado para asegurar
formas oficiales de autorizacién tales como licencias
de manejo, permisos para comprar automévil, la
asignacion de un espacio de vivienda, la residencia en
un edificio y la admisién en una institucién de
educacién®. Por medio del soborno, la gente
conseguia también notas aprobatorias en los exdmenes
y certificados médicos que les permitian quedarse en
casa y faltar al trabajo®".

d) La existencia del mercado negro como un
dispositivo de reclutamiento: Una de las grandes
atracciones del servicio de gobierno, era que

(48) O’HEARN, Dennis. Op.cit.; p.228; FELDBRUGGE, FJ.M. Op.cit.; p.332.

(49) O’HEARN, Dennis. Op.cit.; p.228.
(50) FELDBRUGGE, EJM. Op.cit.; p.332.
(51) Tbid; p.322.
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proporcionaba amplias oportunidades para viajar al
extranjero®?. Mis alld de la simple distraccién, el viajar
permitia a un funcionario del gobierno la compra de
productos disponibles en el mercado doméstico, ya sea
para consumo personal o para su conversion en
términos financieros atractivos en el mercado negro
del pais®®. Ademds, un puesto de gobierno
generalmente protegia al ciudadano de la persecusién
por participar en actividades econémicas ilegales®?,
Alexander Yakovlev, un aliado de Gorbachev, quien
habia estado a cargo del Departamento de Propaganda
del Partido Comunista durante los afios 70, plante6 el
asunto més claramente: “La ‘economia de la sombra’
en nuestro pais no es algo que exista al lado de la
‘economia legal’. Es 1a economia oficial pero es usada
por los funcionarios para su propio interés®>”,

1.2 La economia informal en una nacién en
desarrolio.

Al Peru se le puede caracterizar formalmente
como un pafs capitalista de libre mercado, en el cual
las actividades de gobierno son similares a las de
aquellos tipicos estados occidentales de bienestar. Sin
embargo, de acuerdo a descripciones hechas en un
reciente libro de Hernando de Soto, el sistema legal
del Per estd compuesto por una burocracia reguladora,
la cual ejerce un control sustancial sobre la empresa
en desarrollo a través de un muy ajustado sistema
administrado de permisos y autorizaciones®®. De Soto
buscé determinar y cuantificar los costos de iniciar
formas diversas de empresas comerciales en el Peru.
El y sus investigadores encontraron que, en
cumplimiento total de las leyes y normas del Perd,
demoraria 83 meses para obtener permiso para
construir viviendas en terrenos baldios del Estado; diez
meses, a un costo equivalente a treinta y dos salarios
(52) Ibid.

(53) Ibid.
(54) Ibid; p.334.

minimos vitales, para empezar un negocio; cuarenta y
tres dias para abrir una tienda de venta al por menor;
diez y siete afios para abrir un mercado; y veintisiete
meses para obtener una concesién no usada de
transporte®”. Estos costos de procedimiento a través
de los canales oficiales de gobierno son obviamente
sustanciales. De acuerdo a De Soto, han dado
nacimiento a una gran economia informal que,
nominalmente, opera fuera de la ley.

1.2.1 Vivienda informal.

Entre 1940y 1981, la poblacién urbana del Perd
se increment6 de 2.4 a 11.6 millones de personas®®.
La mayor parte de este incremento vino de la migracién
del campo a las ciudades®. La cantidad de viviendas
urbanas existentes fue insuficiente para alojar esta
poblacién, en especial porque la mayoria de los
inmigrantes eran muy pobres.

Estas condiciones condujeron a la propagacién
de lo que de Soto llamé “vivienda informal”*“®, Esta
vivienda informal consistia en asentamientos de
residentes, quienes ni eran propietarios de la tierra
sobre la que construyeron, ni obtuvieron certificacién
en cumplimiento a los c6digos de construccién y
sanidad. Estos asentamientos son iniciados por una
“invasién” organizada de tierra no usada. Tipicamente,
pero no siempre, la tierra invadida pertenece al Estado.
Cuando la invasién tiene €xito -0 sea, sin resistencia
de la policia- los habitantes proceden a distribuir lotes
y, sin esperar apoyo del gobierno, forman una
organizacién civica para establecer y reforzar normas
de conducta dentro del asentamiento.

Aunque es posible que estos asentamientos
informales puedan obtener una estatus oficial y formal
bajo las leyes peruanas, incluyendo el titulo, De Soto
estima que los logros de una formalidad total requeriria

(55) YAKOVLEYV, Alexander. La muerte del marxismo en Rusia. 1993. p.112. Traduccién de Catherine A. Fitzpatrick. (alteracion en el

original).

(56) Aqui, la discusién peruana se deriva integramente de DE SOTO, Hernando. El otro sendero. 1989.
(57) Ibid.; pp.133-146. El grupo de De Soto decidié pagar coimas a funcionarios de gobierno para acelerar el proceso sélo si fue
absolutamente requerido. Ibid.; p.134. Les solicitaron estos pagos frecuentemente, pero durante el estudio fueron obligados a pagar

dos veces. Ibid.; p.XIV.
(58) 1Ibid;p.7.
(59) Ibid,; p.IL.
(60) Ibid.; pp.17-57.
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de 159 diferentes autorizaciones del gobierno y
demoraria, aproximadamente, 20 afios. La falta de
decision de la policia para desalojar a los invasores,
sin embargo, proporciona cierto grado de seguridad,
la cual es reforzada a medida que pasa el tiempo y se
hacen mayores inversiones en el asentamiento.

En cualquier sociedad, la constitucion
de economias clandestinas refleja
la diferencia entre el agregado de

las preferencias del ciudadano por el

sistema politico y el ejercicio de esas
preferencias en el mercado

Sin embargo, la falta de autorizacién formal no
ha desalentado la inversién privada en los
asentamientos informales. Al estudiar los
asentamientos en existencia en 1982, De Soto y su
grupo calcularon que el valor promedio de una casa
en un asentamiento en Lima era de US$22,038 y el
valor total de la vivienda informal era igual a US$8,320
millones, todo como resultado de la inversién privada.
En contraposicién a esto, durante el periodo de la
formacién masiva de asentamientos, reforma de 1960
a 1984, el gobierno peruano, no obstante, aunque
aparentemente se dedicé a las reformas sociales,
invirti6 solamente US$173.6 millones en vivienda
publica, igual al 2,1% de la inversién informal®".En
1982, 1a existencia de vivienda en Lima, de acuerdo a
De Soto, fue de 46.6% de vivienda informal, 49.2%

de vivienda formal y 8.2% de barriadas®?.

1.2.2 El comercio informal®?.

De Soto identifica al comercio informal como
a la serie de ventas realizadas por vendedores
ambulantes, con o sin sitios permanentes, as{ como a
las ventas en puestos en mercados establecidos. Este

(61) Ibid.; p.18.

(62) Ibid.

(63) Esta descripcidn se encuentra en Ibid.; pp.59-92.
(64) Ibid.; p.60.

(65) Ibid.; p.68.

(66) Ibid.; p.60.

(67) Ibid,; p.61.

comercio es informal porque procede sin licencias de
gobierno, recibos de registro de ventas o pago de
impuestos.

De Soto y su grupo encontraron que en 1986
habian 91,455 vendedores ambulantes en Lima.
Ochenta por ciento de ellos operaban en Lima, en
distritos considerados como barrios de bajo ingreso.
Aproximadamente 60% vendia comestibles, 18%
accesorios personales, 14% vendia servicios y el 9%
vendia artefactos y suministros de oficina. Cincuenta
y cuatro por ciento de estos vendedores eran mujeres.

Debido a que estos vendedores operaban fuera
de la ley, los derechos de propiedad de los sitios de
venta eran inciertos, pero fueron reforzados hasta cierto
punto por los grupos y asociaciones. Estas entidades
proporcionaban también politicas y autodefensa contra
ladrones y otros vendedores invasores. El resultado fue
que lograron cierto grado de proteccién a la propiedad.
De Soto determiné que la venta de los derechos a un
sitio o puesto de venta de 3 metros para un periodo
particular de tiempo durante el dia, cerca a una plaza
cercana, era de US$1,00069, El y su grupo estimaron
que la venta callejera proporcioné empleo a 314,000
personas y generd ventas de 322.2 millones por afio®®.

Los mercados informales consistian de grupos
de puestos establecidos en una ubicacién central y eran
preferidos por los vendedores que deseaban dejar las
calles. No obstante que el gobierno establecié
mercados formales -esto es, con licencias de operacién-
de 1965 a 1985, la creacion de mercados informales
sobrepasaron a los formales en una proporcidnde 12 a
uno. De Soto y su grupo encontraron 239 mercados
informales separados, mds de la mitad ubicados en
asentamientos informales. El grupo estimé que estos
mercados proporcionaron empleo a 38,897 personas®”.

1.2.3 El transporte informal®,
El transporte consistia de una serie de vehiculos
de propiedad privada, como automéviles sedan,

(68) La descripcién del transporte informal se toma de Ibid.; pp.93-127.
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camionetas cerradas, microbuses y omnibuses cuya
tarea era hacer frente a las necesidades de transporte
de los residentes de los pueblos jévenes. Estas
empresas eran informales porque operaban sin licencia
de operacién y, como consecuencia, sin los beneficios
que se obtienen en el status formal, incluyendo el
recurso legal del contrato, responsabilidad legal
limitada, crédito y seguros. De acuerdo a De Soto,
durante el periodo de estudio, el 91% de todos los
vehiculos de transporte piblico en Lima eran
informales.

Las operaciones del transporte informal fueron
exitosas, si bien pudieron establecer una costumbre
apropiada para sus escalas y garantizar un servicio
regular. Ellas operaban con mucha més flexibilidad que
las operaciones regulares de transporte publico, a
menudo trasponiendo rutas especificas con puntos
particulares de recojo y bajada, convenientes para los
pasajeros. Mientras que era dificil obtener derechos a
rutas particulares, los operadores formaron
organizaciones que atentaban contra los acuerdos,
mediaban en disputas y proporcionaban servicios
relacionados (que inclufan créditos, en algunos casos)
para facilitar beneficios mutuos. De Soto y su grupo
estimaron que el valor de reemplazo del capital del
transporte informal en Lima equivalia a US$620
millones, con unos US$400 millones adicionales
invertidos en servicios de soporte™.

1.3 Algunas lecciones de la experiencia
informal.

Aunque las actividades de la segunda economia
de la Uni6n Soviética y la economia informal del Perd
parecen ser muy diferentes, hay similitudes
sustanciales entre ellas en términos de sus fuentes y
efectos. Primero, mucha de la actividad ilegal se deriva
de la falla del gobierno u otras instituciones de la
sociedad en proveer bienes y servicios en respuesta a
las demandas de la poblacién. Donde el control del
gobierno no pueda o no esté dispuesto a proporcionar
estos bienes y servicios, el mercado -en la Uni6n
Soviética necesariamente, un mercado ilegal- responde.
(69) Ibid.; p.93.

(71) YAKOVLEYV, Alexander. Op.cit.; p.74.
(72) RUMER, Boris. Op.cit.; p.560.

Bien se sabe que ha habido escasez crénica de
comestibles, bienes de consumo y servicios en la Unién
Soviética. Como afirmé Yakovlev, el anterior Ministro
de Propaganda, “durante décadas, el acero fundido, el
carbon, el hierro y el petréleo tenian prioridad sobre
la comida, la vivienda, los hospitales, los colegios y
los servicios”?”. La segunda economia surgi6é para
llenar parcialmente la escasez en dreas tales como la
agricultura, la vivienda e incluso libros y tapas de jarra
de mermelada. De acuerdo a Boris Rumer, por ejemplo,
la segunda economia agricola pudo “constrarrestar
sustancialmente la profunda crisis de alimentos en el
pais””, En tales contextos, en los cuales la magnitud
de la falla del Estado fue suficientemente grande, el
Estado empezd a abrazar e incluso promover a la
segunda economia.

La economia informal peruana, de manera
parecida, surge para llenar las demandas no satisfechas.
Restringida por normas gubernamentales que hacian
virtualmente imposible la obtencién de tierra urbana
y vivienda a través de medios formales y legales, los
informales peruanos crearon asentamientos mediante
la ocupacién ilegal y la inversion privada. Como nos
dice De Soto, las inversiones informales en vivienda,
de lejos, fueron mayores que la inversién del gobierno
durante el mismo periodo. La experiencia con el
transporte y comercio informales es parecida.
Omnibuses de propiedad privada y microbuses llenaron
las rutas no atendidas por el transporte piiblico. El
crecimiento de los mercados privados y vendedores
ambulantes aumenté vdstamente el rango de articulos
-principalmente aquellos de bajo precio- disponibles
para la compra en la via piblica.

El empleo del mercado negro de la Unién
Soviética, como incentivo para los burdcratas en si,
puede ilustrar un efecto relacionado: el uso de la
economia ilegal para conseguir fines que se frustran
por las normas predominantes. En algunos casos, es
dificil distinguir entre el compromiso de la burocracia
en el mercado negro, como una técnica para dar mas
valor a la producci6n burocritica, y el compromiso
burocritico que representa simplemente una
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explotacién corrupta del poder. No obstante,
ciertamente hay instancias en las cuales la confianza
en el mercado negro intensificé la habilidad de los
funcionarios del gobierno para satisfacer las
necesidades de planeamiento, por ejemplo, donde los
suministros eran cambiados en trueque (en vez de ser
asignados de acuerdo a las directivas de planeamiento)
para acelerar las entregas. Ademds, la relativa libertad
de los funcionarios de gobierno para viajar al
extranjero, donde podian comprar mercaderia, y su
aislamiento relativo de la persecusion por participar
en el mercado negro, puede haber servido como un
medio para reclutar personas relativamente mds
capaces para la burocracia que de otra manera eligirian
servir en el ejército. Por otra parte, incluso si la
canalizacién de articulos especiales para los
funcionarios del gobiemo o su obtencién en el mercado
negro es vista como corrupcion, ambos representan un
ejemplo mayor del suministro insuficiente de bienes
proporcionados por el mercado. Los burdcratas, no
menos que los ciudadanos privados, tienen demandas
que, si no son satisfechas por la produccién del
gobierno, generaran oportunidades para el mercado
negro o para la actividad econémica informal.

Las economias informales han tenido efectos
similares en las sociedades soviética y peruana, en tanto
que en ambas han incrementado claramente la riqueza.
Este aumento es ilustrado por los céalculos efectuados
por De Soto sobre los asentamientos de vivienda, que
valen miles de millones de ddlares, y de los mercados
que generan cientos de millones de délares en ventas
anuales. La experiencia peruana se compara con la
segunda economia agricola soviética, la cual produjo
del treinta al sesenta por ciento de valor agregado en
comestibles. Ademds de aumentar la riqueza, las
economias ilegales (como los mercados formales)
mejoraron la colocacién de los recursos sociales. Entre
los ejemplos se incluye la conversién de lo que De
Soto llama “tierras baldias del gobierno en barriadas
urbanas de gran valor™”, y el logro de campos
extraordinarios de agricultura de menos del dos por

ciento de tierras de cultivo en el Soviet.

Las contribuciones a la sociedad de estas
economias informales, sin embargo, no son meramente
financieras. El mercado negro soviético facilité la
distribucién y venta de libros, grabaciones y videos.
Los mismos funcionarios publicos soviéticos elogiaban
a la segunda economia agricola como inculcante de
una ética importante de trabajo en los nifios y de una
iniciativa aleccionante. Esto no quiere decir que el
mercado clandestino sirve como un tutor moral
completo para la ciudadania. Como cualquier otro
mercado formal, s6lo puede responder a las demandas
de ella, pero la existencia de la economia informal
refleja, por definicion, una respuesta a las exigencias
de los ciudadanos, no satisfechas por el gobierno.

Finalmente, la economia ilegal tiene
implicancias importantes para la distribucién del
ingreso. Como se muestra en los ejemplos peruanos,
la actividad econémica informal incrementa
grandemente el bienestar de los mas pobres en la
poblacién. La economia informal representa esfuerzos
hechos para enfrentar las necesidades de vivienda,
transporte y comercio, que de otro modo no serian
encarados. En el Peri, la diferencia entre la inversién
en vivienda para los pobres hecha por el gobierno
(US$173.6 millones) y la inversi6n privada (US$8,320
millones) hace ver el poder que tiene la actividad de la
economia informal para promover bienestar entre los
menos favorecidos”. Los ejemplos soviéticos son
bastante parecidos. Muchos de los servicios de la
segunda economia soviética son aquellos generalmente
provistos por personas con menor preparacion e
ingresos més bajos, tales como la caza, pesca y
reparaciones de artefactos del hogar. Los diversos
informes soviéticos documentan también niveles
relativamente mayores de actividad informal (por
ejemplo, construccién de casas) en dreas rurales y
provincias, lejos de mds ciudades industrializadas™.

Por lo general, las economias informales
proporcionan

comparativamente  mayores

oportunidades para las mujeres que otros grupos

(73) Ignoro el hecho que la conversion se logré por medio del robo, no obstante que discuto la defensa moral de las politicas del gobierno

y la respuesta de los ciudadanos.

(74) Los participantes en la economia informal, por supuesto, proceden sin el beneficio de las normas de seguridad y otros controles de
gobierno. Se apunta que estas politicas de gobierno constituyan una proteccién “real” para los pobres.
(75) GROSSMAN, Gregory. Op cit.; p.34 (Georgia rural ); FELDBRUGGE, F.J.M. Op.cit.; pp.308-309 (Georgia rural).
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tradicionalmente sujetos a discriminacién. Sampson
informa que muchos empresarios dentro de la
economia informal soviética eran “armenios,
georgianos o judios a quienes se les habia negado
avenidas de movilidad social en las jerarquias normales
de la ciencia, artes, el ejército o el partido”®”. En
ambas, en el Perd y en la Unién Soviética, “las
economias informales proporcionaban mayores
oportunidades que la economia formal, para la
participacién de las mujeres en la fuerza laboral™”.
Mais alld de los ejemplos de estos dos paises, Lever
nos dice sobre la existencia de una economia
clandestina dominada por mujeres en Espafia’. En
una revisién mds general de las economias informales
en el mundo, Portes y Bérécz concluyen que “los
miembros de grupos étnicos y raciales discriminados
tienden a ser representados en exceso, como
trabajadores en las empresas informales (...) La
existencia de estereotipos negativos socialmente
adscritos de un grupo en particular, facilita su
disposicién en general para aceptar trabajo no
protegido y muy mal pagado, impulsidndolos a la
informalidad™”,

2 El mercado versus el Estado como
mecanismo de organizacion
econdémica: Un enfoque conceptual
para la evaluacion de las economias
informales.

Hemos identificado las contribuciones principales
de las economias clandestinas a las sociedades en las
que operan como creacién de riqueza, colocacién de
recursos superiores e incremento de las oportunidades
econémicas para los pobres y otras victimas de
Estas
caracteristicas de todos los mercados, sean informales

discriminacién. contribuciones son

o formales, y reflejan las capacidades diferenciales de

los mercados y la politica, como mecanismos para
dirigir la actividad econémica. Las comparaciones
tradicionales del mercado y la organizacién politica
establecen la superioridad del mercado en términos
tanto de creacién de riqueza como de maximizacién
de la libertad individual®, pero ha criticado al mercado
no solamente por lo que tipicamente refieren como
“fallas de mercado”, sino por su incapacidad para
conseguir metas sociales “mads altas”, supuestamente
s6lo obtenibles a través de 1a accién politica®’. Como
veremos, ejemplos de la economia clandestina sugieren
que la justificacion moral del mercado es
sustancialmente mds amplia.

La politica y el mercado pueden ser vistos como
medios alternativos de agregar las preferencias o
demandas de la poblacién con respecto a la disposicion
de los recursos disponibles para la sociedad. El
gobierno de una sociedad, sin importar la forma de
organizacién politica, deriva de, y hasta cierto punto
responde a, las demandas de sus cindadanos en relacién
a las asignacién de recursos. El “gobierno” y las
acciones que toma para controlar la actividad
econdmica representa s6lo el resultado, la expresion,
de algin agregado de las preferencias de los
ciudadanos, efectuados de acuerdo a las reglas y
procedimientos de la organizacidn politica de la
sociedad.

De manera similar, el mercado es un mecanismo
para agregar las demandas de los ciudadanos.
Necesariamente, dependiente de alguna previa
definicién de los derechos de propiedad, el mercado,
en contraste con el Estado, opera a través de las
interacciones individuales de los ciudadanos por medio
del comercio o intercambio. El agregado de estas
interacciones, asimismo, resulta en una asignacién de
los recursos sociales.

La metifora que Adam Smith escogi6 para ilustrar
la operacién del mercado y su diferencia con la del

(76) SAMPSON, Steven. “May you live only by your salary!”: La economia no planificada en Europa Oriental. Otofio-Invierno, 1988.

p.148.

(77) PORTES, Alejandro y BOROCZ, J6zef. El sector informal bajo el capitalismo y el socialismo estatal: Comparacion preliminar.
Otoiio-Invierno, 1988. p.22; DE SOTO, Hernando. Op.cit.; p.60.
(78) LEVER, Alison. El empleo de la mujer en el sector informal sector: San Santiago, Espaiia. Otofio-Invierno, 1988. p.87.

(79) PORTES, Alejandro y BOROCZ, J6zef . Op.cit.; pp.21-22.

(80) Ver: FRIEDMAN, Milton. Op.cit.; p.7; HAYEK, Friedrich A. La ruta a Serfdom. 1944. o
(81) Ver: DWORKIN, Ronald. ;Es la salud un valor? 1980. p.9; KRONMAN, Anthony T. La maximizacion de la salud como principio

normativo. 1980. p.227.
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Estado -la metdfora de la “mano invisible”- ¢s mal
descrita, en este sentido. La operaciéon de una mano
invisible captura apropiadamente el punto importante
de Smith respecto a que las acciones aparentemente no
coordinadas de miles de individuos pueden generar una
asignacion coherente y defendible de recursos. Pero este
contraste entre una mano invisible del mercado y una
mano visible del gobierno es engafioso. Es posible que
la monarquia de la época de Smith o, digamos, un
régimen totalitario como el de Stalin, podria describirse
apropiadamente como que opera en la manera de la
mano visible. Pero en los regimenes mds complicados
de los tiempos modernos -incluso los regimenes
totalitarios y, seguramente, las democracias modernas-
una metafora que proponga un gobierno dirigido por
una sola mano, estd fuera de lugar. La transformacién
de las preferencias individuales del consumidor a una
reasignacidn de recursos por medio del mercado, no es
mds invisible que la transformacién de las preferencias
politicas individuales de los ciudadanos a la decisién
de asignacién a través de la organizacién politica del
Estado.

Por supuesto, habran diferencias entre la asignacién
resultante de recursos mediante el mecanismo del
mercado y el mecanismo de la organizacion politica del
Estado®. Las diferencias del resultado se derivardn de
las diferencias en los mecanismos operativos en si. Los
mecanismos respectivos de la politica y el mercado estdn
controlados por normas y procedimientos diferentes y,
predeciblemente, generardn resultados diferentes®.

Ademds, como tradicionalmente se ha enfatizado,
hasta cierto punto, el campo de la politica y el mercado
son diferentes. No hay “mercado”, digamos, para la
justicia o moralidad civil, comparable al esfuerzo por
conseguir estas metas a través de la accién politica.
Sin embargo, esta diferencia a menudo se enfatiza en
exceso. Nadie puede negar que un amplio rango de
accién politica -efectivamente, tal vez el rango mads
amplio- opera Gnicamente para controlar la actividad
econémica y para asignar los recursos de la sociedad.

La economia clandestina proporciona un cuadro
critico y no bien apreciado de las diferencias entre la
operacién de la politica y el mercado. Cualquiera sea

la forma de la organizacién politica, la economia
clandestina refleja el conflicto entre el mercado y la
politica como mecanismos para satisfacer los deseos
de la ciudadanfa con respecto a la asignacién de
recursos. Donde los controles de la politica evitan o
restringen la satisfaccién de las necesidades de los
ciudadanos, surgird una exigencia de su satisfaccion,
generando incentivos para la creacién de un mercado.
Debido a las politicas del gobierno, este mercado
necesariamente debe operar ilegalmente.

Un gobierno totalitario, como el antiguo de la
Unién Soviética, puede generar resultados que se
desvian sustancialmente de los deseos de muchos
ciudadanos. Similarmente, una burocracia dominada
por una plutocracia, como en el Perd, muy bien puede
generar resultados que son ampliamente insensibles a
los deseos e intereses de muchos incluyendo a los
pobres. En sociedades de esta naturaleza, no sorprende
que surjan grandes economias clandestinas. Como se
propone en los ejemplos anteriores, estas economias
clandestinas generan una oferta de productos y
servicios que han sido proporcionados en cantidad o
calidad insuficiente por los propios gobiernos.
Indudablemente, cuanto mds grande sea la desviacion
entre los deseos y demandas de la poblacién y los
productos y servicios, ya sea producidos por el
gobierno (como en la Unién Soviética) o autorizado
por el gobierno (como en el Perii), mas grande sera la
magnitud esperada de la economia informal.

Uno podria pensar que la economia informal
existente en cualquier sociedad nunca podria
representar una evidencia exhaustiva del conflicto entre
el agregado mediante la organizacién politica y el
agregado por medio del mercado, porque una
prohibicién del gobierno impone costos que suprimiran
la actividad de la economia informal hasta cierto punto.
Por ejemplo, si la imposicién del Estado fuera
suficientemente exigente, la actividad de la economia
informal podria ser insignificante. El nivel de
imposicién del gobierno, sin embargo, derivard en si
mismo de algin agregado de las preferencias de los
ciudadanos expresado a través del proceso politico. Asi,
donde las prohibiciones del gobierno respecto a la

(82) Para una discusion diferente de este punto, ver a BUCHANAN, James. La libertad, el mercado y el Estado. 1985.

(83) Este es el tema principal de la referencia ptiblica de literatura.
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actividad clandestina sean severas, las preferencias de
los ciudadanos para tales prohibiciones deben ser de
magnitud considerable. Por el contrario, la segunda
economia agricola de la Unién Soviética propone que
el tamafio de la economia clandestina se correlaciona
directamente con las demandas de los ciudadanos.
Cuando la demanda es grande, el Estado puede verse
forzado a adoptar esta economia en vez de continuar
prohibiéndola.

Como consecuencia, excepto por esas sociedades
imaginarias cuyos sistemas politicos responden
perfectamente a los deseos de la poblacién, podemos
esperar que las economias informales sean observadas
universalmente. Estas economias informales serdn de
dimensiones diferentes, determinadas por el éxito o
fracaso de la organizacién politica del Estado para
responder a las preferencias o demandas de ciudadanos
individualmente. Segiin la organizacién politica del

Estado sea mds efectiva en su respuesta a las-

preferencias de sus ciudadanos, el mecanismo
alternativo para la expresién de sus demandas -el
mercado, no obstante, una economia clandestina- serd
relativamente pequefio. En contraste, donde la
desviacion de la politica desde la demanda de los
ciudadanos es grande, la alternativa -la economia
clandestina- asumird proporciones importantes.

Aqui es importante distinguir entre las preferencias
y demandas de la ciudadania vistas en alguna forma
agregada, y las de cada ciudadano individualmente o de
algiin grupo de ciudadanos. En un mundo ideal, se podria
desear que un gobierno tenga una buena respuesta para
cada uno de los ciudadanos, asf como para todos los
grupos de ellos, pequefios, sin embargo. Tal ideal no es
realista, sin embargo, no solamente en términos
practicos, sino debido a que las exigencias de ciudadanos
diferentes expresadas en términos politicos, a menudo,
entran en conflicto. Hay menos posibilidades de resolver,
a satisfaccion de todas las partes, las demandas en pugna
de los ciudadanos por medio de la politica y s6lo porque
no hay “moneda” politica equivalente en su capacidad

para registrar y luego mediar las intensidades
diferenciales de los deseos de los ciudadanos. La fuerza
de las exigencias de esos ciudadanos medidas en la arena
politica, proporcionard la fuente para la creacién de una
economia clandestina.

Por estas razones, no deberia sorprender descubrir
la existencia de economias ilegales incluso en
sociedades con organizaciones politicas que difieren
sustancialmente de los Estados totalitarios o
plutocréticos que vimos anteriormente. En realidad,
la considerable literatura que existe sobre la
organizacién politica de Estados democriticos, puede
explicar la existencia de las economias clandestinas
incluso en las sociedades que parecen ser las mds
abiertas y menos controladas. Como bien sabemos, el
mercado y una democracia se diferencian claramente
en términos de los mecanismos respectivos para el
agregado de las preferencias de los ciudadanos. El
mercado opera registrando estas preferencias segtin se
expresan en términos de disposicién de pago. Un tipo
de moneda, el dinero, permite la expresién de
preferencias en diferentes intensidades con un detalle
perfecto. En contraste, una democracia registra las
preferencias de los ciudadanos a través del voto. En
una democracia, al voto de cada ciudadano se le da un
igual peso. En todas las democracias, sin embargo, solo
participa en el voto un nimero limitado de la poblacion.

Estas diferencias proponen un juego de problemas
bien conocidos en la recepcién de las preferencias
ciudadanas relacionadas con el mercado y las
democracias, respectivamente. Los mercados pueden no
reflejar las preferencias reales de la poblacién debido a
monopolios, aspectos externos, existencia de colegios
publicos y mala distribucién del ingreso. Por otro lado,
las democracias pueden tener problemas de agregado
en la definicién del bienestar social donde los votos son
tratados equitativamente en vez de darles un peso de
acuerdo a la intensidad de la preferencia, lo cual conduce
a dar circulos entre las preferencias del votante y la
ausencia de un equilibrio estable®. Las democracias

(84) Ver: ARROW, Kenneth J. La eleccidn social y los valores individuales. 2a.ed. 1963. Para simplificar el argumento de Arrow, si entre
tres alternativas de politicas, el votante 1 prefiere la poitica A, en vez de By C; el votante 2, escoge B en vez de Cy el votante 3, elige
C por A y B; ala falta de habilidad para registrar la intensidad relativa de estas preferencias (po ejemplo, donde, a diferencia de un
mercado, cada “votante” se le da un peso igual), no habr4 equilibrio estable sobre las rondas de votacién sucesivas. Para una mayor
discusién general de los problemas en el agregado de preferencias en un Estado democritico, ver a MUELLER, Dennis C. Preferencia

publica. 1989.
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son vulnerables al control de los intereses especiales de
los bloques de votantes, debido a las ventajas resultantes
de los convenios partidarios y por la limitada
participacién en la votacién®. Adicionalmente, porque
de acuerdo a la teorfa pura de la democracia, los limites
Jjurisdiccionales de las diferentes entidades politicas
democrdticas -ciudades, condados, distritos, estados- son
esencialmente arbitrarios, las preferencias de ciertos
grupos de ciudadanos pueden predominar
diferencialmente. En contraste, el mercado, no obstante
que requieren cierta minima escala de operaciones para
ser sostenibles, puede atin responder a las preferencias
de un nimero muy pequefio de ciudadanos y
seguramente a aquéllos que no tienen la fuerza suficiente
para exigir atencion politica.

Sin embargo, el apreciar el mercado y la politica
tan s6lo como mecanismos alternativos para el
agregado de los deseos ciudadanos cuestiona la
condena moral convencional a las economias
clandestinas. Existe la muy fuerte tradicion en el
pensamiento politico occidental de encerrar la accién
politica como envoltura de alguna virtud moral
inherentemente superior, en comparacién con la
actividad en el mercado. De esta tradicién viene eso
de que cualquier contravencién a las normas y
procedimientos formalmente aprobados constituya una
violacién de este valor moral®®. Sin embargo, se debe
reexaminar el enfoque estadista del problema.

La evaluacién de la politica versus el mercado, en
términos morales, ha tendido a ser dominado por un
panorama que enfatiza las metas no materiales o no
econdmicas y los valores -como justicia o comunidad-
obtenibles en forma diferente por medio de la politica.
Este trabajo no es la ocasién para debatir el punto en
extenso, pero incluso concediendo estos ejemplos, la
suposicion de la superioridad moral de la politica no
se puede extender equitativamente al control de la
actividad econémica. Ademas, la superioridad moral
de la accién politica ha sido defendida, en especial en
las democracias occidentales, en los terrenos de la

(85) Ibid.; p.94.

igualdad esencial de los ciudadanos en la cabina de
votacion, en contraste a lo que pasa en el mercado®”,
El deseo de alcanzar una mayor igualdad de ingreso
de riqueza se opone desde la perspectiva que, en el
campo moral, los ciudadanos deben ser iguales en vez
de diferentes de acuerdo al éxito en el mercado.

La defensa moral del mercado y, por extension, de
las economias informales, ha sido de lejos menos
desarrollada. Para examinar brevemente el panorama
ético, sin embargo, los mercados promueven muchos
valores sociales importantes. Hay amplio acuerdo en
que, dados los controles apropiados sobre el monopolio
y los aspectos externos y una inversién apropiada en
articulos publicos, el mercado es superior al control
politico como medio de creacién de riqueza social.
Ademads, dejando de lado (por ahora) las cuestiones
de distribucién del ingreso, es aceptado ampliamente
que el mercado es superior a los controles politicos
como mecanismo para la asignacién social de los
recursos. En ambos respectos, debido a los problemas
del agregado del voto y la influencia de intereses
especiales, las normas hechas por las entidades
politicas desvia la economia, reduciendo la riqueza y
la mala colocacién de los recursos sociales®. Esto,
por supuesto, es la leccién vivida de las economias de
la antigua Unién Soviética y el Este Europeo, aunque
sospecharia que la mayoria se suscribiria a la
proposiciéon més generalmente. Por otro lado, es bien
conocida la justificacién del mercado en términos de
su maximizacién de la libertad individual®®.

La operaci6n del mercado, sin embargo, promueve
muchos otros valores morales que a menudo se
descuidan en las discusiones tradicionales. Por
ejemplo, en relacion con la distribucidn del ingreso, la
preferencia por la igualdad de ingreso seguramente
puede ser defendida, pero tal defensa debe apuntar a
la base moral que justifique la distribucién de premios
por el mercado. Muchas personas, incluyendo algunas
que defienden firmemente el mercado en temas de la
libertad personal, encuentran dificil de defender, en el

(86) Como un ejemplo de este enfoque, ver los juicios del profesor Feige, en las notas 3y 5.

(87) Dworkin, Ronald. Op.cit.; p.81.

(88) Nuevamente, exceptiio el control de los monopolios y externalidades y la provision de bienes de consumo piblico..
(89) Ver: FRIEDMAN, Milton, Op.cit.; NOZICK, Robert. Anarquia, Estado y utopia. 1974; y EPSTEIN, Richard A. Los dilemas morales
y prdcticos de la economia informal. p.103. En: Yale Law Journal. 1994. p.2157.
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campo moral, la manera c6mo el mercado recompensa
a sus participantes. Hayek, por ejemplo, vio la
distribucién del ingreso y la riqueza como ampliamente
fortuita®. Otros van mds lejos y asocian al éxito del
mercado con caracteristicas personales no deseadas,
tal como la codicia® o, siguiendo a Adam Smith, el
interés de uno mismo. Pocos han sugerido que las
remuneraciones del mercado encaminen alguna
relacién a una distribucién que puede ser vista como
justa.

Sin embargo, hay una justificacién ética
consecuencialista muy poderosa para la distribucién
de los ingresos del mercado. El mercado distribuye
compensaciones de acuerdo al nivel de beneficios
dados a otros individuos -consumidores®?, Un
ciudadano es compensado a través del mercado, justo
hasta el punto en que el ciudadano ha creado un
producto, le ha agregado valor o proporcionado un
servicio o beneficio a un tercero. Hayek visualizé el
giro de oportunidades de utilidades en respuesta a los
cambios en la oferta y la demanda como fdrtuitas, y
ello es desde el punto de vista del participante, quien
en un mercado competitivo no puede influenciar el
precio. Desde el punto de vista del consumidor
beneficiario, sin embargo, las diferencias en las
remuneraciones, en respuesta a los cambios en la oferta
y demanda, son bien merecidas, ya que el precio del
mercado refleja los beneficios conferidos a los
consumidores. En realidad, mejor que cualquier otra
medida imaginable de merecimiento, el mercado
proporciona compensaciones de acuerdo a
evaluaciones reales del nivel de beneficio
proporcionado, ya que el beneficiario indica el valor
personalmente y acepta recibirlo con pago voluntario
por el producto o servicio.

Esta, necesariamente, es una definicién

consecuencialista de una moral o justa distribucién de
compensaciones. La mayoria de criticas morales al
mercado se han derivado del enfoque kantiano sobre
la intencién del participante y han aceptado
ampliamente la caracterizacién de los mercados de
Adam Smith motivados por el interés propio. Una
discusion completa de esta interrogante estd fuera del
alcance de este ensayo. Visto de otra manera, sin
embargo, como un sistema para distribucién de
compensaciones, el nivel del interés propio de un
mercado participante no es de importancia general,
porque bajo un sistema de leyes la codicia no se
correlaciona con la productividad®®. El beneficiario
de las actividades del mercado -el consumidor-, en un
mercado competitivo, no puede distinguir a un
monstruo de la codicia de un altruista dispuesto a
vender su producto al costo. Como sistema, el mercado
distribuye compensaciones como Dios podria en el mas
alld: de acuerdo al nivel de beneficios conferidos a
otros.

El reconocimiento del mercado y la politica, como
mecanismos alternativos para el agregado y expresién
de los deseos de los ciudadanos, propone aqui otra
defensa moral del mercado en contraposicién a la
politica en bases no instrumentales. Por ejemplo, los
valores kantianos de la autonomia y respeto por la
persona se invocan a menudo en defensa del principio
democratico del voto con igual peso para todos®,
especialmente en contraste con el mercado en el cual
los individuos ingresan para pagar con habilidades
diferentes®®. Por otro lado, los resultados de la accién
politica, excepto en casos de unanimidad,
necesariamente ocasionan la prevalencia de los deseos
de un grupo de personas sobre otro. El mercado, en
contraste, y en particular los intercambios en las
economias informales, involucran transacciones

(90) Ver: HAYEK, F.A. Ley, legislacion y libertad. 1976. pp.126-128.
(91) HENRY, Stuart. ; Puede la economia escondida ser revolucionaria? Hacia un andlisis dialéctico de las relaciones entre las economias

formal e informal. Otofio-Invierno, 1988. p.29.

(92) Ver: CLARK, John B. La distribucién de la rigueza. 1914. Para una versién menos desarrollada de este enfoque, y diferente debido
a su advocacién de simulacién de mercado a través de la toma de decisiones judiciales, en vez de la verdadera actividad de mercado
en si, ver POSNER, Richard A. La economia de la justicia. 1981. pp.48-115.

(93) Este punto es importante por la evaluacidn de la justificacién moral de la actividad econémica informal.

(94) Ver: DAHL, Robert A. La democracia y sus criticos. 1989. pp.84-101. Estos valores soportan también las protecciones democréticas
de los derechos individuales, a pesar que la proteccién de estos derechos en ningin modo es inconsistente con la actividad del

mercado.

(95) Ver: DWORKIN, Ronald; y KRONMAN, Anthony T. en la nota 81.
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consensuales entre los participantes, reflejando de esta
manera un agregado de las preferencias de los
ciudadanos que es puramente no coercitivo®®,

Finalmente, las economias informales
proporcionan evidencia sustancial del éxito del
mercado en contraste con la politica, en términos de
promover lo que podria llamarse el valor rawlsiano de
proteccion a aquéllos con menos ventajas en las
sociedades”””. Los ejemplos de la Unién Soviética y
el Perd muestran que las economias ilegales o
informales proporcionan un mecanismo a aquéllos sin
influencia politica para ayudarse a si mismos y, al
mismo tiempo, contribuir con la sociedad
proporcionando bienes y servicios para beneficiar a
otros. Las economias clandestinas proporcionan
oportunidades para los que tienen bajos ingresos y
bajos niveles de preparacién y para los que son sujetos
de discriminacién para participar en la economia -cuya
participacién les es negada, de otra manera, a través
del proceso politico. La discriminacién a menudo es
montada politicamente de manera exitosa porque un
ciudadano puede expresar una preferencia
discriminatoria sin costo y porque la discriminacién
proporciona a menudo un campo vivido para el
agregado del voto. Es sustancialmente mds dificil para
un consumidor discriminar contra los productores de
bienes en el mercado, ya que sus identidades
generalmente son desconocidas. Por lo tanto, no es
sorprendente que los ejemplos de la economfa informal
en el Perd nos muestren que el mercado creé mucho
mds riqueza para los pobres que lo que hizo el bienestar
social del gobierno, que politicamente estaba dedicado
a ayudarlos.

Estos varios valores promovidos por el mercado:
creacién de riqueza, asignacién superior de recursos,
aumento de la libertad individual, distribucién de
compensaciones de acuerdo a beneficios conferidos,
respeto a la autonomia personal y creacién de
oportunidades para los pobres son, sin duda,
considerables. Por supuesto que la prevalencia
universal de una institucién como el mercado podria

sugerir que promueve valores sociales ampliamente
sostenidos. En realidad, es curioso que no haya habido

mds apreciacion sistemadtica del rol del mercado.

Estos fundamentos morales del mercado legitimo,
sin embargo, son diferentes de los fundamentos
morales de la economia clandestina. El mercado
legitimo no estd cargado de prohibiciones derivadas
de la accidn politica. No obstante, con excepcion de
hacer valer la superioridad del Estado, no hay
argumentos a priori que permitan que la prohibicién
politica salga con bien. Sin embargo, en primera
instancia, la prohibicién politica es seguramente una
evidencia de que algin grupo de ciudadanos creen que
la actividad informal disminuye el bicnestar de la
sociedad.

Algunos comentaristas, por supuesto, defienden la
actividad econémica clandestina basados sélo en uno
de los valores enunciados anteriormente: la
maximizacién de la libertad personal®®. Sin duda que
tal posicién se puede defender, no obstante, se puede
levantar una defensa més amplia. Entre el amplio rango

(96) El punto es propuesto por Richard A. Posner (ver nota 92). Otra referenciaen COLEMAN, Jules. Eficiencia, utilidad'y maximizacion

de la salud. 1980. p.509
(97) RAWLS, John. Teoria de la justicia. 1971. pp.14-15.
(98) Ver EPSTEIN, Richard A. en la nota 89.
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de actividades juntadas bajo la categoria de
“clandestina”, las que promueven todos los valores del
mercado enumeradas lineas arriba -mds alld meramente
de la maximizacién de la libertad personal-
permanecen en los fundamentos morales mas fuertes.

Para propésitos de tal evaluacién moral, es tGtil
distinguir entre dos juegos de actividades econémicas
informales: primero, las que representan meramente
transferencias pecuniarias del gobierno al ciudadano;
y, segundo, las que estdn relacionadas con el
incremento de la productividad y que facilitan el
intercambio del mercado. Esta distincién serd
ilustrada mds ampliamente en la préxima parte, pero,
como ejemplo, una actividad clandestina, tal como
la falsificacién de moneda, es muy dificil de defender
en los campos de los valores morales promovidos por
el mercado. La falsificacién de moneda solamente
tiene un efecto redistributivo. No aumenta el valor
de la riqueza nacional; ignorando los efectos sobre
oferta del dinero, no tiene efecto positivo en la
colocacion de recursos; las ganancias para los
participantes no se derivan de los beneficios
conferidos a otros; y no crea sistemdticamente
oportunidades para los pobres. Algunos pueden
defender la actividad en campos que minimizan la
interferencia con la libertad personal, pero la defensa
no es obligatoria.

En oposicidn, las varias actividades econémicas
clandestinas descritas anteriormente dentro de la
antigua Unién Soviética y el Pert -por ejemplo, la
segunda economia agricola Soviética y las actividades
informales en Perd- parecen bastante defendibles
porque sus efectos son bastante diferentes: incrementan
la riqueza social; mejoran la colocacién de los recursos;
distribuyen compensaciones de acuerdo a los
beneficios conferidos; y proporcionan oportunidades
para los pobres, ademds de permitir tener una mayor
libertad personal y respeto a la autonomia personal.
Dadas estas virtudes, las actividades son defendidas
facilmente en el campo moral, sin considerar la
prohibicién legal formal. En realidad, como hemos
visto, estas virtudes, en muchas instancias,
subsecuentemente conducen a los Estados respectivos

a abrazarlas.

La distincién que he esquematizado se parece a la
distincién en la economia entre las actividades
productivas y redistributivas, aunque es mds amplia.
Ninguna actividad econémica tiene efectos dnicamente
redistributivos: incluso los ladrones gastan m4s tarde
el dinero que roban. En contraste, la distincién que
propongo estd entre las actividades econdmicas ilegales
que estimulan la accién del mercado -tal como la
segunda economia agricola soviética o la vivienda o
el comercio informal en el Peri-, actividades que
meramente hacen a un grupo de individuos mas ricos
a expensas del Estado, lo cual quiere decir, a expensas
de todos los otros ciudadanos que no participan en la
actividad informal.

3 Reconceptualizacion de la economia
informal: Los fundamentos éticos de
las actividades informales en un
Estado democratico.

Es honesto defender la economia informal en un
Estado totalitario como la Unidn Soviética e incluso
en un Estado regulatorio, como describe De Soto al
Pert. Esta parte apunta brevemente, no obstante, a una
pregunta mds dificil: ;Hay justificaciones éticas para
algunas actividades econémicas informales dentro de
una democracia, tal como los Estados Unidos?

Entre las naciones avanzadas, los Estados Unidos
posee la mds grande y menos normada economia de
mercado. Estudios recientes indican, sin embargo, que
hay una economia informal bastante grande en este
pais®”. Como indicamos anteriormente, una
publicacién del Departamento del Trabajo de 1992
distingue entre los aspectos de la economia clandestina
en este pafs, de acuerdo a las siguientes categorias:
ilegal, no reportada, no registrada e informal'®. El
sector ilegal comprende el trafico en los artfculos y
servicios prohibidos, tales como la prostitucidn,
narcotrifico, trafico de armas de fuego, falsificacién
de moneda y el agiotismo. El sector no reportado esta
compuesto, principalmente, por la evasion de
impuestos, tanto del impuesto a la renta como al del

(99) PORTER, Richard D. y BAYER, Amanda S. La perspectiva monetaria en la actividad de la economia informal. Ver notas 5y 1.

(100) Vernota 1. p.4.
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empleo y beneficios!'®, El sector no registrado
comprende aquellas actividades que nunca llegan a los
ojos de las agencias de estadistica de ninguna manera,
distinguiendo, por ejemplo, los que pagan menos de lo
real (no reportado) de aquéllos que nunca llegan al
archivo en absoluto (no registrado). Ejemplos de
actividades econdémicas no registradas son el trabajo
de campo y la construccién, trabajos que estdn “fuera
de los libros” y diversos servicios personales.
Finalmente, el sector informal -no claramente
distinguido del no registrado- consiste del trabajo que
viola alguna prohibicién, no obstante no es ilegal en si
mismo: en particular, el trabajo doméstico o de fabrica
realizado por inmigrantes y otros similares. Estas
categorizaciones no son herméticas, pero no tienen
importancia para este estudio. El Departamento de
Trabajo presenta estimados del tamafio del agregado
de la economfa informal de US$42 mil millones a
US$109 mil millones"?. ; Hay alguna justificacién para
alguna de estas actividades en economias informales?

3.1 La economia ilegal.

La defensa moral de una economia ilegal en un
Estado democritico es diferente de la defensa de las
actividades -por ejemplo, la prostitucién y las drogas-
que constituyen esa economia. Mucha gente -incluido
yo mismo- condena la utilizacién de drogas y la
prostitucion en el sentido de hacer un juicio moral y
personal que nunca se comprometa en tales actividades.
Es un tema diferente el concluir que el Estado debe
emplear la fuerza para prohibir a todos los ciudadanos
que se involucren en tales actividades.

La existencia de una economia ilegal en estas
actividades es, por supuesto, una evidencia definitiva
que no todos los ciudadanos comparten este juicio
moral. Ademds de los participantes mismos, algunos
liberales apoyan la legalizacion de estas actividades
sobre la base de la maximizacién de la libertad y el
respeto a la autonomia personal de ciudadanos iguales.
No obstante que al tema se debe dar una atencion mas

cuidadosa, es posible que los valores morales mds
amplios del mercado también apoyarian la legalizacion.
Cualesquiera que sean nuestros sentimientos morales,
la prostitucién y el trafico de drogas involucran
transacciones que son mds o menos voluntarias!®
entre los ciudadanos que creen que la transaccién
beneficiard sus vidas. Los efectos externos tangibles -
excepto aquellos, como la violencia, que se derivan de
la prohibicién en si misma- son modestos. Las
recompensas son distribuidas de acuerdo a los
beneficios conferidos. Y es posible que estas
actividades creen oportunidades de otro modo no
disponibles para los pobres.

Esto, por supuesto, es pura especulacién.
Quizds, debido al oprobio moral atado a estas
actividades, hay un pequefio cuidadoso estudio del
alcance al que la industria de la droga o prostitucién
se asemeja a ejemplos mds familiares de
capitalismo™. Los basamentos morales positivos de
la actividad del mercado pintan un comercio o negocio
en el cual hay continuos incentivos y oportunidades
para que los participantes mejoren sus habilidades y
productividad, aumentando de esta manera sus ingresos
y movilidad de trabajo. Tales logros son el subproducto
de proporcionar beneficios a los clientes y de
incrementar la riqueza de la sociedad. No es evidente
que el trafico de drogas y la prostitucién se caractericen
por estos valores. Realmente, a pesar de la demanda
sustancial del ciudadano y el gran riesgo monetario
involucrado, no es aparente que el trifico de drogas
incremente }a riqueza nacional en ningin sentido.

Otros elementos de la economia ilegal, tales como
la falsificacién de dinero o el contrabando, no poseen
ningidn valor moral positivo. Estas actividades aparecen
dnicamente como de cardcter redistributivo, lo cual quiere
decir que no incrementa la riqueza de la sociedad ni
mejora la colocacion de recursos. No hay razén normal
para creer que estas actividades proporcionan
oportunidades sistematicas para los menos favorecidos.
De esta manera son condenadas directamente.

(101) Algunas de las actividades que categoriza la publicacién como ilegales, tal como la violacién de los controles del licor y el contrabando,
se pueden entender mejor como ejemplos de evasion de impuestos. Una categorizacién apropiada, sin embargo, no es importante

para el estudio ahora.
(102) Vernota 1. p.20.

(103) Cuanto més voluntarias sean estas transacciones, mds rapidamente uno puede condenarlas.
(104) Ver. FINNEGAN, William. Qut there. En: New Yorker. 10 de setiembre de 1990. pp.51-86; y 17 de setiembre de 1990. pp.60-90.
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3.2 Las economias no reportadas y no
registradas.

Las economias no reportadas y no registradas
son diferentes a las economias ilegales en tanto que
no constituyen un juego de actividades
cualitativamente distintas de los mercados legales; en
vez de esto, representan actividades econdémicas
totalmente legales, cuyos participantes evaden
impuestos aplicables. La evasién de impuestos podria
parecer la mas ficil de las contravenciones de normas
legales, de condenar como redistributiva , en vez de
productiva, pero es necesario hacer un andlisis mas
cuidadoso.Imagine dos contextos separados de evasién
de impuestos. En el primero, un productor evade
impuestos al ingresar US$10,000 en vez de US$100,000.
En el segundo, mediante evasi6n de impuestos -digamos
impuestos del empleo- el productor se las arregla para
prevenir insolvencia, para permanecer en el negocio o
para vender mds del producto, a un menor precio del
que serfa en otras circunstancias. El primer contexto
es un ejemplo de una ganancia puramentc
redistributiva; la segunda, una ganancia productiva. En
el primero, el productor se hace mds rico exactamente
en el monto de la disminucién del impuesto producido.
En contraste, en el segundo, la evasién de impuestos
promueve todos los valores identificados previamente
con la actividad del mercado. La venta adicional del
producto incrementa la riqueza de la sociedad, confiere
beneficios a los consumidores y proporciona productos
para la venta a precios mds bajos de lo que seria posible
en otra instancia, mejorando la posicién del menos
favorecido. Ademas de esto, la evasién del impuesto
de empleo, para empezar, aumentard el empleo,
nuevamente ayudando de modo potencial ya sea a los
menos favorecidos o a los que se convertirian en éstos
al perder su empleo.

Se puede pintar un cuadro mds preciso de la
distincidn entre estos contextos. Estd bien establecido
(y obviamente) que la imposicién de un impuesto sobre
un producto aumentara su precio y reducird la demanda
del consumidor. Cuando el precio aumenta, los
consumidores deben satisfacer sus necesidades
comprando otros productos menos satisfactorios o, a

falta de esas alternativas, dejar las necesidades sin
satisfacer. Mds atin, el empleo en la industria, as{ como
la utilizacién de otros factores de produccion,
declinard. En economia, estos efectos se describen
como la “pérdida del peso muerto de la tributacién” y
son representadas en un grafico de oferta y demanda
mediante un tridngulo que incorpora la pérdida del
excedente tanto del consumidor como del productor.

La distincion entre los dos contextos de evasién
de impuestos mencionados relaciona esta pérdida de
peso muerto de la tributacién. En el segundo contexto,
la produccién continua del bien y su venta a un precio
mads bajo que el cobrado por los productores que pagan
el impuesto, puede ser considerado como la
restauracién parcial de la pérdida del peso muerto del
impuesto!®),

La evasion del impuesto restaura el superdvit
del consumidor y del productor, sacrificado de otro
modo como victima del impuesto. Hasta el punto de
la restauracién -poniendo por ahora a un lado los
efectos fiscales de la evasién- aumenta el bienestar de
la sociedad. A manera general, se incrementa
equitativamente los valores morales de creacién de
riqueza del mercado, la asignacién superior de
recursos, la distribucién de beneficios a los
consumidores y de las compensaciones en proporcion
a estos beneficios, la creacién de oportunidades para
los menos favorecidos y la maximizacidn de la libertad
y respeto a la autonomia personal.

Por el contrario, en el primer contexto, en el
cual el productor reporta mal sus ventas de US$100,000
como US$10,000, no hay efecto en la pérdida del peso
muerto de tributacién. Solamente hay un efecto fiscal,
presumiblemente negativo por la imposicion legal del
impuesto. Aquf no hay restauracién del excedente del
consumidor o productor ni un incremento de las ventas
o empleo. Como consecuencia, no hay base moral
positiva para la evasion de impuestos.

La analogfia de la pérdida del peso muerto puede
ser extendida de manera mds general. Aquellas
actividades de la economia clandestina -en cualquier
sociedad- que aparecen como moralmente justificables,
son parecidas porque ellas representan el esfuerzo

(105) Si todos los productores evadieran impuestos, la pérdida de peso muerto se recuperarfa completamente.
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hecho para restaurar pérdidas de peso muerto creadas
por una accién de gobierno. El desarrollo de una
segunda economia agricola en la antigua Unién
Soviética representa los esfuerzos para reducir la
pérdida de peso muerto manifestados en la escasez
crénica originada por el sistema soviético de las granjas
estatales y colectivas. La creacién de los asentamientos
informales de vivienda en el Perd representa la
reduccién de la pérdida de peso muerto creada por las
politicas de asignacién de terrenos del gobierno y
reglamentaciones para construccion.

En contraste, los elementos de las economias
informales que no tienen efecto positivo en las pérdidas
de peso muerto provenientes de los procedimientos
politicos, no tienen defensa moral. La falsificacién de
moneda, el contrabando y la forma fraudulenta de
reportar la informacién de ventas no tienen efecto en
los excedentes del consumidor o productor segiin se
define en economia, porque o tienen efecto en el
rendimiento productivo total o, en el mejor de los casos,
un efecto negativo ya que se gastan recursos reales
para lograr una ganancia redistributiva dnica’%®. La
analogia de la pérdida de peso muerto es también titil
considerando los, de otro modo, casos ambiguos de la
prostitucién y el trifico de drogas. La defensa
(idealizada) de la prostitucién es que proporciona, a
través del mercado, procesos para la satisfaccion de
las necesidades sexuales legitimas sin efecto, o con
efecto positivo, en las actividades productivas de los
participantes'%”. El caracter debilitante de las drogas
adictivas es diferente en este sentido. El mercado para
las drogas puede infligir efectos externos negativos en
otros productos de las empresas, reduciendo el
superdvit neto del consumidor o productor.

La analogia de la pérdida de peso muerto en si
misma no proporciona una respuesta completa al juicio
moral fundamental, pero si sugiere implicaciones tanto
positivas como normativas. Primero, todos los
impuestos (y acciones de gobierno equivalentes)
distorsionan la actividad econémica, pero las
distorsiones se presentan de maneras diferentes y las

pérdidas resultantes pueden diferir considerablemente.
Hablando estrictamente de impuestos, habran niveles
diferentes de pérdida de acuerdo a los diferentes
productos y servicios a los que se aplica impuesto y
de acuerdo a como se aplican estos impuestos!'®. En
la primera instancia, podriamos observar que la
magnitud relativa de las economias informales es una
medida de grado relativo de la pérdida de peso muerto
por tributacién. La evasi6n de impuestos, asi como
otras reglas y normas de gobiemno, por supuesto, serd
una funcién de las penas por evasién y la probabilidad
del arresto. Al sostener constantemente penas
esperadas, sin embargo, el beneficio productivo de la
evasion es representado por la pérdida de peso muerto
por tributacién. Esas actividades que generan niveles
mayores de evasién productiva son probablemente
aquellas en las cuales las pérdidas de peso muerto son
mayores. Se sigue de alli que las observaciones de la
economia informal pueden identificar las 4reas en las
que la sociedad tiene més que ganar de la reduccién
de impuestos. Cuanto mds grande sea la evasién
productiva, mds grande serd la justificacién para reducir
el impuesto. Por supuesto, esto es solamente una
manera diferente de describir el ejemplo del gobierno
soviético que dltimamente abraza y promueve la
segunda economia agraria. Un ejemplo mads reciente
del mismo fenémeno es el esfuerzo para reducir y
simplificar los requisitos para informar los impuestos
para empleadas de hogar y amas de casa en los Estados
Unidos, una reforma obligada entre los lideres politicos
y candidatos por el descubrimiento de la propagacién
de la evasidn del impuesto del empleo.

El iltimo juicio normativo de la evasién de
impuestos es més complicado. No hay campos a priori
para presumir que todos los impuestos incrementan el
bienestar social. Los que condenan las economias
clandestinas parecen presuponer que todo el dinero del
gobierno se gasta en bienes publicos reales. Si esto es
cierto, entonces la actividad de la economia clandestina
disminuiria el bienestar social, al menos cuando es
definida en términos de la maximizacidn de la riqueza.

(106) Para un analisis similar, ver POSNER, Richard. Los costos sociales del monopolio y procedimientos. 1975. p.807.

(107) Nuevamente, esta es una idealizaci6n e ignora las caracteristicas de explotacién de gran parte de la industria.

(108) Para una discusién 6ptima sobre tributaci6n, ver ATKINSON, Anthony B. y STIGLITZ, Joseph E. Conferencias sobre economia
piiblica. 1980. pp.66-456. Para un efoque més préctico, ver STIGLITZ, Joseph E. Economfa del sector privado. 1986. pp.99-411.
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Sin embargo, esa suposicion es altamente sospechosa;
ningun estudiante serio de politica puede sostenerla.
Un juicio moral y econémico requiere necesariamente
una comparacion de los beneficios conferidos por la
accién de gobierno, contra la pérdida de la distorsién
econémica introducida.

3.3 La economia informal.

En un pafs capitalista avanzado como los
Estados Unidos, la economia informal consiste
principalmente de la evasién de las normas del
gobierno, como las restricciones de inmigracién o
cédigos de seguridad o construccién. A pesar que no
existen estudios exhaustivos de la materia, mucha de
esta evasién parece estar disefiada para permitir al
pobre producir bienes o proporcionar servicios a costo
mds bajo, o comprar productos y servicios a precios
mas bajos de lo que de otra manera no seria posible.
Los ejemplos peruanos, mientras mis extremos,
parecen sacados de la misma tela. _

Como con la economia informal del Peru, estos
ejemplos parecen casi enteramente facilitadores del
mercado. Asi, refuerzan la riqueza de la sociedad,
mejoran la colocacién de los recursos sociales,
distribuyen compensaciones de acuerdo a los beneficios
conferidos y, lo que es mds importante, crean nuevas
oportunidades para los menos favorecidos. La critica
moral de estas actividades debe salir de una defensa
moral de algin nivel abstractamente 6ptimo de
inmigracion, calidad de vivienda, construccién y otros.
Muchas de las normas politicas que generan estas
actividades informales son defendidas sobre las bases
paternalistas de que la organizacién politica,
expresdndose a sf misma a través del proceso politico,
posee mayor informacién o mejor juicio que los pobres
y, por lo tanto, se debe evitar que el pobre se someta a s

mismo a los mds bajos estandares que la evasién implica.
Se debe recordar, sin embargo, que expresiones similares
de paternalismo permanecieron debajo de las normas,
generando actividades econdémicas informales en la
Unién Soviética y en el Per.

4 cConclusidn.

En cualquier sociedad, la constitucién de
economias clandestinas refleja la diferencia entre el
agregado de las preferencias del ciudadano por el
sistema politico y el ejercicio de esas preferencias en
el mercado. Por lo tanto, en esta base, el estatus moral
de la economia clandestina permanece en las mismas
consideraciones morales que saltan desde las
diferencias entre el mercado y la politica como método
de organizacidon econdmica. El agregado de juicio
moral es necesariamente ambiguo, aunque se pueden
llegar a conclusiones morales de mayor confianza del
estudio de ejemplos individuales.

Nadie niega que existen algunos bienes publicos
que justifican cierta tributacién o que existen algunas
externalidades que justifican el dictado de algtn nivel
de normas de gobiemo. Pero nadie puede argumentar
en forma convincente que todos los gastos del gobierno
generan bienes piblicos, o que todas las normas
gubernamentales de control controlan externalidades.
Hasta que eso sea cierto, los valores morales del
mercado: creacién de riqueza, colocacién superior de
recursos, maximizacién de la libertad individual, la
distribucién de beneficios a los consumidores, las
recompensas de acuerdo a los beneficios conferidos,
respeto a la autonomia personal y la creacién de
oportunidades para los pobres, proporcionan la base
moral para aquellas actividades de economfas
informales que los consiguen®, L

(109) Esta conclusi6n ignora los reclamos de alguna cantidad de trabajo indocumentado u otra actividad informal sufre explotacién debido

a su caracter informal.



