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Reforma constitucional:
“construyendo una Republica de

ciudadanos”

Entrevista a Henry Pease Garcia Yrigoyen®

Por Margarita valladares Lopez

¢No cree usted que bajo el titulo de una reforma
se estd elaborando en la practica una nueva
Constitucion? En ese caso, ;es éste el procedimiento
adecuado?, ;no seria lo ideal convocar a una
Asamblea Constituyente?

Bueno, yo no le puedo garantizar a estas alturas que
parte de la Constitucién actual, o de la tradicién
constitucional, va a permanecer. Lo que le puedo decir
es que en la Constitucion del ‘93 habia un 70 por ciento
de articulos de la Constitucidn del “79 y, si se hiciera el
mismo andlisis sobre larelacion entre ladel ‘79 y la del
‘33 encontrariamos también una buena proporcién
presente. No siempre se reforma toda la Constitucién.

En segundo lugar, cuando comenzamos nuestro
mandato en este Congreso, diversas voces, y por lo
menos dos partidos, reclamaban que no se podia estar
un dia mds con la Carta del ‘93 y que habfa que volver
a la del ’79. Nosotros nos preguntamos: ;quién nos
dio autoridad para actuar asi? Es decir, nos han elegido
miembros de un Congreso. Hemos jurado la
Constitucién del 93. ;Dénde estad que nosotros
podemos declarar nula esta Constitucién? Yo entiendo
que en un Estado de Derecho cualquier autoridad actia
dentro de la Ley o de lo contrario estd actuando
arbitrariamente; y esa arbitrariedad no nos la
permitimos. Por otro lado, est4 la pretensién de que el
articulo 307 de la Carta del ‘79 es una cldusula pétrea.
Yo no sé como puede ser pétrea una cliusula que es
un articulo igual a cualquier otro que podia haber sido
tirado abajo con cualquier reforma constitucional. La
pregunta la respondimos de la siguiente manera:
nosotros hemos jurado cumplir la Carta del ‘93 y la
hemos jurado tanto los que decimos que tiene que tener
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vigencia la del ‘93, como los que dicen que tiene que
tener vigencia la del ‘79. No es un problema de
preferencias por Constituciones. Yo fui constituyente
el ‘93 y no firmé la Carta del 93, pero juré cumplirla
y por lo menos debo cumplir los articulos que dicen
como se cambia, porque entiendo que dentro de un
Estado de Derecho se hacen cambios a través de la
Ley, como dice la Ley. Eso lo establecen el articulo
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32 y el articulo 206. ;Qué dice el articulo 327 Que la
reforma total o parcial de la Constitucion se puede hacer
por referendum. {Qué dice el articulo 2067 Que si se
quiere reformar la Constitucién, toda reforma -ergo total
o parcial si es que entiendo concurrentemente los
articulos- se hace o por mayoria del nimero legal de
congresistas, que es 71 y referendum, o por 2 legislaturas
ordinarias consecutivas con mas de los dos tercios de
los votos. Entonces decidimos, dimos la Ley No. 27600
que establece que vamos a hacerlo por mayorfa del
nimero legal de miembros y un referendum. Y en esa
Ley se dice que la Comisién de Constitucion tendra
presente la Constitucién histérica o tradicién
constitucional y, en especial, la Carta del ‘79.

Ademds, nos dimos cuenta de que nos ganaba el
tiempo y habfa un asunto urgente que correspondia a
las propuestas politicas de varios de los partidos, que
era el capitulo sobre descentralizacién, porque la
propuesta era hacer elecciones regionales. Entonces, lo
que hicimos fue realizar esa reforma por el sistema de
dos legislaturas consecutivas. Aqui viene un punto
crucial, que es el criterio que quisiéramos imponer
politicamente: no nos interesa que una bancada se
imponga a la otra, no nos interesa sacar un texto
reformado en el cual simplemente una mayorfa eventual
se impuso. Buscamos el mds amplio nivel de consenso,
no nos conformariamos con 61 votos. Hemos logrado
para esta reforma parcial 91 votos en la primera votacién
y 97 en la segunda, es decir, todas las bancadas. Y eso
le da estabilidad a la Constitucidn.

Entonces, para mi la discusién sobre si esto es
reforma o nueva Constitucién no tiene ningiin efecto,
en la medida que el fondo del asunto es que estamos
siguiendo exactamente el procedimiento de reforma.
Que yo sepa -aunque yo he oido a dos juristas decir lo
contrario- en ningiin lugar dice que la reforma
constitucional es una reforma de dos o tres articulos.
Puede ser de treinta, puede ser de cincuenta, y si dice
reforma total puede ser de todos. No creo que lo sea,
porque no es ese el sentido. No vamos a cambiar el
curso de la Constitucién, no es un cambio que desdiga
toda esa tradicion constitucional.

Pero, de alguna manera, jsi puede decirse que la
reforma es bastante amplia, no?

Yo creo que lo mds amplio que va a haber es tratar
de que aqui haya un mayor sistema de pesos y
contrapesos del régimen politico, creo que €so €s uno
de los puntos basicos. Creo que otro de los cambios
reales es el capitulo de descentralizacién. En lo demas,
siento que son ajustes y mejor desarrollo de los textos,

tanto en derechos como en régimen econémico. Pero
no se trata de vueltas de pigina totales.

El Perti ha tenido a lo largo de su historia doce
Constituciones, ademas de otros estatutos similares.
Teniendo en cuenta que la Constitucion es la norma
fundamental que rige un pais, juna nueva
Constituciéon no atentaria contra la necesaria
internalizacién de dicha institucion por parte de los
ciudadanos y gobernantes?

No lo dudo. Las constituciones en el Pert han sido
algo que pertenece al mundo de los intelectuales, en
particular de los juristas. Por ejemplo, la Comisién de
Reforma que se formé en el Congreso durante el
gobierno de transiciéon no tuvo un profesional que no
fuera abogado. Ademads, no se contrasta y mezcla con
la realidad, cosa que dicho sea de paso es un defecto no
solamente de la Constitucién, sino de la mayor parte de
la legislacidn.

Yo entiendo, en primer lugar, que la ley no crea la
realidad, se basa en ella, parte de ella. Pero la Constitucién
siempre es una mezcla de objetivos programaticos con
elementos de la realidad, que se expresan en una relacién
de poderes. Histéricamente, en las Constituciones se han
expresado los suefios, las aspiraciones de muchos
politicos en cuanto a la institucionalidad misma, mucho
mas alld de que eso fuera aplicable. Podriamos decir, por
ejemplo, que de alguna manera el caudillismo que se
expresa en nuestro presidencialismo ha ido mucho mds
alla en cada uno de los textos constitucionales, y que es
hora de atenuarlo. Sin embargo, el atenuarlo es también
una propuesta, es decir, parte de lo que hemos tenido en
nuestro debate ha sido una constancia de que mucho de
lo que quisiéramos hacer es, o tiene que ser, obra de un
proceso gradual.

Por ponerles un ejemplo, cuando hablamos de
atenuar el presidencialismo, habian varias propuestas:
el semipresidencialismo, es decir, regimenes en los
cuales el jefe de Estado no es jefe de gobierno, tampoco
es un jefe de Estado meramente formal, tiene poderes,
pero basicamente poderes en relacidn a politicas de
Estado. Sin embargo, veiamos, esto es un objetivo que
puede tener posibilidad de convertirse en ley
constitucional dentro de veinte o treinta afos, pero no
lo podemos aplicar de inmediato.

Lo mismo podria decir de otros aspectos de la
Constitucion, entonces, creo que parte del error estd en
que nosotros hemos visto las reformas constitucionales
como una salida a los entrampamientos. Por eso es que
casi todas las asambleas constitucionales han sido
convocadas por gobiernos de facto, son actos a posteriori



Reforma constitucional: “construyendo una replblica de ciudadanos”

de un golpe y, entre otras cosas, tienen que saldar los
agravios que se han producido en esa etapa. De lo que
se trata es quizds de encaminarnos a una légica de
enmiendas.

La alternativa que aca se ha tomado no ha sido la
del semipresidencialismo, sino la de fortalecer al
presidente del Consejo de Ministros, en direccion a un
futuro donde si pudiera plantearse algo asi como el
semipresidencialismo. Para que el jefe de gobierno
pueda ser elegido por el Parlamento, aci tiene que haber
un sistema de partidos, que no existe y que no lo va a
crear la ley. Este es, en mi opinidn, el gran déficit de la
democracia del siglo veinte. La democracia del siglo
veinte y las transiciones a la democracia en el siglo
veinte, entre otras cosas, han fracasado porque nunca
se pudo constituir un sistemade partidos. En un sistema
de partidos democriticos, por definicidn, los partidos
no son enemigos y no se excluyen; por lo tanto, cuando
surge un offsider o cuando hay un golpe militar, todos
lo rechazan. Es decir, los partidos integrantes del sistema
son los primeros defensores de la Constitucién; pero
no, aca “se tira al nifio con el agua sucia de la bafiera” a
cada rato. Eso es lo que estd detrds de las doce
constituciones, lo que explica que cada cierto nimero
de afios acd se quiera refundar el pafs.

.Considera usted que la Constitucién de un
Estado debe reflejar el conjunto de valores
representativo de una Nacion?, ;cree que el Peru, a
lo largo de su historia, ha logrado consolidarse como
un Estado Nacion?

Por mucho tiempo el Pert ha sido un pais que va
construyendo su Nacién, que ha tenido Estado antes
que Nacidn, en el que aiin hoy dia puede vilidamente
discutirse la existencia de varias naciones. Si bien hoy
en dia las condiciones de integracién son muy superiores
a las de la mitad del siglo veinte, de todas maneras hay
elementos no integrados, y creo que en la sociedad eso
sigue en construccion, y de manera creciente. Y €S0 no
se ha reflejado necesariamente en las constituciones.

Yo pongo un ejemplo, las constituciones han tenido
una enorme influencia liberal, se ha buscado en varias
de las instituciones divisién de poderes y procedimientos
democriticos de gobierno; sin embargo, en el Peri se
sigue pensando que gobernar es mandar, que gobernar
no es concertar, que concertar €s ser un gobierno débil.

Si creo que hay un in crescendo a lo largo de la
historia que va afirmando algunas cosas, pero muchas
frases quedaron en un clisé y abandonadas. Manuel
Pardo, primer presidente civil del Perd, dijo que buscaba
construir una reptiblica de ciudadanos, pero que lo que

habfa encontrado era una sociedad de cortesanos. Yo
pregunto: ;ja qué se parece la politica peruana hasta
hoy?, ;no se parece mds a la sociedad de cortesanos?
Porque lo que menos se ha desarrollado en nuestra
cultura politica es el valor del ciudadano, el valor de
sus derechos, el derecho de reclamar, el derecho de
insistir, el ser tratado igual, eso que comienza con el
respeto a la cola. Pero aca la politica es un conjunto de
intrigas de palacio y de juegos jerarquizados, que no
son propios de una reptblica de ciudadanos.

Siendo el Pertl un pais integrado por culturas
diversas, ;opina que el Anteproyecto logra conciliar
los valores rectores de los distintos grupos culturales?

Agqui van a encontrar ustedes en el capitulo de Estado
Nacién (pero en realidad esto va a atravesar el capitulo
sobre derechos), un recuadro que sefiala que la Comisién
de Pueblos Indigenas y también dos congresistas, a titulo
individual, han planteado un conjunto de derechos sobre
el tema rondas campesinas. Ya esta recogido el principio
general de que la Nacién peruana es pluricultural,
pluriétnica y multilingiie, ese fue uno de los pocos
articulos que propuse y me aceptaron en la Constitucién
del ‘93. Después vienen una serie de articulos, més en la
l6gica del reconocimiento de derechos, tanto de los
pueblos y comunidades originarias como de las
poblaciones afroperuanas. Esto todavia tiene que ser
retrabajado dentro del capitulo de derechos, porque hay
una serie de cosas que son repetitivas, y también en la
parte de régimen econémico. Porque uno de los puntos
polémicos es, por ejemplo, la propiedad y su
inalienabilidad en la Amazonia. Culturalmente no se
acepta en muchas de estas poblaciones la idea de enajenar,
pero esto ya no es tan importante en comunidades de la
Sierra. Entonces, hay que precisar normas en unos y otros
casos y obviamente hay intereses encontrados, piensen
en las petroleras, piensen en las mineras. Ademis, el
efecto puede ser en un sentido o en otro porque una
comunidad campesina puede hacer un gran negocio y
acabar con la situacion de pobreza de todos sus miembros,
pero no si estd prohibida de vender. La norma mas
netamente principista no es necesariamente el mejor
camino, eso es algo que va a ser muy debatido.

A la luz de los ultimos acontecimientos, y tomando
en cuenta que una reforma constitucional tan amplia
requiere un acuerdo nacional al respecto, ;cree Usted
que la concertacion es posible en el Pert de hoy?

No solamente lo creo, lo estoy viviendo. Soy el
primer vicepresidente de un Congreso en el que todas
las bancadas son parte de la mesa directiva.
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Eso no se ha dado antes, y no me refiero al Congreso
fujimorista, no se ha dado ni en la década del ‘60 ni en
la del ‘80, alli podia haber una alianza de dos o tres
partidos, que tuviera asiento en el gabinete y también
en la mesa directiva. La forma en la que hoy se ha
organizado el Congreso, es una forma en la cual todos
los partidos tienen alguna presidencia de comisién, y
en cada comision hay una reproduccién de la correlacién
de fuerzas del pleno; nadie puede decir “yo estoy
excluido”. Que sea un Congreso sin mayoria neta no
quiere decir que no se arme la mayoria, caben alianzas,
pero todas las decisiones estdn tomdandose con un
altisimo porcentaje de consenso. Por lo menos el 70
por ciento de las leyes estdn saliendo con mas de ochenta
votos, sin necesitarlos.

En cambio, hemos estado fallando en las elecciones
personales, porque, por ejemplo, cuando la Constitucién
pide el voto de dos tercios del Congreso para elegir un
Defensor del pueblo, estd exigiendo que voten las
bancadas y no las personas, porque si no, no hay acuerdo
posible. Entonces ocurre que fallan por ese motivo,
porque acd no hay un sistema de partidos y la tendencia
a la votacién, salvo cuando se polariza el debate
politicamente, es individual.

Pero, ;cree usted que esta concertacién entre los
distintos partidos se refleja también afuera del
Congreso? Algunos de los ultimos acontecimientos
nos hacen pensar que los partidos piensan totalmente
distinto.

Es que los partidos estdn en una crisis profunda desde
hace tiempo. Entre otras cosas porque, sélo para hablar
de las dos tltimas décadas, hemos tenido dos gobiernos
especializados en la politica antipartidos: Velasco y
Fujimori, constructores de una politica antipartidos.
Incluso en la construccién de nuestras instituciones: yo
veo que acd simpatiza mucho la gente con el voto
preferencial. Yo tengo mis dudas, yo preferiria que
hubieran elecciones primarias y que sea
democraticamente la ciudadania, o los militantes de los
partidos, segiin sean abiertas o cerradas, quienes decidan
quién es candidato y en qué orden o en qué lugar. Las
elecciones primarias fortalecen a los partidos, porque
ponen en los cargos de direccidn a los mds votados, pero
el voto preferencial no fortalece a los partidos porque
pone a los dirigentes por aca y a los que sacaron mas
votos por alla, y éstos Gltimos comienzan a pensar que
ellos, aunque salieron en la lista del partido, son mas que
los otros y son mas que los dirigentes porque tuvieron
mds votos, lo cual puede depender de cudnta plata tienen
para poner mas avisaje, entonces alli se resquebraja la

direccion del partido. Y yo no conozco un sistema de
partidos que, con una interrupcién de diez afios como la
que acabamos de tener, no demore otros diez u otros cinco
en reconstituirse, porque entramos al Ambito de la cultura
politica, que es mds lento en cambiar.

{Cree usted que en el actual gobierno se esta
logrando una adecuada interaccién entre los poderes
ejecutivo y legislativo? ;No cree que la fiscalizacion
de las actividades del ejecutivo, una de las principales
funciones del Parlamento, se desfigura cuando es
guiada por la demagogia?

La demagogia es una cosa que existe en todos los
regimenes autoritarios y democraticos, pero si nosotros
vemos lo que pasa en este momento, vemos un Congreso
que ha desarrollado bastante mas su capacidad de
fiscalizacién. Los ministros van frecuentemente al
Congreso, araiz de la interpelacion planteada al Ministro
de Economda se ha visto que éste ministro ha venido dos
veces por mes a informar, por lo menos, y ha expuesto
sobre diferentes aspectos de la politica econémica.

Ahora, en el Anteproyecto, tenemos sehalado un
objetivo de atenuar el presidencialismo. Eso ha llevado
a una serie de medidas. Por un lado, las que fortalecen
al presidente del Consejo de Ministros y, por tanto, al
Consejo de Ministros. Eso significa solamente que
institucionalizamos una serie de funciones que estdn en
el aire. Y la descentralizacién, que es también una
estrategia de veinte afios, no es un problema de un sector
sino intersectorial y, por tanto, los gobiernos regionales
y locales tienen en el Premier el elemento de
interconexion.

(Eso qué va a significar? Mayor peso del Consejo
de Ministros y una mayor institucionalizacién de las
funciones permanentes, en torno al presidente del
Consejo, que no es un jefe de gobierno sino un ministro
nombrado. Si se logra que el texto se desarrolle,
probablemente se podra llegar, en unos afios, a una
mayor intervencion del Parlamento en su designacién.
Alli lo que se ha planteado para el Jefe de Estado son
las funciones mas permanentes. En este caso al
presidente se le estdn precisando algunas funciones y
despojando de algunos tratos que no son muy propios
de quien conduce un Estado. Empezando por la figura
de que “el presidente del Estado es el jefe del Estado y
personifica la Nacién”, que tiene ciertos resabios
monarquicos.

Otra cosa muy importante, que al presidente, en la
practica, no se le podia enjuiciar por nada, en este caso,
se le va a poder enjuiciar, con antejuicio y sélo ante la
Corte Suprema, por delito de funciones. Eso ya es un
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elemento importante frente a la impunidad con la que
se ha actuado.

Se ha introducido dos cosas que son importantes: la
renovacion por mitades y un elemento que busca dejar
la simultaneidad perfecta entre elecciones
parlamentarias y presidenciales. Eso va a permitir, en
mi opinidn, parlamentarios mas auténomos. En primer
lugar, porque van a ser elegidos, por lo menos la mitad
de ellos, en elecciones donde ellos van a ser los
protagonistas, y no el presidente.

Pero queda todavia una pregunta, si queremos
compensar el poder del presidente ;s6lo podemos
hacerlo con un Congreso bicameral? Para mi, es menos
fuerte un Congreso bicameral que uno unicameral. Si
yo quiero insistir en una ley necesito dos votaciones de
la mitad mds uno del niimero legal de miembros, y €s
muy ficil que el presidente use el Senado. No creo que
eso sea un atenuante del poder. Sin embargo, hay
peligros en la unicameralidad, en la propuesta hemos
puesto un freno, que ya se ha aplicado a este Congreso,
pero que si se da en la Constitucion va a tener mas peso.
Establece que ningin dictamen de Comisién puede
debatirse en el Pleno si no ha sido publicado siete dias
antes. Ademas, para exonerarlo se necesitan tres quintos
del pleno, es decir tres bancadas. También se establece
doble votacidn, para las leyes mas importantes, con una
semana adicional. Permite que la gente se mueva si es
que hay una ley peligrosa, que la prensa reaccione.

Pero también en el caso de las dos camaras, creo
que se ha disefado una propuesta bastante mejor que la
que tenia la Constitucién del *79. Yo seria partidario de
que si se optara por dos Cdmaras, se optara por un
semipresidencialismo y no por un presidencialismo,
porque eso serfa mas equilibrado. Pero la tendencia que
yo veo es a dos Camaras y al mismo presidencialismo,
eso ya lo hemos vivido, asi que espero que se debata
contra esta division.

El anteproyecto de Constituciéon opta
nuevamente por establecer que en nuestro pais rige
una “economia social de mercado”. Teniendo en
cuenta que la Asamblea Constituyente que redacto
la Carta del ‘93 simplemente optd, sin mayor
discusion, por colocar dicho término, ;qué
connotacidén tiene la palabra “social” en esta
reforma?

Esta discusion viene desde la Constitucion del *79,
donde si se debatié. En ese entonces la izquierda lo vio
como un elemento mas bien conservador y
“derechizante”, al contrario de lo que se ha visto
después. La economia social de mercado proviene

bésicamente de propuestas social cristianas, que llegan
a través del PPC a la Asamblea Constituyente del “79.
En la constituyente del ‘93 no hubo mayor debate
pero se mantuvo. Habia quienes querfan excluirlo y, de
hecho, por lo menos en cuanto derechos, hubo
exclusiones. Es claro el aporte social cristiano en el
énfasis en educacidn, salud y nutricién como roles del
Estado, y eso fue debilitado en la Carta del “93.

Desde su punto de vista, ;cual debe ser el rol del
Estado en la economia? El Estado se debate
permanentemente entre su rol subsidiario y su rol
solidario, ;de qué manera se ha previsto en el
Proyecto conciliar dichos roles?

Es eso, pero es mucho mds que eso. No es solamente
el rol subsidiario en la economia ni el rol solidario, que
en el fondo es el rol de conduccién de capacidades, que
es como se entiende el desarrollo en el mundo de hoy.
Ya no se identifica el desarrolio con el crecimiento
econdmico, sino con el incremento de capacidades, y
eso va de la mano con las politicas sociales. Sin
embargo, yo creo que el Estado es mucho mas que eso,
tiene un rol regulador en el sentido mas amplio de la
palabra. Lo que pasa es que decian “no quiero un Estado
empresario”, “no quiero un Estado promotor”, entonces,
quiero un Estado ;jausente? Pero yo no conozco, en
ninguna parte, una sociedad en la cual sélo exista
mercado y no exista Estado, porque si no, no hay manera
de regular la ecuacidn. El mercado tiende, no a la
igualdad, tiende a que al pez chico se lo coma el pez
grande, y ahi tiene que haber una regulacidn, que en un
caso es la funcién de un policia y en otro caso es la
funcién de la ley. Pero hay un rol de regulacién.
Regulacién no quiere decir “métase usted en las
empresas y asfixielas”, esa es la l6gica de un Estado
intervencionista.

Entonces creo que la vision del Estado es la visién
compensatoria en el sentido tanto social como
econdmico, pero sobre todo regulador en el sentido de
poner, entre otras cosas, en orden la posibilidad de que
tenga legitimidad. La Gnica manera en que una sociedad
logra condiciones de estabilidad es si todos tienen
razones para estar incluidos, porque si gran parte no
tiene razones para estar incluidos, es subversiva,
necesariamente subversiva.

Yo no creo que Margaret Thatcher, por mas
neoliberal que fuera, hubiera podido desaparecer en su
pais lo que el Estado de Bienestar cred, puedo imaginar
de otra manera el rol del Estado en la economfa, pero el
resultado para la sociedad es el que cuenta, entonces
eso es lo que es diferente cuando a nosotros nos dicen
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una quimera que no funciona en sus propios paises. En
el caso de los temas comerciales, del Norte nos vienen
esas ideas que dicen que tenemos que ser absolutamente
abiertos a todo lo que venga de sus economias. Entonces,
por qué se desesperan de que un pais chiquito, porque
tiene la ventaja de producir esparragos todo el afio, les
pueda poner en cuestién una parte pequefiisima de su
economia, como puede ser un productor de esparragos.
Entonces, los grandes si se protegen.

Acd hemos vivido una época en la cual se ha hecho
demagogia con las ideas neoliberales. El Perti es un pais
de modas, lleno de modas, las modas siempre se han
asumido radicalmente. Bien, ésta es una de ellas.

(Por qué la premura en el tema
descentralizacién?, ;cual es el criterio para no
realizar una reforma conjunta sujeta al dialogo
critico en busca de concertacion?

Yo no estoy de acuerdo. Como siempre, cuando se
busca consenso, nadie termina totalmente de acuerdo
con lo logrado, pero es un paso en la direccién correcta.
Yo no imagino el Perd con mas de seis, siete regiones,
no da para més. Pero nosotros no podfamos resolver el
problema de regionalizacién en el corto plazo y no
ibamos a seguir utilizando dicha excusa para mantener
el centralismo.

Desde 1a época del gobierno militar se venian
utilizando las razones econdémicas y geogrificas en el
proceso, porque cuando hablamos de regiones tenemos
que pensar en territorios que signifiquen circuitos de
mercado, que signifiquen complementariedad
productiva, comercial, de actividades, y no simplemente
una estructura politica. Sin embargo, eso fue destruido
por el gobierno de Fujimori.

Yo me acuerdo que, cuando se dieron las primeras
leyes regionales, nadie hablaba de problemas en la
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regién Grau, Tumbes y Piura, ni all{ habfa la sensacién
de un problema. Pero, las dltimas veces que he ido a
Tumbes, Tumbes no acepta por definicion estar con
Piura. Y el Callao quiere ser regién. Y no sé por qué
San Juan de Lurigancho, que tiene el doble de poblacién,
no lo va a querer. Aqui se ha llegado al absurdo, lo Ginico
que quedaba era establecer gobiernos en los
departamentos, yo propuse el gobierno departamental.
Y que se dieran atribuciones a la ley para que pudieran
incrementar las competencias en funcién de la
integracion de departamentos. Esa propuesta no fue
aceptada por la mayoria de gente del interior del pais.

Lo que se ha hecho no es ninguna insensatez. El
Comercio nos tildé de irresponsables a los 91
congresistas que votamos a favor. Yo creo que, al
contrario, hemos sido muy responsables. Porque lo que
hemos hecho es establecer que no se puede tocar esta
demarcacion, establecemos un gobierno regional y
establecemos un marco amplio de atribuciones pero
sujeto a la Ley, o sea, es la Ley la que va a ir asignando
una por una las competencias en funcién de capacidades
y recursos. Entonces, nosotros no estamos armando
ninguna crisis, los gobiernos regionales van a nacer con
algunas atribuciones bésicas, muy parecidas a las que
hoy tienen los CTAR, y luego vamos a ir incrementando
en funcién de las capacidades. Y se puede poner en la
ley que la velocidad va a aumentar en aquellos que se
integren, porque ademas al integrarse van a aumentar
sus capacidades. Ahora todo queda en el trabajo que
tiene que hacerse, el Poder Ejecutivo tiene que ponerse
a investigar caso por caso.

Ademads, no se puede volver a asignar competencias
sin asignar recursos. Eso supone un trabajo de
investigacion que se tiene que realizar, en oficinas
especializadas, competencia por competencia y lugar
por lugar. El primer paso ya lo ha ofrecido el Ministerio
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de Economia, se ha comprometido con el Parlamento a
que el proximo presupuesto va a departamentalizar la
propuesta. O sea, no nos interesa sélo el sector Salud,
nos interesa el sector Salud en Tumbes, y todo lo que el
Estado gasta en el sector Salud en Tumbes, y asi en
cada uno de los gastos del Estado. Eso va a ser un punto
de partida incluso para cambiar la 16gica de la ejecucién
del Presupuesto, entonces no solamente vamos a pensar
en que se descentraliza la obra sino el funcionamiento
del Estado. Y cada uno tiene que cargar con su parte de
gasto corriente, porque otra cosa que no se sabe es que
cada vez que en el Parlamento aprobamos el
presupuesto, en la practica, estamos discutiendo sobre
el 15 por ciento del presupuesto, porque no podemos
modificar los gastos corrientes. Incluso eso puede tener
la informacidn departamentalizada, quizds de modo que
no se tenga la idea de que todo esta en Lima, porque no
es cierto.

Y, a la luz del articulo 284 del Anteproyecto de
Reforma Constitucional, ;cual es el rol de Lima en
la nueva estructura descentralizada?

Lo que hay que hacer es una estructura de gobierno
regional a partir de la Municipalidad metropolitana, lo
cual supone redisefiar las municipalidades distritales y
larelacién entre éstas y la Municipalidad metropolitana.
Porque los distritos de Lima, en algunos casos, son mis
grandes que muchos departamentos, lo cual hace que
sus municipalidades a veces estén mas lejos de su
poblacion, y al mismo tiempo necesiten mas
instrumentos de gestién de los que tienen. Sin embargo,
la ciudad es una sola, yo no puedo tener dos normas de
transito diferentes, una en el Rimac y otra en San Juan
de Lurigancho, porque cruzo la calle y estoy en otro
distrito. Entonces, hay que hacer una separacién de
competencias entre lo comin y lo local, lo distrital. Eso
debe llevar a un Concejo metropolitano formado por
los alcaldes distritales.

De repente la figura del alcalde provincial hay que
transformarla en una especie de gobernador de la
ciudadania. Donde, dicho sea de paso, no es posible
que el Alcalde de Lima no tenga mando sobre [a policia
y los bomberos. Mesa Redonda es un papelén para el
Perd. El grado de centralismo ha llegado a tal punto,
que el Alcalde de Lima ha demostrado en la Comisién
Permanente del Congreso, que tiene una enorme
cantidad de oficios pidiendo hasta el dia anterior de la
desgracia, que le repongan a la policia. Y eso no se hace
por Oficio, pero nadie puede tener la responsabilidad
de mantener el orden urbano si no tiene a la policia al
lado, la policia es el brazo de la ley.

Teniendo en cuenta que se encuentra en proceso
de elaboracion la nueva Ley General del Trabajo,
ipor qué no hubo un proceso concertado que
coordine la regulacién legal con la constitucional en
la reforma laboral?

Bueno, lo va a haber. Nosotros estamos en pleno
proceso de discusidn, lo que ha habido hasta ahora es,
basicamente, una invitacién a mas de cien expertos de
las diferentes profesiones que nos han ayudado a hacer
este borrador. Pero esto se estd discutiendo en todo el
pais, esto va a empezar a amenizarse en la Comisién de
constitucién a partir del mes de mayo, y hay todo el
tiempo para aquellos que quieran empezar a discutirlo.
Entonces, en esta propuesta hay cosas que no estdn, pero
cuyo debate creo que tendremos que ir zanjando con
busqueda de acuerdos.

Les pongo un ejemplo que ha dado mucho debate:
el articulo sobre la estabilidad laboral. Lo dinico que
hace es reproducir el articulo 7 del Protocolo Adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de derechos econémicos y sociales, que fue
aprobado por el Perti en 1988 y ratificado por
Resolucién Legislativa en el afio 1995, o sea después
de la Constitucién de 1993. Entonces, esto ya esta
vigente en la Constitucidn actual, porque los tratados
en materia de Derechos Humanos tienen rango
constitucional. Esto no dice nada nuevo y, sin embargo,
ha causado escdndalo. Dicen que esto es estabilidad
absoluta, ;dénde?, yo tengo una discrepancia sobre si
alguna vez existié la estabilidad laboral absoluta en el
Perd. Yo manejé una entidad privada, DESCQO, entre
1973 y 1982, y yo he despedido, con procesos ante el
Ministerio de Trabajo, tanto a personal auxiliar como a
investigadores y profesionales, y nunca se me impidid,
y no porque yo tuviera algin poder. Lo que habfa que
tener presente era que debia existir causa justa
establecida en la ley, y uno tenfa que realizar el proceso
correspondiente. Sin embargo, a eso se le dice
estabilidad absoluta, algo asi como “aunque ésta persona
no trabaje, aunque ésta persona llegue tarde, aunque
ésta persona viole las reglas de la fibrica”, eso no es
cierto.

En todo caso, lo que es cierto es que el mundo
moderno se ha organizado contra eso. Es cierto que en
Europa o en Estados Unidos no existe estabilidad
laboral, pero no existe estabilidad en el empleo como
elemento de ley, existe estabilidad en el empleo como
elemento de soctedad. Primero, porque cada trabajador
le cuesta bastante a la empresa y, por lo tanto, piensa
dos veces antes de botarlo, porque es especializado. Y
segundo, porque hay trabajo suficiente.
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Esos no son problemas que va a resolver la
Constitucién. Por lo tanto, tampoco hay que hacer
cuestioén de Estado el asunto. Yo estoy seguro que si se
sientan a conversar, sea en el Consejo Nacional del
Trabajo o sea en cualquier otra instancia, trabajadores
y empresarios van a encontrar una férmula que ayude a
mejorar. Pero no concuerdo con el Ministro de Trabajo
en que la solucién sea el seguro de desempleo. En mi
opinién, el seguro de desempleo se basa
fundamentalmente en que hay mas empleo que
desempleo, 0 mds empleo que subempleo. Si no, no
funciona; econémicamente es imposible.

.Y qué papel deberian jugar los sindicatos,
actualmente tan disminuidos?

La voz de los sindicatos se mantiene, se expresa, €s
una voz hoy dia mds debilitada, pero también es cierto
que es la proporcién de la poblacién mas debilitada.
Porque cuando, hoy dia por ejemplo, no sélo en Lima
sino en muchas partes del pais, la mayoria no ha
parado'”, no es solamente por una decisién politica de
parar 0 no parar, es porque el paro es una institucion
tipica de una sociedad industrial de trabajadores
asalariados. Pero resulta que ellos son la minorfa en
nuestro pafs. Y la mayor parte de los que pudieron parar,
si no trabajan hoy dia no comen hoy dia. No tienen
mecanismos estables, y muchisimos estin en el campo
del subempleo, y yo no sé qué signifique un paro en el
campo del subempleo, puede significar hacer una
marcha y tirar piedras, pero no lo que es el paro en un
sentido estricto. Evidentemente, estamos hablando de
instituciones que corresponden a sociedades diferentes
a lo que hoy es el Pert.

Finalmente, ;jconfia usted en que, una vez
aprobadas estas reformas, sea esta Constitucién
respetada e internalizada por el actual gobierno, los
posteriores y los ciudadanos en general?

Quizas mi apuesta tendria que indicar més bien que
tengo esperanza de que eso ocurra, y que para que esa
esperanza se convierta en seguridad tenemos que hacer
varias cosas, entre ellas asegurar que esto tenga un alto
consenso dentro del Congreso y fuera del Congreso,
porque si ese es el punto de partida, va a ser tratada de
distinta manera que otras Constituciones.

Pero no s6lo basta con eso, si nosotros no rompemaos
la idea de que en el Pert es posible hacer una democracia
antipartidos o una democracia sin partidos, o de que
democracia es la suma atomizada de la poblacién.
Cuando hablo de partidos, yo no hablo de este partido o
de ese partido, hablo de cualquier partido, pero hablo
de entidades que se organizan mds alld del corto plazo
para actuar juntos mirando en una misma direccién.
Estoy hablando de entidades de participacién politica
responsable que respetan las reglas democriticas. Si eso
no concluye, la democracia siempre va a ser facil,
siempre va a ser o una democracia delegativa, que se
basa fundamentalmente en el carisma de un lider, que
es una cosa que sube y que baja y que puede desaparecer
en un momento.

Si no entendemos que esa dimensidn institucional
es tan importante como el Parlamento o como el Poder
Judicial, es decir que aunque no sea Estado es mucho
mds importante que el Estado. Si no entendemos que
hay que apostar a una l6gica de ciudadania expresada
de esa manera, lamentablemente la democracia seguird
siendo una quimera, o algo incompleto, o algo que
permanentemente estaremos cambiando; y, como a lo
largo del siglo veinte ha ocurrido, no nos va a permitir
una vision de desarrollo, una continuidad de desarrollo.

Hoy es muy claro que, sobre todo para paises como
el nuestro, para paises que necesitan avanzar mucho para
ponerse a la altura de los que estdn mejor en el mundo,
las continuidades son importantes. Y las continuidades
suponen procesos que no estén todos los dias refutando,
no sélo la Constitucion, sino el Estado mismo. B2

(1) Laentrevista se realizé el dia 14 de mayo de 2002, fecha en la cual se convoco a un Paro Nacional.



