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La radicalizacién de la crisis politica peruana en estos
tltimos meses no hace sino reflejar la naturaleza de la
anomia social que ha marcado el destino del Perti desde su
nacimiento como Estado independiente. En este sentido,
hoy como nunca tenemos la obligacién moral de iniciar
una prolongada reflexion en torno a las razones por las
cuales pensamos que hemos llegado a esta situacién tan
incierta. De otro modo, serd muy dificil poder transitar
por caminos mas razonables y estables y darle a nuestro
Estado un significado y un propésito a futuro.

La hipdtesis que manejaremos se centrard entonces
en una variable muy concreta, a saber: la causa de esta
situacion se debe a la permanente presencia de un estado
de naturaleza mecanicista con libertades individuales
absolutas que han hecho imposible la identificacion de
una cultura y de valores politicos y que han prolongado
nuestra existencia como una colectividad
permanentemente polarizada.

Asf pues, toda apuesta politica a futuro debera de
procurar por todos los medios salir de este Estado
conflictivo centrado en la lucha de todos contra todos,
a un nuevo espacio politico, llamémosle republicano,
que antepondra la obligacién ciudadana a la demanda
individual y en la que la libertad de los individuos no
tendrd mejor proteccion que la propia existencia de una
Repiblica estable y ordenada. En otras palabras,
deberemos buscar por todas las formas imaginables la
expansion del espacio piblico sin que esto signifique
abolir la privacidad, produciendo asi una convergencia
entre los dos ambitos, de alguna manera refidos y
contrapuestos dentro de las formas politicas
tradicionales.

Pensamos también que a fin de llegar al espacio
republicano requeriremos de una educacién politica

fundada en valores de ciudadania que implican no
solamente preocuparse por servir a la ciudad en el
ambito publico sino también a la familia en el plano
doméstico. La educacidn civica en ultimo término no
solamente apuntard a la formacién del ciudadano sino
también a la del hombre y en ese sentido se trataria en
realidad de un proyecto de educacién para la libertad.

Para tal fin, partiremos por evaluar nuestra situacion
politica que como ya adelantamos serd resumida bajo
el concepto de anomia (ausencia de leyes o de orden),
dirigiéndonos inmediatamente al andlisis de las posibles
respuestas a dicho problema. La primera de ellas,
abordard el tema del institucionalismo constitucional,
pero consideraremos que tal opcidn serd insuficiente
en funcién a que dicho modelo, al privilegiar los
derechos por encima de las obligaciones naturales, mas
bien podria estar contribuyendo con la expansion de la
anomia. Empero descubriremos, en cambio, un modelo
ain desconocido en nuestro medio que desde nuestra
Optica estaria en mejores condiciones para superar el
problema de la anomia, esto es, el modelo republicano.
Concluiremos sefialando los pasos a seguir en procura
de la realizacién material de tal modelo en funcién al
cultivo de determinados valores ciudadanos.

1 El modelo de los derechos absolutos y la
politica como conflicto.

1.1 La politica sin confianza: el estado de
naturaleza.
Uno de los mis conocidos fil6sofos del siglo X VII
y fundador como dicen muchos de la ciencia politica
moderna. Thomas Hobbes. definfa la situacién de guerra
civil por la que atravesaba Inglaterra durante ese tiempo,



como una forma de estado de naturaleza mecanicista,
es decir, un estado en el cual los individuos se
enfrentaban entre si y que surgia por la inclinacién
general de la humanidad hacia el poder. Tal afdn no
cesaba por cierto sino con la muerte y su origen no
solo estaba en el hecho de que cada individuo esperaba
un placer superior al logrado sino también en que
Gnicamente incrementando su poder se podia tener
seguridad de que su bienestar no se veria afectado™
asi pues, como acotaba el mismo Hobbes: “(d)e aqui
se sigue que los reyes, cuyo poder es mis grande, traten
de asegurarlo en su pais por medio de leyes, y en el
exterior, mediante guerras; logrando esto, sobrevive
un nuevo deseo: unas veces se anhela fama de la nueva
conquista; otras se desean placeres ficiles y sensuales;
otras, la admiracioén o el deseo de ser adulado por la
excelencia en algin arte o en otra habilidad de la
mente®”. Claro estd, que tal definicién del soberano
o gobernante, coincidia en realidad con la descripcién
de cualquier ser humano -segiin Hobbes- ya que se
podia deducir, por ejemplo, que si por esas cosas de la
vida tuviésemos la suerte de encontrar el anillo de la
invisibilidad como el pastor Giges® o la limpara
mdgica como Aladino, entonces afloraria la naturaleza
humana en toda su miseria, es decir, configurando a
seres ambiciosos, lujuriosos, egoistas o vanidosos que
se enfrascarian en una incesante competencia por la
busqueda de la gloria alimentada también por esa
desconfianza propia de todo Estado en el que los
habitantes se identifican como enemigos. Finalmente,
el peligro crecia ailin més, si constatibamos que cada
sujeto posefa una forma de razén Hamada instrumental
que ya no se orientaba a buscar una verdad objetiva, o
un bien general, sino simplemente era utilizada para
calcular (sumar y restar) tratando de satisfacer nuestros
deseos y preferencias personales.

Pero, ; cuil podia haber sido la causa o las causas
de esta situacién? Si retornidbamos nuevamente al
contexto “hobbesiano”, se identificaba la situacién de

guerra al verificarse una ausencia absoluta de moral,
de justicia o propiedad, vale decir, que se carecfa de
reglas o dicho en otros términos, las reglas que existian
anteriormente habian sido completamente rechazadas,
habiendo perdido su legitimidad y por ende su eficacia
real®. (En realidad, el contexto social venia dado por
la desaparicién de la unidad religiosa catdlica a manos
de la reforma protestante). En tal coyuntura, podiamos
decir, que las personas no tenfan otra regla o ley mas
que la propia fuerza personal y voluntad, es decir,
primaba el egoismo. Esto también definia en tditimo
término el concepto de anomia, (carencia de ley y de
orden). Las relaciones entre las personas por su parte
solo podian ser relaciones efimeras entre enemigos o
potenciales enemigos ya que la unidad politica habia
sido fragmentada y ya no se reconocian como amigos
o hermanos al no compartirse la misma fe o los mismos
valores entre los hombres®. Asi pues, desaparecia aqui
cualquier posibilidad de cooperacién o cualquier
conducta altruista.

Gozando de esta libertad absoluta, la sociedad
moderna se constituia entonces en base a la sumatoria
de voluntades individuales ansiosas de bienes que
deseaban satisfacer pero como el deseo humano era
inconmensurable solamente la bisqueda de estos bienes
podia concluir con la muerte. Los hombres se
consideraban entonces poseedores de derechos
absolutos que se transformaban en demandas absolutas,
en facultades absolutas y por tltimo en poderes
absolutos. Primaba aqui entonces, lo que Max Weber
denominaria més adelante la ética de la conviccion®,
es decir, el actuar de manera dogmaética e interesada,
sin evaluar el posible resultado de nuestra accién que
muy ficilmente podia ocasionar un grave perjuicio a
otros. En el dominio de los hombres maximizadores y
en medio de la inseguridad constante y la lucha por la
supervivencia no habia tiempo para preguntarse por la
suerte del “otro””, a fin de cuentas “ellos” serfan
siempre nuestros enemigos.

(1) HOBBES, Thomas. Leviathan. Edicion por C.B Macpherson. Harmondsworth, Middlesex: Pelican, 1968. Capitulo XI, Parte Primera.

(2) Ibid.

(3) Referencia al personaje mitico Giges que aparece citado en La Repiiblica de Platén y que representa el arquetipo del ser humano que si
pudiese portar un anillo que lo hiciese invisible seria capaz de hacer cualquier cosa pues estarfa exento de sanciones. Se trata pues de una

alegoria de la accion del poder en la vida humana.

(4) Nos referimos concretamente al derecho natural cldsico que fundamentaba en el mundo cldsico y en el medicval una sélida ética politica.
(5) Nédtese como Hobbes hacia reiterada mencién de la ausencia de confianza (fides o fe-con o hacia), es decir, ausencia de compasién
(pasién-con o hacia), o de amor. Es en este sentido, que se comprendia que la falta de confianza era finalmente una falta de amor hacia el
otro, hacia el amigo o hermano. Sin fides, por fo tanto, no habria manera de fundamentar ninguna ética y la solidaridad de ningtin linaje
podria ser mantenida. Cfr. FUENZALIDA, Fernando. Tierra Baldia, la crisis del consenso secular y el milenarismo en la sociedad
postmoderna. Lima: Australis. 1995. También. DERRIDA, Jacques. Politica de la Amistad. Madrid: Trotta, 1998 y BUBER, Martin. Yo

¥ tii. Buenos Aires: Nueva Vision, 1967.

(6) WEBER, Max. El politico v ¢l cientifico. Madrid: Alianza, 1994.

(7)  Que de acuerdo a Weber deberia ocupar nuestro interés en una ética de la responsabilidad.
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1.2 El Estado moderno como freno a la
anomia.

Ciertamente, lo mas delicado de esta situacién
era la relacion de oposicién que se daba entre todas
las personas que no reconocian ninguna identidad
comin como acotibamos, mas atin, no podia germinar
entre ellos ninguna relacion de amistad que requeriria
necesariamente tanto de un contacto fisico
prolongado como también de pruebas concretas de
confianza y de amor®. De hecho, en el mundo
moderno, la aceleracién del tiempo y la movilidad
de los sujetos por la misma situacién de peligro y
aislamiento en la que vivian, impedian que pudiese
darse relaciones amistosas o lo que serfa auténticas
relaciones politicas.

Si volviamos finalmente nuestra mirada a este
campo de batalla que mostraba en un combate
permanente a los sujetos calculadores y racionales
teniamos que admitir que no habia muchas posibilidades
de salida y que ninguna de ellas podria estar exenta de
algiin tipo de critica o cuestionamiento, en cualquier
caso esto no hacia sino reflejar las hondas dimensiones
del problema politico.

En udltimo término, y a pesar del contenido
metafisico o teoldgico de esta reflexidn, la crisis y la
anomia inherente a todo estado de naturaleza, (o de
guerra civil) se debian a la falta de amor y de fe
entre los hombres modernos, y si bien tal carencia
era tan antigua como la caida del hombre del paraiso
segun el relato de la revelacion o el olvido del ser
como mencionaba el discurso filoséfico, la irrupcion
de la modernidad habia hecho que la vigencia de la
caida se agudizara a extremos nunca conocidos. A
tenor del discurso teol6gico, Adan y Eva tentados para
comer el fruto del arbol del conocimiento del bien y
del mal precipitan la anomia. Por cierto, antes de que
se produjese este hecho, ellos vivian y se
contemplaban desnudos en el paraiso sin sentir
codicia o0 maldad, pero tras sucumbir a la tentacién
de la serpiente, se contemplaron desnudos y se
avergonzaron®. Una vez que se consuma entonces
el pecado, se dan cuenta que la desnudez ahora tiene
un significado y causa también temor. Los hombres
a partir de ese momento ya no pueden mostrarse

abiertamente pues se ha perdido la confianza y la
desnudez empieza a reflejar envidias, codicias, malas
intenciones, desprecios, que deben ser ocultadas, por
ejemplo, con la hipocresia.

Se puede pensar ciertamente que el llegar a este
estado fue obra del deseo humano de ser como dioses
pero, en realidad, mas que ese objetivo lo que acontecid
fue simplemente la desobediencia a una orden de Dios.
Si uno pensaba que Dios siempre queria lo mejor para
nosotros y que su mandato por lo tanto tenia que ser
también bueno para nosotros entonces el incumplir su
orden significaba dudar de las intenciones de Dios. La
duda hacia la autoridad, generaba entonces la
desobediencia y esta a su vez la desconfianza, la
separacion y el conflicto. Las raices teoldgicas de la
politica moderna'® quedaban patentizadas en estos
argumentos que servian finalmente para comprender las
causas metafisicas de la anomia.

Evidentemente, lo tipico de la anomia o ausencia
de ley era la pugna o luchas de poderes en medio de un
escenario cambiante que no brindaba seguridad para
nadie salvo una seguridad relativa para el mis poderoso
que a cambio de compartir su fuerza con los demds
estarfa dispuesto a extender su proteccion a los débiles,
claro estd, que tal accidén no seria gratuita sino que
exigiria una contraprestacion constituida por la
obediencia que le debian en base a esta seguridad
otorgada. De aqui que se pudiera dar esta relacién de
intercambio, en la que se otorgaba obediencia y se
recibia proteccidn.

Tal perspectiva, de hecho ya mostraba una nitida
distancia entre el sujeto que tenfa el poder frente al que
carecia de él o no tenia la suficiente fuerza para
proveerse de tal recurso. En tal sentido, podiamos
afirmar que lo que estaba sucediendo era
simplemente la descripcion del proceso de creacion
o invencién del Estado moderno, que en esta primera
etapa no era otra cosa que un poder centralizado y tinico
que tenfa por objeto sacar a las personas de la anarquia
a costa de la cesién voluntaria o no de los poderes de
todos ellos asegurando asf la paz para todos.

Sin embargo, lo que en teoria se llamaba Estado
no era otra cosa que una entelequia que requeria de un
correlato con lo factico o concreto, por €so es que esta

(8) Como seftalaba Derrida en Polftica de la Amistad, “la amistad primera no va sin el tiempo, ciertamente, no se presenta nunca fuera del
tiempo: no hay amigo sin el tiempo (oud ‘dneu khrénow philos), es decir, sin aquello que pone a prueba la confianza. Ninguna amistad sin
confianza (piszis) y ninguna confianza que no se mida con alguna cronologia, con la prueba de una duracion sensible del tiempo™.

DERRIDA, Jacques. Op. cit.; p. 31.

(9)  Génesis, 111, 1-24. También de STRAUSS, Leo. Jerusalén y Atenas, varias reflexiones preliminares. En: Persecucion y arte de escribir.

Valencia: Alfons el Magnanim, 1996.

(10) SCHMITT, Carl. Political Theology. Cambridge, Mass: The MIT Press, 1988.
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institucion tendria que ser manejada en (Gltimo t€rmino
por seres humanos de carne y hueso que ejecutarian, de
hecho, mandatos y que esto implicaria establecer ya una
relacion de subordinacién entre quien generaba el
mandato y quien lo recibia. Por eso, las relaciones
humanas dentro de este esquema se tornaban
fundamentalmente racionales e interesadas, y aqui si
podian surgir los mas variados intereses que, por cierto,
no sélo eran buscados por los individuos “débiles”,
avidos de proteccidn, sino también -y quién sabe si con
mayor intensidad- por los “fuertes” que deseaban
asentar, mantener o incrementar su poderio a costa de
la sumision del otro.

En sintesis, el rechazo a la autoridad religiosa
que habia producido el estado de naturaleza y
originado entonces la aparicién del Estado y la
coercion, obliga a los hombres a vivir sometidos a la
autoridad a menos que deseen arriesgar su vida. Por
un calculo racional -propio de los hombres modernos-
entenderan que es mejor obedecer la ley que tratar
de sacarle la vuelta”V, sin embargo, ocurrird también
que no en todos los casos se dara la obediencia debida
y también no todos estardn de acuerdo con que esta
alternativa -la del soberano- sea la mejor. Finalmente,
no debemos perder de vista un hecho significativo
que es el siguiente: este artificio llamado Estado
tuvo su origen en la situacion de necesidad y que
por ende su objeto o propdsito fue la proteccion
de la vida y no precisamente la basqueda de la
buena vida o del bienestar o la felicidad, esta
indudable limitacién servird como sustento para la
elaboracién de una propuesta politica distinta que
persiga mas bien el bien y la buena vida de la
colectividad.

1.3 La politica peruana como representacion
de un estado de naturaleza.

En realidad, 1a finalidad de explorar el estado de
naturaleza hobbesiano y sus caracteristicas tuvo por
objeto resaltar las semejanzas entre dicho estado con
las durisimas formas de convivencia que se han dado y
se dan -y cada vez con mayor fuerza- dentro de la
sociedad peruana y también dentro de nuestro Estado.
De hecho, aunque pueda sonar a exageracion, pensamos
que el Estado peruano nunca llegd a cuajar como
ordenamiento politico por la sencilla razén de que este
Estado no fue capaz de asegurar la vida de todos los
peruanost? y por esa razn desde ese punto de vista, el
Leviathan incumplié en su propoésito de crear la paz.
Asf{ pues, si nunca fue capaz de garantizar la vida, a
fortiori jamas se ocup6 de trabajar en favor de la buena
vida de sus ciudadanos?, y esto ocurrié no solamente
por distintos azares histéricos sino también porque
nunca se llegé a consolidar una identidad comdn™® por
lo que las posibilidades de generacién de confianza y la
cooperacién entre los ciudadanos fue pricticamente
nula.

S1 hurgamos en nuestra historia, lo que vamos a
encontrar €s una permanente inestabilidad politica
desde que nacié el Estado. Por supuesto que hay
explicaciones de distinta indole que han hablado, por
ejemplo, de traumas mentales generados en el pasado
conflictivo (la conquista) y que obviamente ain no
han sido superados"”, también de indole ideolégica
por un lado en lo que se refiere a la adopcién de valores
mesidnicos y no democraticos por parte de nuestros
principales actores politicos"!® -y quién sabe si también
por la propia poblacidén-, como también, por la
influencia de culturas politicas quiz4 ajenas a nuestra

(11) A pesar de que siempre quedard la posibilidad de que algunas personas racionales decidan que es mds “racional’” incumplir con nuestros
acuerdos o desobedecer, obviamente esto tenderd a crecer si es quc los sujetos Hegan a darse cuenta de que el ““ Estado” ya no es tan fuerte
como aparenta y existen inmensas zonas donde el poder ha dejado de actuar o carece de control. Entonces, esto alentard la desobediencia
y el posible retorno al estado de naturaleza. Esto serd explorado mas adelante en relacién al caso peruano.

(12) Enrealidad, solo consigui6 asegurar la vida de una porcién minoritaria de Ia poblacién por lo que en una primera etapa de nuestra historia
politica quicnes no tenian asegurada plenamente la vida, tenfan que actuar de una manera casi servil frente a aquellos que si tenian poder
y podian darles protecciones minimas. Por cierto, mds adelante, el Estado ya no seria capaz de asegurar la vida de nadie y entonces se

producird la explosion de la anomia.

(13) LOPEZ, Sinesio. En: Ciudadanos Reales e Imaginados. Lima: Didlogo y Propuestas, 1997. Sc ha dado mafia para contarnos la historia de
la ciudadania en el Pertd y el modo como inmensos sectores de la poblacién fueron marginados del espacio piiblico y también no tuvicron
nunca acceso a una seguridad en sus vidas, por ejemplo, en relacién a la famosa “Repidblica Aristocrdtica™ del siglo XX que se da dentro

del gran esquema del “Estado Oligdrquico™.

(14) De hecho. sc puede afirmar que en el caso peruano resulta dificil ubicar o determinar el concepto de interés nacional, ya que para que
exista tal, antes que nada hace falta definir quiénes somos. En otras palabras para que se dé el interés nacional hay que tener una cultura
y unos valores que deberdn ser defendidos ante cualquier ataque o desalio que se plantee contra ellos. Cft. HUNTINGTON. Samuel. The
Erosion of American National Interests. En: Foreign Affairs. September, 1997.

(15) HERNANDEZ, Max. Entre el Mito y la Historia: Psicoandlisis y Pasado Andino, 1987; Memoria del bien perdido: Conflicto, identidad
v nostalgia en ¢l Inca Garcilaso de la Vega, 1991y Es otro el Rostro del Perii?, identidad, diversidad y cambio, 2000.

(16) NEIRA. Hugo. lacia la Tercera Mitad Peri XVI-XX, ensavos de relectura herérica, 1996.
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tradicidn -si es que se llega a definir tal- y a nuestro
contexto!”.

En el mismo origen del Estado peruano de hecho
se podfa comprobar las hondas diferencias que ya
existian entre los padres fundadores y que si bien tales
divergencias se habian dado en otros contextos como
el norteamericano y sus facciones en pugnas'®, (siendo
esto algo natural por cierto) en el Perd revestian un
carécter extremadamente turbulento:

“Los debates constitucionales y politicos sobre la
forma de la nueva nacién -republicana 0 monarquica,
centralista o federal, conservadora o liberal- que ocupan
las nuevas élites en los primeros tramos del siglo XIX,
van a enmascarar los verdaderos y profundos
antagonismos que de alguna manera nos acompafian
hasta la fecha. El sistema colonial se derrumba militar
y no socialmente. En el piso de debajo de ese complicado
edificio, no es la libertad politica la que esperan sino el
fin de la esclavitud, los unos, y del tributo indio y la
discriminacién los otros. Sin embargo, una Repiblica
jacobina llegd con soldados extranjeros. ;Eso explica
algunos decretos de los Libertadores en Lima? Decretos
que no se cumplen, algunos equivocados, pero
destinados a remover el orden social ;San Martin no
abole la condicién indigena? ‘en adelante sélo habra
peruanos ... ;Y Bolivar, la propiedad comunitaria,
creyendo asf restituir la tietra a los indigenas? Poco
importa, hay que comprender lo esencial: esos soldados,
que durante dos siglos van a exaltar la hagiografia
patriotera, fueron en su dia incémodos. Los patricios
respiraron cuando se alejaron el Rey José y el rey Simén

(..)0,

Tales contradicciones entre grupos nacionales -
digamos- mds tradicionales frente a las propuestas de
modernizacién generaron un gran problema que
desarticul6 el proyecto fundador. A diferencia del caso
norteamericano y sus fundadores, que si estaban
dispuestos a seguir plenamente por la via moderna, en
el Perti més bien se dio una lucha entre tradicionalistas
y modernizadores.

Pero, ciertamente, no s6lo estaban presentes estas
divergencias entre aquellos que adoptaban politicas mas
liberales e igualitarias y quienes pretendian mantener
las diferencias, sino habia que considerar también que
quizd la modernizacién tenia raices ajenas a nuestra
propia “esencia” -o por lo menos a las tradiciones de
buena parte de la poblacién- y no se amoldaba
necesariamente a nuestra forma de vida en ese momento.
En este sentido, si analizamos por ejemplo una medida
liberal como la de Simén Bolivar que aboli6 la
propiedad comunal de las comunidades campesinas para
individualizar la propiedad y de este modo hacer mas
productiva a la tierra y entrar ya en la l6gica del
capitalismo, encontraremos que tal medida lo que
produjo fue una alienacién del indigena, que de la noche
alamaifiana vio su comunidad destruida y desarticulada,
con ello, por cierto, también su identidad?®. El
desarraigo de la tierra, lo conduciri a la ciudad y con
ello empezara el proceso de urbanizacién que hoy en
dia ha creado grandes niicleos urbanos rodeados de
inmensas zonas pobladas por personas que viven en
condiciones extremas de pobreza y que en los Ultimos
afos han tratado de construir apresuradamente una
identidad cultural en medio de la lucha por la

(17) FRANCQO, Carlos. Acerca del modo de pensar la democracia en América Latina,1998. Por supuesto que mds adelante analizaremos
precisamente las debilidades del Institucionalismo, que provienen finalmente de esta vocacion universal de las estructuras politicas y que
empiezan a colisionar con las formas politicas autdctonas.

(18) Estamos pensando por cierto en los papeles de El federalista, y mas concretamente, en El federalista No. X en el que Madison define a
una faccién en los términos siguientes: “por una faccién, entiendo un nimero de ciudadanos, sean pertenecientes a una mayoria o
minoria del todo, que estdn unidos y actdan por un impulso o pasion comiin, o por intereses, adversos a los derechos de otros ciudadanos,
o a los permanentes agregados de intereses de la comunidad”, HAMILTON, Alex, JAY, J. y MADISON, J. The federalist. New York
Doubleday, 1966.

(19) NEIRA, Hugo. Op. cit.; p. 291.

(20) Una posicién como €sta serfa inmediatamente rechazada por autores individualistas libertarios como Hernando de Soto, quien precisamente
verfa absolutamente deseable el hecho de transformar todos los bienes en propiedad individual y por ende en capital. Cft. DE SOTO,
Hernando. EI Misterio del Capital. Lima, 2000. Al respecto también, un reciente y muy interesante trabajo sobre la historia politica del
Perti sefala lo siguiente: “Las comunidades indias y los curacas perdieron su status legal con las leyes coloniales, fundamentadas en un
sisterna organico de jerarquias de cuerpos semiauténomos. La ley espaiiola distinguia dos claras esferas juridicas en el reino peruano: la
repuiblica de espafioles y 1a reptblica de indios. Con las constituciones liberales las comunidades de indios perdieron su cardcter corporativo,
en aras del suefio liberal de convertirlos en pequefios y medianos agricultores y ciudadanos, negindose asi el panorama real de las
sociedades rurales.” ALJOVIN DE LOSADA, Cristébal. Candillos y Constituciones Perii: 1821-1845. Lima: Fondo de Cultura Econémica,
2000. En realidad, podria decirse que los cambios radicales hechos apresuradamente pueden generar mayores males que los que intentan
solucionar. Por ejemplo, se argumenta en los casos de liberacién de esclavos en Norteamérica o Brasil que si se hubiesen realizado mas
lentamente podfa haber ahorrado muchos problemas, pues habifa que preparar a los esclavos a vivir en libertad. Cfr. WEST, Thomas.
Vindicating the Founders, race, sex, class and justice in the origins of America. Lahman, Maryland: Rowman & Littlefield. 1997.
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supervivencia?! llamada en el argot local “cultura
chicha”.

1.4 Las estrategias de supervivencia en el
estado de naturaleza peruano.

La pugna por el poder en el Perti siempre ha sido
lal6gica de conducta en los espacios publicos y privados
pues al no llegarse a establecer una comunidad de
identidad, entonces lo que ha prevalecido ha sido una
lucha constante entre facciones (en el mejor de los casos)
o de individuos (en el peor de los casos) que han tratado
de imponer sus deseos sobre los demas y en las que
dificilmente podia encontrarse lealtades dentro de los
grupos. La pugna entre caudillos militares al inicio de
la Republica, por ejemplo, fue una constante y
escasamente podia hallarse aqui casos en los que la
adhesion hacia algunos de ellos pudiese prolongarse
excesivamente en el tiempo'??. Claro estd, que mientras
se mantuvo ciertos poderes coordinados, quiza gracias
a la obtencién de ciertas ventajas econdmicas por un
periodo de tiempo'®' se pudo dar cierta estabilidad,
aunque esto no seria lo usual.

Ahora bien, si se habla en estos tltimos afios de
conceptos como los de sociedad civil y de ciudadania,
podemos colegir de todo lo dicho que en nuestra historia
politica, la posibilidad de contar con estos espacios de
coordinacién y cooperacién y con sujetos razonables
que puedan inclusive llegar a actuar de acuerdo a
parametros de reciprocidad fue practicamente nula. De
hecho, la historia del Perii ha estado plagada de
acontecimientos que han mostrado més bien a sujetos
desarrollando estrategias de supervivencia y en donde
en principio, aquellos sectores que individual o
colectivamente acumularon poder se convirtieron en los
exclusivos sujetos de derecho® con capacidad de exigir
sin quedar empero comprometidos con mayores
obligaciones, mientras que, el resto de pobladores mas

bien carecian de poderes o lo que es lo mismo de
derechos reales.

Una vez que queda planteado el escenario politico
de este modo, entonces s6lo resta efectuar un raciocinio
nada complicado para sustentar nuestra tesis de la
anomia o el estado de naturaleza como condicién de
vida social en el Perd. Asi pues, si existia un grupo
importante de la poblacién que carecia de recursos
politicos, de poderes, de propiedad, de derechos y de
representacion politica entonces, ellos no podian
asegurar bajo ningtin punto de vista su propia vida, y
tenian que idear una estrategia natural de supervivencia
que dependia en iultimo término, de la “generosidad”
de aquellos que si podian protegerse y proteger a otros.
Esto origind que se gestara una cultura paternalista y
mas concretamente de adulacidn al poderoso a fin de
caerle en gracia y obtener una dadiva, que en un inicio,
estaba constituida por la misma proteccién (recuérdese
que en el modelo hobbesiano se trataba de intercambiar
seguridad por obediencia). Més adelante, a medida que
el sistema se afianzaba, este mecanismo ya no solo era
un medio para subsistir sino también un modo concreto
de asenso social, identificandose el término de
“arribismo” para esta forma de conducta®.

En esta primera etapa, podiamos hablar de que el
Perti establecié un Leviathan imperfecto -herido de
muerte- que protegia o servia a los fuertes (dotados de
derechos) y éstos a su vez hacian gala de su poder
brindando proteccién a cambio de las adulaciones de
los débiles quienes tenian que sufrir en muchos casos
de la humillacion de sus interesados protectores. Por
supuesto que tales pautas de accién gestarian este
arquetipo tan peruano del “ayayero” o del “sobén”,
inevitable actitud de supervivencia®®. Pero, un Estado
organizado sobre estas bases tan fragiles, no podia
perdurar por mucho tiempo, pues las relaciones sociales
no se mantenian por la confianza sino por la mera

(21)y MATOS MAR, José. Desborde popular y crisis del Estado: el nuevo rostro del Perii en la década de 1980. Lima: Concytec, 1988.

(22) ALJOVIN DE LOSADA. Cristébal. Op. cit.

(23) Pensamos en ciertas etapas de relativa calma como ocurrié con el boom econdmico del guano durante ¢l gobierno de Castilla o en ¢l

liltimo decenio del Fujimorismo.
(24

=

Cuando hablamos de “sujetos de derccho™ estamos pensando bdsicamente en personas que son capaces de exigir cosas y que pueden

efectivamente satisfacer plenamente tales exigencias. La idea provienc de la tradicion liberal y por tanto se entiende que la referencia
obligada es la posesion de propicdad y también el ejercicio de una autonomia, entendida esta tiltima en términos de mera cleccién. Se la
puede identificar también con la idea dc libertad o derccho negativo, sustentada en una ausencia de coercion. Ver: BERLIN, Isaiah. Tiro
concepts of liberty. En: Four Essays on Liberty. Oxford: Oxford University Press, 1982. Por cierto, dos textos centrales dentro del
pensamiento liberal contempordneo han adoptado tal perspectiva, ver, RAWLS. John. A theory of justice. Oxford: Oxford University
Press, 1973 y DWORKIN. Ronald. Taking rights seriously. London: Duckworth, 1977.

(25) Ver: DELGADO, Carlos. Ejercicio socioldgico sobre el arribismo en el Perii. Lima: [EP. 1971.

(26) Digamos que la imagen que se representa aquf puede ser la del nifio que desea complacer a su maestra Hevdndole una manzana, o el hijo
menor que delata a su hermano con su padre por haber tomado el automévil sin permiso, o el empleado ptiblico que adula a su jefe para

caerle en gracia.
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apelacion a la razén instrumental y l1a fuerza en la que
los sujetos de derechos, en todo caso, podian configurar
alianzas temporales entre ellos mismos y as{ mantener
una relacion de subordinacidn frente a los demas, que
se convertian en objetos de derecho y que no tenian
asegurada la supervivencia, por la simple razén de que
al final la proteccién quedaba a la arbitrariedad del grupo
de poder.

Empero, el tiempo avanzaba de manera
inexorable y con él también aumentaba la poblacion y
la division del trabajo se hacfa mds compleja y
diversificada. De hecho, el mayor nimero de
nacimientos correspondia a los sectores dependientes
y empezaba d producirse un fenémeno concreto. Los
antiguos protectores ya no podian cumplir con su tarea
protectora a quienes se los exigian aun asi fuese su
voluntad hacerlo, esto es, por mas que quisieran no
podian darse abasto y cuando lo hacian ya no era con
la solvencia de antes. Tras este hecho concreto (que
obviamente pudo verse influenciado enormemente por
las presiones exteriores en el campo politico como
también el econdmico en diferentes etapas de nuestra
historia), paralelamente se expandia una ideologia
como la de los derechos humanos®” que trataba de dar
legitimidad a las demandas de las personas, no
importando su posicién social dentro de la colectividad
y quizd aun serfa mas beneficioso para los mds pobres
pues entre los derechos humanos mds importantes
estaba el derecho de igualdad.

Con este apoyo juridico y que ademas venia siendo
propuesto por el “sistema internacional” entonces las
demandas se hicieron mds apremiantes y para ese
momento el mismo significado de la “adulacién”
empezaba a perder sentido. Pero lo que ocurrié después
fue que ya ni siquiera con la adulacién se producian
resultados, y por consiguiente los “sujetos de
derecho”™® ya no generaban ningtin beneficio, por ende,
se producia el descalabro total del Estado y todo
presagiaba que el paso siguiente seria la anomia.

En estos momentos entonces, todos tenian que
generar aceleradamente estrategias de supervivencia.
Los “objetos de derecho” ya le habfan perdido el respeto
a los “sujetos de derecho”, quienes ni siquiera tenfan

asegurada su vida al quebrarse el modesto orden
generado, y por lo tanto, se encontraban en la misma
posicion de igualdad con respecto al resto (es decir,
compartiendo el mismo peligro). Esto coincidia con la
descripcion del estado de naturaleza hobbesiano que
homogeneizaba a todos los hombres en medio de la
lucha por la vida y donde solo la potencia o la fuerza
era la tinica garantia. En nuestro caso, se verificaba
entonces la transiciéon del mundo del “arribismo y
la adulaciéon” como mecanismo de defensa y de
progreso al nuevo espacio conocido como
“achoramiento”®), es decir, de la supervivencia del
mas fuerte.

Este término del lenguaje popular, empleado aqui
como concepto sociolégico, significaba que la
supervivencia y el ascenso social se daba en funcién a
tendencias de conducta anémicas como el chantaje, el
asalto, la corrupcién, el fraude, la mentira, el atropello,
el transfuguismo, etcétera®. Tal estado, reflejaba la
ausencia de cualquier forma de autoridad y no habia
clase social alguna que pudiese reclamar su ejercicio.
Asi como los hombres en su momento habian dejado
de creer en la palabra de Dios (duda de su autoridad)
ahora se sembraba la duda con respecto al Estado y a
quienes detentaban su control, por ende, sus mandatos
carecian de respuesta. El Leviathan ya no asustaba a
nadie y se convertia en un inofensivo bebé que ni
siquiera atrafa por su ternura.

Lo tnico que quedaba era el poder impersonal de
diversas fuerzas anénimas que se enfrentaban no
solamente por salvar su vida sino también por conseguir
aquello que en el mundo contempordneo podria
aparentemente darnos tranquilidad y seguridad, a saber:
el dinero. La lucha por el dinero, revestido como “‘sana
competencia’ y eficacia, pretendia todavia dejar
constancia de la posibilidad del desarrollo y a fortiori
de la modernidad, pero tal pugna en realidad dejaba mas
heridos y bajas que cualquier otra guerra seguida en el
decurso de la historia humana. Para nuestro caso, y
reconociéndonos dentro de esta imagen, quedaban dos
tnicas salidas: o implementdbamos un auténtico Estado
Constitucional o fundibamos una verdadera Republica.
Veamos a continuacidn la primera alternativa.

(27) Que por cierto. se dice fue una de las armas centrales para la aniquilacién de la Unidn Soviética.
(28) En rcalidad, el término preciso para nuestro caso serfa “clase dominante™, pues respondia fundamentalmente a podercs ccondmicos. no
I !
llegdndose a dar en nuestro medio una clase dirigente (intelectuales) y mucho menos una verdadera clase politica (€lite politica o
gobernante) Cfr. MOSCA. Gactano. La clase politica. México: Fondo de Cultura Econémica, 1984.
(29) Tomamos el término de un reciente trabajo sobre antropologia social que perfila este nuevo starus social en ¢l Perd. Cfr. MEDINA,
Oswaldo. £l achoramiento: una interpretacion sociologica. Lima: Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico. 2000.

(30) Ibid.
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2 Primer antidoto al estado de naturaleza:
el Institucionalismo Constitucional.

2.1 La propuesta del Estado de Derecho y el
ideal de Ia autonomia.

Siempre que se ha hablado de anomia se ha
considerado que la alternativa natural para salir de tal
estado ha sido la creacion artificial de reglas racionales
que conduzcan a los sujetos a comportarse de manera
tal que puedan realizar con €xito acciones individuales
o colectivas y no se produzcan situaciones como las
relatadas por Hume a propésito de la tragedia de los
comunes®Y.

Enrealidad, lo que significaba este artificio no era
otra cosa que la generacién del modelo institucional
que venia a ser el nombre con el que empieza a
conocerse al Estado (Estado Constitucional o Estado
de Derecho) desde la dptica de los sujetos racionales
maximizadores que en este caso deben tratar de adecuar
sus conductas interesadas a reglas elaboradas por ellos
mismos y que no tienen otro objetivo que asegurar la
libertad en lo que concierne a la eleccion de preferencias.

El modelo institucional entonces, planteaba la
existencia de individuos interesados en ellos mismos y
en la satisfaccion de sus propios deseos, pero que
entendian que debian coordinar a fin de obtener ventajas
para todos siendo esta la base del constitucionalismo,
es decir, se constituia en una teoria de ventaja mutua(32).
Asi pues, la constitucién era un instrumento para la
coordinacién y esto significaba no sélo que la
Constitucion trabajaba para hacer efectiva las
coordinaciones sino que también ésta era fruto de la
coordinacion.

Claro esta, que para que esto opere se daria por
descontado que nos encontraremos ante sujetos
racionales (maximizadores) pero al mismo tiempo,
también sujetos morales que tienen por un lado un
sentido de la justicia que implica reconocer derechos y
obligaciones y que al mismo tiempo aceptan que los
demds también poseen tal sentido de justicia

(identificindose entonces una relacion de igualdad entre
todos los hombres) y por el otro, que gozan de una
capacidad de elaborar su propia concepcién del bien y
por consiguiente tienen la posibilidad de disefar por su
propia cuenta planes de vida. Sin embargo, después de
lo visto anteriormente con respecto al hombre
hobbesiano, uno tranquilamente podia también mostrar
sus dudas y escepticismo con respecto a tales intuiciones
de moralidad o justicia inherentes a los hombres del
constitucionalismo liberal®¥.

Estos hombres iguales y libres gracias a esta
intuicién de justicia podrdn tener una serie de deseos y
preferencias personales, esto es, tendran una idea de
bien personal pero al mismo tiempo, reconoceran que
los demads también tendran planes de vida que no podran
ser considerados inferiores a los suyos. Habrfa que
constituir entonces un modelo de Estado que tuviese la
capacidad de garantizar que estos sujetos autdbnomos se
desarrollen y por ende sea este Estado completamente
neutral frente a las preferencias de las personas®.

El nacimiento del Estado constitucional en
realidad, tenia en un inicio un marco mds limitado ya
que intentaba simplemente asegurar la vida, la propiedad
y la libertad de las personas como lo sefialaba John
Locke en su Segundo tratado sobre el gobierno civil>>.
De acuerdo a la historia constitucional, el Estado
absolutista (adecuado para resolver el problema del
estado de naturaleza hobbesiano por cierto) no tenia la
capacidad de asegurar la vida, la propiedad y 1a libertad
de las personas; por lo tanto, el nuevo Estado, es decir,
el Estado Liberal o Constitucional caracterizado por la
separacién de poderes y la incorporacion de ciertos
derechos individuales si se encargaria de defender
adecuadamente la vida, la propiedad y la libertad de
todos, mediante la creacién de una instancia o
estructura neutral e impersonal que serfa la
administracién de justicia y que tendria por objeto
precisamente la defensa de estos derechos naturales
(vida, propiedad y libertad) asi considerados por el
mismo Locke en el siglo XVII.

(31) Lahistoria cuenta que un grupo de pastores que pertenecen a una hipotética comunidad deciden comportarse de manera racional, esto es,
van a tratar de que sus reses sean alimentadas con la mayor cantidad de forraje posible pues cada quien pretende obtener la mayor
ganancia posible y al mismo tiempo consideraran que los otros pastores quizd también pretendan lo mismo por lo que se desata una
competencia ciega que terminard por acabar con el recurso en breve tiempo y esto a la larga perjudicard a todos los miembros de la

comunidad.

(32) HARDIN, Russell. Liberalism, constitutionalism and democraey. Oxford: Oxford University Press, 1999.
(33) Enrealidad, diversos enfoques tedrico politicos se han abocado a demostrar que tales intuiciones de justicia son inexactas empero, por las
caracteristicas de este documento no podemos exponer tales argumentos aqui.

(34

Ademds de los ya citados tedricos liberales como John Rawls y Ronald Dworkin, podemos también mencionar a autores como:
ACKERMAN, Bruce. Social justice and the liberal state. New Haven: Yale University Press, 1989; LARMORE, Charles. Parterns of

moral complexirv. Cambridge: Cambridge University Press, 1987 y NAGEL. Thomas. Equality and partialiry. Oxford: Oxford University

Press, 1991.

(35) LOCKE. John. Tivo treatises on government. Edicién por Peter Laslett. Cambridge: Cambridge University Press, 1970.
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En estos momentos iniciales atin no se habia
ahondado en el tema de la autonomia que seria crucial
para los afos siguientes pues el contexto méis bien era
de crisis (supervivencia) y ademds recién se venia
iniciando el proceso de desarrolio capitalista y
tecnificacién. Sin embargo, no estd demas mencionar
que una de las grandes dudas con respecto a la idea de
propiedad sustentada por Locke, por ejemplo, tuvo que
ver con el hecho concreto de que todos los hombres no
podian ser realmente propietarios (hablamos en este
momento por cierto de propietarios de tierras) v, si bien
se ided la salida de que podian en todo caso considerarse
propietarios de s{ mismos y de su fuerza de trabajo que
también podia venderse, (esto con la invencién del
dinero) en tal situacidn empero, siempre quedarian como
subordinados o dependientes de aquellos que si posefan
realmente bienes importantes y podian comprar la fuerza
de trabajo, por supuesto, que una lectura de estos hechos
podria sostener que tal situacidon restringiria
necesariamente la libertad®®.

El siguiente paso, mis bien ya mencionaria
especificamente el tema de la autonomia y ésta tendria
que basarse en la posibilidad de elegir en medio de una
pluralidad de bienes apetecibles, pero 1o mas importante
podria significar aqui la posibilidad de modificar
constantemente nuestros bienes elegidos a la luz de la
experiencia y larazén. Por lo tanto, ya no sélo se trataria
de garantizar de manera formal la vida, la libertad y la
propiedad sino también establecer como fundamento

la ciudadania no seria un
Status legal que conferiria
privilegios o inmunidades sino una
forma de vida dedicada a la
participacion en la arena publica
con el proposito de buscar el
bien comudn

esencial la autonomia, entendida ésta (ltima como la
bisqueda de una suerte de autorrealizacién o felicidad
personal (de alli que sea relevante la modificacién de
las preferencias). Claro estd, que dentro de esta version
del pensamiento liberal ya podiamos identificar que la
fase de la supervivencia (la etapa inicial del Estado
moderno) habia quedado superada dando pase a la fase
del bienestar. Por cierto, esta version del liberalismo
constitucional serd la propuesta de ilustres liberales
como John Stuart Mill y Wilhelm von Humboldt por
ejemplo®”.

Lamentablemente, la historia constitucional
recularfa de un tremendo jalon, al empezar a
argumentarse que tal teoria de autonomfa podria reforzar
en extremo el aspecto colectivo de la sociedad poniendo
asi en riesgo la nocidén de libertad negativa®. Para
graficar esta idea podriamos pensar por ejemplo en que
el Estado podria pensar que ciertas actividades como la
practica de ejercicios fisicos antes de ingresar a trabajar
seria un bien deseable para todos y por ende serfa de
cumplimiento obligatorio. En otras palabras, podria
derivar en politicas paternalistas o perfeccionistas que
serfan refiidas con el ideal de la libertad.

En resumen, tal enfoque podria culminar
aseverando que existirian buenos planes de vida y malos
proyectos de vida (por ejemplo, un buen proyecto podria
ser el de dedicarse a la docencia y la investigacion y un
proyecto menos relevante seria el de convertirse en una
vedette). Con tales argumentaciones, en conclusion, se
queria afirmar que el Estado Constitucional Liberal no
debia inmiscuirse en lo que correspondiese a las
decisiones personales pues de hacerlo se estaria violando
el principal derecho individual para el
constitucionalismo de los orfgenes, a saber, la libertad
entendida como derecho negativo.

2.2 Los limites del Estado de Derecho: el
formalismo legal y los conflictos entre
derechos.

Pero quienes definitivamente se encargarfan de
trazar los lindes del constitucionalismo liberal serian

Kant y Kelsen. Temerosos de que la libertad pudiese

(36) Ciertamente que tal corriente no serd otra que la marxista. Cercana a esta tradicién y dentro de la teorfa politica contemporinea puede
revisarse de: COHEN, G.A. If you ‘re an egalitarian, how come you re so rich? Cambridge: Harvard University Press. 2000.
(37) STUART MILL, John. Del Gobierno representativo. Madrid: Tecnos, 1994: HUMBOLDT. Wilhelm von. Los Limites de la accion del

Estado. Madrid: Tecnos, 1998.

(38) Como ya sefialamos, 1a nocién de derecho negativo opera en términos de ausencia de coercién y en este sentido. tal definicién concuerda
por un lado con la descripeion del estado de naturaleza de Hobbes pero al mismo tiempo puede ser considerada como la base del Estado
Constitucional lockeano aunque cn este contexto se entiende que existird el criterio -ausente en e estado de naturaleza- de que ninguna
libertad puede ser restringida por causa de la accidn de otro individuo.
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ser coactada por estas tendencias paternalistas o
perfeccionistas®” de ciertas corrientes liberales o
también por la influencia de las ideologias, intentan
llevar a su maxima expresion el postulado positivista
de la separacién de los hechos y los valores y asi,
siguiendo la nocién kantiana de autonomia, Kelsen
colocaré el Estado de derecho en el espacio trascendente,
esto es, ubicard a la libertad y a la misma Constitucién
fuera del espacio y del tiempo. Al hacerse esto, el
resultado que se obtendra sera el de establecer un
ordenamiento legal formal separado completamente de
la politica (es decir, de lo real) y de todo aquello que
opera en el nivel social como la economfa o los mismos
valores que comparte la comunidad. Por lo tanto, si bien
una norma constitucional podra decir que “todos son
iguales ante la ley” o que “tienen libertades iguales”,
empero, en el plano real (no legal o formal) veremos
como ciertas politicas econdmicas, por ejemplo, estarian
ahondando las diferencias entre las personas. Por ese
lado, al separarse lo legal (institucional) de lo social
(politica) entonces tiene a la larga una imagen
distorsionada de la realidad.

Ahora bien, el Estado una vez que se le ha
descontextualizado ya no contendra ningtn vinculo con
la historia y en esa situacién se pensard en que el Estado
Constitucional serd en definitiva un Estado universal y
con validez para todo el mundo, sin importar culturas o
identidades que operan precisamente dentro de
contextos determinados“?. Hablaremos entonces de un
Estado de reglas pues seran éstas las que gobiernen las
voluntades humanas y se tratarin ademads de reglas
impersonales pues supuestamente no encarnardn
ninguna voluntad, en otras palabras, se tratara de reglas
imparciales que regirdn un Estado también imparcial y
neutral.

Ahora bien, volviendo a nuestra realidad y después
de haber hecho este pequefio tour alrededor de la teorfa
politica, vale la pena interrogarse, ;sera suficiente con

esta estructura legal sugerida por Kant y Kelsen para
salir de Ia anomia en la que nos encontramos? Si
pensamos que la anomia es un fenémeno social,
entonces, observando que la legalidad estd enajenada
de lo social tendriamos que mostrar ciertas dudas ante
el intento. Es mas, lo que promovié el
constitucionalismo “lockeano” y kantiano fue la garantia
de los derechos civiles'y politicos, (mds adelante
también los derechos de bienestar) los mismos que
establecian fundamentalmente demandas o.exigencias
personales como el derecho a la vida, la propiedad, la
libertad de conciencia, de expresion, de participacién
politica etcétera, dejando como tinica obligacién la no
interferencia en la libertad del otro o como se
acostumbra a decir “respetando el derecho del otro”.
Pero lo que no comprendi6 el constitucionalismo fue
que su modelo (por demas una construccién tedrica o
filosofica extremadamente abstracta) no tomaba para
nada en serio a la realidad“", y al obviar a ésta, dejaron
de percibir algo tan sensible como los conflictos entre
derechos, inevitable resultado, dadas las caracteristicas
peculiares de estas libertades, que si bien eran pasivas
(negativas, es decir, definidas en términos de ausencia
de coercion) tenian que llegar en alglin momento a un
plano activo y era precisamente en este plano donde
empezaban a producirse las colisiones*?.

Claro, que no todos los liberales ignoraron esta
situacion y allf estdn por ejemplo los conocidos ensayos
de Isaiah Berlin“¥, quien demostr6 las limitaciones del
modelo de los derechos al destacar la
inconmensurabilidad de los valores humanos, su
inevitable conflicto y la imposibilidad de su resolucion.
Al'mismo tiempo, y desde otras perspectivas quiza mas
criticas, se entendfa que la promocion de este tipo de
sistema constitucional que conferia a diestra y siniestra
derechos, se convertiria en un peligroso enemigo de la
politica y de la comunidad al propiciar mis bien las
facciones antes que la unidad de la comunidad, es decir,

(39) El perfeccionismo argumentaria que hay bienes superiores a otros y que el Estado deberfa encargarse de facilitar a los ciudadanos las
posibilidades de efectuar elecciones sobre estos bienes objetivamente superiores. Cit. RAZ, Joseph. The morality of freedom. Oxford:

Clarendon Press, 1986.

(40) En este sentido, se puede apreciar como la teorfa tradicional de los derechos humanos se acopla adecuadamente con la propuesta del
Estado Constitucional. Recordemos también que la doctrina tradicional del constitucionalismo afirma que no existe Estado Constitucional

sin divisién de poderes y sin derechos humanos.

(41) De hecho, dentro del campo de Ia teorfa politica actual el enfoque institucional ha sido completamente superado por lo que significa la
perspectiva civica en la que la politica deja de centrase en las reglas y se dirige a los propios actores politicos, es decir los ciudadanos. El
topico de Ia ciudadanta serd desarrollado en la dltima parte. Para una mirada critica del Institucionalismo ver: PUTNAM. Robert. Making

democracy work. Princeton: Princeton University Press, 1993.

(42) Esto se puede ver fdcilmente en un ejemplo tan elemental como aquél en el que un médico desea descansar porque tiene una operacion
al dia siguiente y su vecino celebra su cumpleaiios, entonces, se trata aqui de actividades incompatibles en las que ambas partes pueden

esgrimir legitimos derechos individuales en su favor.

(43) Principalmente en su ensayo Tivo concepts of liberry. BERLIN, Isaiah. Op. cit.
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al promoverse exageradamente el pluralismo y la
fragmentacién, pudiendo constituir a la larga sociedades
de extrafios o desconocidos.

Pero, el mayor detonante del sistema lo propiciaria
lairrupcion de lo particular y concreto dentro del espacio
abstracto y general del constitucionalismo y la teoria
clasica de los derechos humanos. Importantes grupos
minoritarios, étnicos o nacionales“® exigian el respeto
a sus tradiciones y costumbres que venian siendo
eliminadas por el desarrollo de esta legalidad que
amparada en la neutralidad“® pretendia evitar los
vinculos valorativos o culturales y asi afirmar la
imparcialidad.

Gracias a situaciones como la desaparicion de la
Unién Soviética, la globalizacién, la crisis econdémica
en los paises del tercer mundo, entre otras, se ha
producido un remezdn de insospechables consecuencias
dentro del Estado neutral que ha quedado sin
fundamentos que justifiquen una imparcialidad que en
realidad solamente ha servido para favorecer a los
grupos mayoritarios. En este sentido, el hecho que el
modelo institucional operase en base a reglas generales
dejo fuera lo que significa “el derecho de pertenencia”
que se manifiesta en funcién al reconocimiento de las
diferencias de grupos, es decir que demanda reglas
particulares, y que puede actuar mas concretamente al
dotarse a los grupos de derechos de autogobierno,
representacion o poliétnicos, como se menciona
recientemente y funcionando estos derechos como
protecciones externas de las minorias frente a las
mayorias“®,

Realizada esta ligera exploracién entorno al
institucionalismo y su viabilidad, nos quedamos con el
sabor de que su implementacion podria deparar
insuficientes satisfacciones, dadas todas las dificultades
tedricas y practicas (abstraccidn, idealismo, etcétera)
que trae y ademds por haber abandonado sus impulsos

mds interesantes (aquellos planteamientos
perfeccionistas ligados al bienestar y la buena vida).
Sin embargo, si bien es verdad que sus objetivos puedan
ser importantes como aquella fundamental idea de la
coordinacién, junto con lo que significa su identificacion
absoluta con libertad humana y por ende su rechazo a
cualquier forma de intolerancia o arbitrariedad
pensamos que este enfoque resulta atin deficitario en lo
que concierne al problema de la anomia y la politica.
Veamos entonces a continuacion el segundo antidoto
sugerido.

3 Segundo antidoto al estado de
naturaleza: el republicanismo civico.

3.1 ¢{Qué es una Repiblica?

Siel modelo institucional tenia algunos problemas
como acabamos de constatar, entonces, quedaba claro
que habia que recurrir a una propuesta diferente y mejor.
Asimismo, si el modelo institucional tenia como
objetivo fundamental el contribuir a la supervivencia
de los seres humanos (derechos civiles, politicos y, en
Gltimo término, sociales) tal objetivo empezaba a ser
visto como reducido, limitado o en todo caso propio de
un estado de emergencia pero no apto o adecuado para
lo que seria una sociedad bien ordenada que deberia
aspirar a conseguir la buena vida para todos los
ciudadanos™”.

En tal sentido, quedaba evidenciado que a nivel
académico e intelectual se estaba generando un sabor
amargo y de desencanto ante la gravedad de los
problemas politicos contempordneos y por consiguiente
de escepticismo ante los exiguos resultados logrados
por el institucionalismo.

Es dentro de este contexto que empieza a
escucharse la posibilidad de emplear una nueva
alternativa, la misma que seria definida como la del

(44) KYMLICKA, Will. Multicultural citizenship: A liberal theory of minorities rights. Oxford: Oxford University Press, 1995.

(45) En verdad neutralidad entre comillas, pues, la realidad ha demostrado que cste Estado de Derecho, estaba constituido por una serie de
valores que constituyen a la cultura moderna, cristiana y occidental. Ver introduccion al libro recientemente editado por: KYMLICKA,
Will. y NORMAN, Wayne. Citizenship in diverse societies. Oxford: Oxford University Press, 2000.

(46) KYMLICKA, Will. Op. cit. Sin embargo, no estd demds sefialar que este avance cn lo que respecta a las minorias no soluciona
necesariamente el problema de fa anomia pues en realidad puede convertirse en una nueva causa de conflictos. Imaginemos nada mds los
conflictos entre derechos de mayoria versus derechos de minorias con respecto a situaciones como las que se planted en Alemania hace
algunos afos cuando una familia de la religién “antroposéfica™ demandé al Estado de Baviera (de mayorfa catélica) a fin de que ordenase
el retiro de los crucifijos de las aulas de las escuelas pablicas, pues su sola presencia impedfa la formacion religiosa en la antroposofia de
sus menores hijos. Ver al respecto nuestro ensayo: HERNANDO NIETO, Eduvardo. Patriotismo de la Constitucion: ;Mds de lo mismo?
En: Pensamiento Constitucional. Ano V, Nimero 5, 1998.

(47) Distincion gravitante en el mundo actual pues cuando pensamos en términos del derecho a la vida simplemente podemos afirmar que este
derccho se cumple por ¢jemplo cuando un desahuciado se encuentra con un respirador artificial o cuando un prisionero es alimentado a
pan y agua, mientras que, ¢l término buena vida ya no sélo aspira a sobrevivir sino a llevar una vida de bienestar y con posibilidades de
realizacion y de felicidad personal. Evidentemente, el institucionalismo aspird bisicamente a la primera perspectiva.
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“Republicanismo Civico”™*®, y que aparentemente
estarfa entonces en mucho mejor disposicion para poder
lidiar no s6lo con el problema de la vida sino también
con el alin mas importante problema de la buena vida.

Esta tradicion que se nutre fundamentalmente de
la historia y que tiene como arquetipos por ejemplo a
las ciudades italianas del Renacimiento, a la Reputblica
inglesa del siglo XVII y a las colonias britdnicas en
Norteamérica durante el siglo XVIII, se sustentaba
ademds en ciertas caracteristicas y practicas
premodernas como las nociones aristocraticas del honor,
la condicidén de propietarios que poseian todos los
ciudadanos o el niimero reducido de sus miembros cuya
cantidad era pues lo suficientemente pequefia como para
poder reunirse en una asamblea, votar publicamente y
Hegar a acuerdos consensuales.

Ciertamente, tales condiciones dificilmente se
pueden verificar en el mundo de hoy, (formado
basicamente por sociedades plurales e inmensas) sin
embargo, existen también otras caracteristicas que posee
este modelo y que podrian ser muy pertinentes para la
coyuntura actual. En principio, ya el hecho de hablar
de Repiblica y ciudad nos coloca a distancia del sujeto
de derecho del modelo constitucional que vemos
inclusive hoy que empieza a acomodarse facilmente al
esquema del consumidor, por ende, empezariamos a
confrontar el arquetipo del ciudadano propio del
republicanismo con el arquetipo del consumidor cercano
al institucionalismo o, mejor aun al
instituctonalismo.

Un ciudadano entonces seria aquel que actda a
favor del bien de la comunidad y de este modo, la
ciudadanifa no seria un status legal que conferiria
privilegios o inmunidades sino una forma de vida
dedicada a la participacién en la arena piblica con el
propésito de buscar el bien comin. Sin embargo,
debemos también tener presente que ya Rousseau a
mediados del siglo XVIII anunciaba que este tipo de

neo-

hombre estaba lamentablemente en vias de extincidn:
“(t)enemos fisicos, gedmetras, quimicos astrénomos,
poetas, musicos y pintores a plenitud, pero ya no
tenemos entre nosotros a un ciudadano®®.”

En principio, una Republica es un espacio piiblico
en el que se comprueba la activa participacion de todos
los ciudadanos y que los ubica en condiciones de
igualdad, pero, lo més importante es que la actividad
de la ciudad se concreta en base al ejercicio de la
deliberacién o el discurso® ya que la palabra se
convierte en el instrumento por excelencia a través del
cual se ejerce la ciudadania dentro de la Repuiblica®".

Existe pues también esta conexién con la llamada
democracia deliberativa o dialogante®? aunque es
verdad que la idea de la deliberacion dentro de la
Repiiblica clasica conllevaba una forma de discurso
conocida como oratoria, la misma que buscaba motivar
a la accién por parte del auditorio y por lo tanto no se
podia plantear discusiones sobre temas abstractos de
indole moral o religiosa, por ejemplo®?.

Ahora bien, si es que estibamos pensando en lo
importante que resultaba hablar y escuchar tenfamos
también que considerar que para que esto operase
realmente se requeria de un alto grado de educacion ya
que el éxito del modelo descansaba en el respeto al otro
y este respeto solamente podia ocurrir si es que nosotros
alcanzabamos a tener un real conocimiento del otro y
viceversa. El desconocimiento, era entonces la madre
del prejuicio y por ende, podia convertirse en una fuente
importante de intolerancia con lo que en dltimo término
cualquier posibilidad de didlogo y participacién quedaba
completamente trunca.

Por supuesto, que en el mundo clésico el
conocimiento del otro era posible no sélo por el elevado
desarrollo de la educacién sino porque desde su propio
nacimiento los hombres sabian que pertenecian a un
grupo, que el grupo les daba proteccién y que ellos a su
vez debfan de proteger el grupo. Efectivamente, en este

(48) Cfr. PETIT, Philip. Republicanism, a theory of freedom and government. Oxford: Clarendon Press, 1997; SANDEL, Michael. Democracy s
discontent, america in search of a public philosophy. Cambridg: Harvard University Press, 1996; DAGGER, Richard. Civie virmues,
rights, citizenship, and republicanism liberalism. Oxford: University Press, 1997; BEEM, Christopher. The necessity of politics, reclaiming
american public life. Chicago: Chicago University Press, 1999 y SKINNER, Quentin. The Republican ideal of political liberty. En:
BOCK, Gisela, SKINNER, Quentin y VIROLI, Maurizio (editores). Maguiavelli and Republicanism. Cambridge: Cambridge University

Press, 1990.

(49) ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discourse on the arts and sciences, En: The Social Contract and Discourses. New York: E.P. Dutton, 1950.
(50) Esta demds decir que se sustenta en ideas de sentido comin como aquella que sefiala que es mejor dialogar que pelear en torno a nuestras

divergencias.
(51) PETIT, Philip. Op. cit.

(52) Ver al respecto: GUTMANN, Amy y THOMPSON, Dennis. Democracy and disagreement. Cambridge: The Belknap Press, Harvard

University, 1996.

(53) Hacemos esta salvedad pues la democracia deliberativa contempordnea mas bien pretende dilucidar los conflictos morales a través del
discurso y olvida entonces que estos temas cabrian para lo que significaba la conversacidn y no la oratoria que seria el discurso politico
por excelencia (siendo entonces la conversacion el discurso filoséfico).
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contexto, en los que se compartian tradiciones e historia,
la confianza estaba plenamente establecida y por I6gica
consecuencia el didlogo podia fluir.

Pero nosotros hemos sefialado a lo largo de este
texto que precisamente el escenario que nos ha tocado
en suerte es mds bien el de la pérdida de la confianza,
por lo tanto, el del desconocimiento del otro -jy de
nosotros mismos!- y al mismo tiempo, también el
crecimiento del pluralismo y las divergencias de valores
que acrecentaban los lenguajes y los vocabularios (esto
en ultimo término como lamentable resultado de la
propagacién del modelo de los derechos individuales
absolutos). En tal sentido, la aplicacion de una propuesta
como ésta empezaba a resultar bastante problematica
pues no habfa posibilidades reales de entendimiento.

Por otro lado, si el mundo del republicanismo
reivindicaba la vita activa dentro del foro frente a la
contemplacién, quedaba claro que las condiciones
actuales también aparecian lejanas al modelo de los
origenes (y no precisamente porque el mundo moderno
fuese contemplativo). La Repiiblica de alguna manera
politizaba (en el buen sentido del término, es decir,
politica como interés colectivo) todos los espacios de
la vida al darle un enorme privilegio al contacto fisico
y al discurso, en este sentido, todos los ciudadanos tenian
un enorme interés por los acontecimientos que afectaban
a toda la comunidad y definitivamente estaban siempre
dispuestos a colaborar en las soluciones. Sin embargo,
cuando apareci6 el institucionalismo, constatibamos
que éste se basaba en la separacién radical entre lo
privado o doméstico y lo publico o politico y que de
alguna manera se iba privilegiando lo doméstico frente
a lo politico (dandose 1a actividad a nivel privado y no
ptblico).

Es mds, si recorddbamos las bases del Estado
liberal, encontrdbamos que tenia como fin por un lado
la libertad de creencia y por otro, la proteccién de la
vida, libertad y propiedad de los individuos destacando
en ambos casos su preferencia por la actividad privada.
Por eso, dentro de este pensamiento se podia
comprender el privilegio que iba a tener “el individuo”
como sujeto de derechos y que solamente quedaba
obligado frente a los otros en base a un contrato, esto
es, por una obligacidn voluntaria®®.

Pero, el problema con las relaciones sociales
contractuales era que éstas se generaban en funcién ala

racionalidad instrumental y en el fondo tal racionalidad
descansaba en el ejercicio del poder y en el egoismo.
No resultaba extrafio entonces comparar el ejercicio del
poder moderno con el estado de naturaleza, claro esta,
disimulado y tamizado a través del mecanismo de la
competencia que aparentemente transformaba tales
conductas y estrategias en benignas y en beneficiosas
para todas las partes como lo proponia el mercado
aunque en muchos casos no se podian comprobar
nitidamente los beneficios indicados.

En realidad, el peligro con la dinidmica de la
competencia era que ésta facilmente podia devenir de
una carrera limpia entre distintos sujetos en aras de
obtener una medalla, un trofeo, una licitacién o un
empleo en un conflicto desde el momento en el que
asumiamos que los rivales serian los enemigos y donde
la propia racionalidad moderna objetivizaba al rival
convirtiéndolo en un medio para alcanzar nuestra meta
o fin. En este sentido, las propuestas del neo
institucionalismo, del mercado y de las relaciones

(54) Precisamente, los criticos al liberalismo sefialan que el problema con éste es que privilegia las obligaciones artificiales (contratos) frente
a las obligaciones naturales, (como ¢l deber de proteger a los hijos. a la patria, etcétera), y claro, como los contratos generan relacionces
humanas elimeras entonces no contribuyen al mantenimiento de una comunidad de amigos. Cfr. SANDEL. Michael. Democracy’s

discontent. Op. cit.
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contractuales podian ser vistas al menos con cierto
cuidado cuando se trasladaban al plano piblico.

La Reptblica, en contraste establecia no una
relacion de competencia o de conflicto entre los
ciudadanos sino de colaboraciéon (cooperacioén y
coordinacién natural) y de reciprocidad (ceder si asi
fuese el caso) entre todos los miembros de la
colectividad destacando entonces la presencia de las
obligaciones naturales por encima de las
contractuales®. Tales obligaciones, como por ejemplo
el patriotismo o el deber de proteccién hacia los hijos o
padres, demostraban que este modelo sin renunciar a la
libertad individual anteponia nitidamente Ia obligacidn
al derecho y no a la inversa como lo hacia el
institucionalismo.

Asimismo, la Repiiblica representaba una
comunidad de amigos (philos) y como tal se podia
manifestar la confianza a plenitud. El ideal de la
reptiblica clasica, materializada de alguna manera en la
isonomia (igualdad ante la ley), isegoria (posibilidad
de expresarse publicamente) e isotimia (capacidad de
optar por un cargo publico) implicaba entonces un
conjunto de relaciones abiertas y desinteresadas (en
términos generales pues nadie puede negar que en la
antigiiedad no hubiesen facciones de ricos o de pobres)
en las que la diferencia entre el espacio piblico y el
privado no se distinguia de modo nitido, por lo que, la
vida activa se materializaba en ambas esferas por igual.
Ahora bien, en tiempos contemporineos ya no podia
darse tal convergencia entre lo piblico y lo privado,
empero, podiamos afirmar que el espacio piiblico existia
para salvaguardar el privado (la autonomia). Por lo tanto,
si queriamos defender realmente nuestras libertades o
derechos (dmbito doméstico) debfamos privilegiar
nuestras obligaciones ciudadanas. Solamente la ciudad
podria asegurar en definitiva la libertad®®.

Concluyendo entonces, es posible afirmar que si
realmente deseamos salir del estado de naturaleza y
acabar con la anomia, es importante la aproximacion al
modelo republicano, el cual por lo visto poseeria
mejores perspectivas que el modelo institucional y se
colige asi que seria exclusivamente a través del refuerzo
de las obligaciones civicas (naturales) antes que la
exaltacién de las libertades o los derechos y sus
obligaciones contractuales la manera pertinente para
llegar a constituir una Repiblica. Pero, también

(55) Es decir, el modelo republicano representaba una forma de ética.

debemos de reconocer que para el establecimiento de
la Republica, tenemos que contar en primer lugar con
ciudadanos de carne y hueso, siendo el proceso de
formacién ciudadana una tarea no necesariamente
sencilla y rdpida. Igualmente, debemos entender que
antes de legar al espacio publico, dicha ciudadania se
tendra que ir gestando desde instancias mas pequefias
como la propia familia o las asociaciones civiles, -los
primeros referentes para el inicio de la vida republicana-
hasta alcanzar el espacio politico deseado. Veamos
entonces, algunas propuestas que podrian contribuir a
la formacién en nuestro medio de dicho modelo
republicano.

4 Educacion civica y cultura Republicana
en el Peru del mafiana.

4.1 La Republica como objetivo politico: La
formacion de ciudadania.

Después de explorar las soluciones posibles al
problema de la anomia nos encontrdbamos con dos
alternativas, a saber: Institucionalismo o Republica. Tras
analizar ambas vias asumimos la siguiente hipétesis: el
modelo constitucional no necesariamente permite
superar la anomia y en algunos casos mds bien podria
fortalecer el individualismo y la fragmentacién al
privilegiarse los derechos por encima de las obligaciones
y en este sentido dificultar la tarea de la restauracion de
la confianza. Del mismo modo afirmamos que en todo
discurso legal, una vez que se establece el privilegio de
los derechos, lo que va a ocurrir a continuacion es la
demanda por la materializacién de los mismos, con lo
que el Estado tendra que tomar un rol activo en procura
de este objetivo. Finalmente, esto generard
indefectiblemente una “ciudadania pasiva” (o lo que es
lo mismo una faisa ciudadania) que buscara siempre
recibir sin comprometerse a dar.

Si la confianza (fe hacia el otro, por ende respeto
al otro) es el medio adecuado para salir del estado de
anomia entonces tendremos que afirmar que es el
modelo del republicanismo civico el que mis se acerca
a este objetivo por ser ademds el mas politico. Ahora
bien, si tenemos ya una idea clara sobre lo que implica
el republicanismo, es menester abordar en este momento
el modo como podemos generar la confianza, es decir,
cémo podriamos hacer para poder restaurar los niveles

(56) De hecho, ésta fue la apucsta de los padres fundadores de Norteamérica al proponer la scgunda enmienda y que protege el derecho a
portar armas. Por supuesto que las armas se van a emplear en la defensa de la familia, la vida y la propiedad. es decir. en los bienes mds

preciados de los civdadanos.
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de credibilidad frente al otro y as{ ganar espacios de
unidad e identidad.

Ciertamente, el Institucionalismo, entendido ahora
como un Estado que exclusivamente crea leyes o realiza
politicas asistenciales, no puede ser la via para restaurar
la confianza ya que, por ejemplo, no porque un mandato
legal asi lo establezca aparecerdn por arte de
birlibirloque ciudadanos o éstos se engendrardn gracias
a labor “asistencialista” (que como dijimos mds bien
desalienta a la ciudadania), sino que dependera en
tltimo término de la propia conciencia de las personas,
como consecuencia de ello, el republicanismo civico
se aboca diréctamente hacia el mejoramiento de la moral
publica a través de la educacion civica y la prictica de
la virtud, esto es, hacia el cultivo de las llamadas artes
liberales™?.

4.2 El cultivo de las artes liberales y la
educacion civica.

En este sentido, debemos tener también presente
que antes de iniciar el desarrollo de la educactdn civica
orientada fundamentalmente al cultivo del arte de la
libertad y la ciudadania, es preciso resolver el problema
de la supervivencia, es decir, las necesidades de
alimentacidn, vivienda, vestido y salud. Asf pues, para
que se dé el florecimiento de las artes de la libertad y la
politica, deberiamos preocuparnos en principio por las
artes de las necesidades. De hecho, resulta por demads
obvio indicar que ningtn plan educativo tendra éxito si
es que aquellos que van a recibirlo no tienen las
comodidades y energias para llevarlo a cabo de modo
satisfactorio.

Ahora bien, cuando pensamos en educacion civica
y el ulterior establecimiento de una cultura politica
debemos considerar que la cultura implica en principio
el cuidado de la mente, esto es, el mejoramiento de las
facultades propias de la persona®® y el develamiento
de su humanidad®®. La misma palabra “cultivar”
proviene, por cierto, del campo de la agricultura (1éase
cuidado de la naturaleza) y con ello una educacién civica

buscara el cultivo y, por ende, el mejoramiento y
crecimiento de la naturaleza humana.

En tal sentido, asi como se requiere de todo un
proceso para poder hacer brotar un fruto de la tierra -
digamos que necesitamos preparar la tierra, contar con
fertilizantes, agua, luz adecuada, tiempo establecido,
etcétera- también el cultivo de la ciudadania implicara
ciertos recursos determinados a fin de poder contar
entonces con personas capaces de desenvolverse en el
ambito publico y que estén en condiciones de ejercer
sus obligaciones ciudadanas. En este sentido, asi como
no podemos esperar que crezcan o se generen frutos de
una tierra que no ha sido regada o abonada, en el plano
de la educacién civica podemos considerar también que
existirdn determinadas practicas que contribuiran a la
afirmacién y consolidacién de la ciudadania mientras
que habrd otras que no lo hardn, de alli que sea
imprescindible que la educacién politica identifique
plenamente los valores deseables®”.

Siempre ha resultado muy positivo para el inicio de
proyectos educativos de este tipo el contar con ejemplos
vivos y con conductas que puedan servir como modelos.
Una educacién civica es en el fondo un arte prictico
que requiere también disciplina y compromiso por lo
cual es menos duro empezar contemplando el ejemplo
de alguien que lo ha logrado y que de esta manera
demuestra que si es posible de materializar.

Lamentablemente, debemos de constatar que anivel
de figuras publicas en términos generales no existen
personas que puedan trasuntar este tipo de formacién
humana y politica y esto se convierte entonces en un
handicap para nosotros, que tendriamos que ver el modo
de superar®’. Es mas, pareceria ser que el reto estaria
dado, en principio, en la formacién de una clase politica
versada en las artes liberales y que esté dispuesta a
predicar con el ejemplo y a comprometerse en la
formacién del cardcter ciudadano de nuestra futura
Replblica.

Dadas estas condiciones todo senala que deberfamos
iniciar la bisqueda de tal conocimiento no en la prictica

(57) El'modelo del republicanismo civico solamente tendrd sentido si es que se desarrolia junto con el avance de las “artes liberales” que estdn
orientadas hacia la liberacidn de la mente de todo aquello que nos aleja de nuestra condicidn humana como el prejuicio, la ignorancia y
la influencia de las pasiones. Cfr. FLANNERY. Christopher. Liberal arts and liberal education. En: htp://www.claremont.org/

(58) STRAUSS. Leo. What is liberal education? En: Liberalism Ancient and Modern. Chicago: Chicago University Press, 1995.

(59) De allf que se emplee también el término Humanidades para referirse a las artes libres.

(60) Tremendo problema éste, pues el mundo moderno ha legalizado el relativismo moral y por ese lado el sélo hecho de mencionar la
posibilidad de la existencia de valores objetivos representa una idea que no es “politicamente correcta”™

(61) De hecho, la ensefianza por ejemplo de un lenguaje no empieza memorizando el alfabeto sino escuchdndolo en plena aceidn, de igual
modo se entenderia que la educacion operarfa mds sencillamente recogiendo las ensefianzas de los mayores o imitando sus conductas.
Verde: OAKESHOTT. Michael. Political education. En: Philosophy, Politics and Sociery. Peter Laslett (Editor). Oxford: Basil Blackwell,

1956.
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social sino mds bien en la lectura y discusion de los
grandes textos de la filosofia politica occidental® que
nos aproximen a un ideal de virtud ciudadana y de
bisqueda del conocimiento politico -ciertamente de
otros contextos y tiempos pero poseedores de un saber
universal y atemporal- y quizd también podrfamos
recurrir a la tradicion oral y practicas sociales de nuestras
comunidades andinas que no sélo reflejarian ideas
concretas y saberes pricticos muy similares a las
tradiciones occidentales antiguas (como por ejemplo la
importancia de la familia y el trabajo comunitario) sino
que también servirian para integrarlos dentro de nuestro
propio proyecto politico republicano®.

Empero, debemos tomar en cuenta que no se tratard
de quedarnos en el plano del intelectual o académico
que analiza y estudia los grandes textos en un café o
una biblioteca o que contempla rominticamente algunas
de las tradiciones ain vivas de las comunidades
premodernas, sino que tenemos que darle una concreta
aplicacién politica a estos grandes textos y a estas
prdcticas que contienen a su vez ensefianzas de
reconocidos hombres de conocimiento. Tampoco
debemos de olvidar que la moral y la politica
correspondian en el mundo tradicional al 4mbito de la
razén practica por lo que eran en ultimo término
actividades sociales y no individuales.

Un ciudadano entonces tendrd que contar con
determinadas virtudes que le facultarian por ejemplo a
renunciar o, a hacer determinadas concesiones si se
tratase de contribuir con el grupo o de evitar llegar a un
conflicto. Contarfamos entonces con una educacién que
se ocupase de formar hombres libres y seres auténomos
entendiendo por cierto que el manejo de Ia libertad no
puede ser algo que opere sin la debida preparacion o
educaciéon. La conducta responsable, por un lado,
deberd quedar patentizada dentro de todos aquellos

ciudadanos destinados a cumplir funciones politicas y
sociales relevantes y, la apertura y tolerancia también
tendrdn que acompaiiarlos en todas sus actividades.

Seguramente estas afirmaciones son ya lugares
comunes para muchos, es decir, que resulta frecuente
escuchar en diversos medios académicos o de
comunicacién exigencias en torno a la responsabilidad,
la tolerancia, el didlogo, la integridad por citar los mas
conocidos y que deben de ser estimulados por ejemplo
en los centros de ensefanza como las escuelas-o las
mismas universidades, en las familias y por qué no, hasta
en los propios centros laborales. Entonces viene a
continuacién la pregunta obvia: ;c6mo se puede formar
ciudadanos razonables, comprometidos y tolerantes? ; se
tratard exclusivamente de proponer para las universidades
o colegios la ensefianza de materias como educacién
civica, religién o los recientes y promocionados estudios
de la paz o de democracia deliberativa?

Con pequefios matices, seguramente cualquier
intelectual, académico o simplemente alguien con
vocacion politica, coincida con nuestros juicios y afirme
la necesidad de mejorar el sistema educativo, forjar una
clase politica comprometida, humana y razonable y por
tltimo integrar a nuestra colectividad a través de una
auténtica ciudadania activa y consecuente que no dé
prioridad a sus intereses privados por encima de los
colectivos. Pero, insistimos con la pregunta, ;cOmo
forjar una Republica en una espacio polarizado y quiza
en vias de descomposicion, sin valores, sin lideres y sin
propdsitos?

4.3. Desafios y soluciones en la formacion de
la ciudadania republicana.
Asumamos hipotéticamente que se llegan a
estudiar muchos de los grandes textos en las escuelas y
las universidades'®® o que se toman en serio las

(62) STRAUSS, Leo. Op. cit. Esta es la propuesta del filésofo politico Leo Strauss, quien entiende que en los textos de Platdn, Aristételes,
Jenofonte o Tucidides resultan csenciales para determinar las mds adecuadas conductas politicas que contribuyan a darle estabilidad y
orden a la ciudad. Resulta interesante acotar ademads el rumbo que ha tomado la filosofia politica contempordnea que empicza a mostrar
un renovado interés por los textos cldsicos y el problema de fa ética. Cfr. MACINTYRE. Alasdair. Tras la virtud. Barcelona: Critica,
1987 y también textos mds recientes como por ejemplo el de BERKOWITZ, Peter. Virrue and the inaking of modern liberalism. Princeton:

Princeton University Press. 1999.

(63) Sindudas que la exclusion del universo andino por parte del Estado peruano ha sido también unas de las causas por las cuales no pudimos

converlirnos ¢n un orden politico seguro y estable.

(64) Dicho sea de paso, todo ¢l pensamicnto cldsico liberal ha ahondado en esta necesidad de contar con una debida preparacién a fin de poder
mangejar adecuadamente la libertad. Una libertad sin educacién podia convertirse ciertamente en un enorme problema y asf lo indicaron

pensadores liberales como Rousscau, Kant, Mill o Tocqueville.
Cosa que a primera vista pareceria sumamente sencillo pero si lo comparamos con la realidad observaremos que inclusive en los medios

(65

académicos mds desarrollados. la educacion mds bien apunta hacia una forma de educacién neutral frente a los valores y estd completamente
alejada de lo que significa una educacion liberal, es decir, una educacion en base a valores. En este sentido, la universidad ha renunciado
pricticamente a la blisqueda del conocimiento universal -su {in original- y se ha transformado en un centro de instruccién “multidiverso™
que responde a las demandas y necesidades particulares de la comunidad. Cfr. BLOOM, Allan. The crisis of liberal education. En: Giants
and dwarfs: essavs, 1960-1990. New York: Simon & Schuster, 1990.
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tradiciones andinas de nuestro pafs, y que también se
consiguen elaborar y dictar magnificos cursos de
educacion civica, religién o de estudios de la paz. Sin
embargo, en este mismo ejercicio mental también
tenemos que pensar que muy probablemente los
maestros de estos cursos no lleguen a aplicar en la
prictica el contenido de las materias impartidas y
también que los estudiantes cuando regresen a sus casas
nuevamente se alejaran del contexto virtuoso de la
educacion civica pues dadas las condiciones actuales
de deterioro de la vida familiar, o de la vida
corporativa® ellas mds bien mostraran las tendencias
andmicas de la sociedad.

Este panorama demuestra las dimensiones del
problema y las complejidades de su solucién. Una
Repiblica entonces no puede nacer exclusivamente a
través de reformas educativas o la difusién de los
grandes textos. Es imprescindible una solucién de indole
global, es decir, una solucién de naturaleza politica que
inspire la revolucion educativa, que la expanda como
una revolucién cultural a todo ntvel, que decida su
contenido -en funcién a una deliberacién y no a una
imposicion, por cierto- y finalmente que la practique
activamente y sea consecuente con ella. En sintesis, es
desde el Estado de donde debemos empezar a forjar
nuestra Repiiblica y comenzar la formacién de la
ciudadania. De este modo, todos los ambitos publicos
y también los domésticos empezardn a estar imbuidos
de este espiritu ya que la ciudadania no podria aparecer
por generacién espontanea, como mencionamos al
inicio, la educacion civica se cultiva.

Ahora bien, solamente un Estado constituido por
una auténtica clase politica’®” que posea conocimiento
politico'®® -y que por ende actuaria en favor de todos
y no de ellos o de la mayoria-, podria emprender esta
tarea, por lo cual antes de intentar alguna alternativa
educativa o alguna reforma o revolucién cultural es
preciso contar con este grupo de “agricultores de la
mente y el alma” que puedan dirigir el proceso y sirvan
también como imagen y ejemplo para el resto.

Ciertamente, esta propuesta no resultaria agradable ni
“politicamente correcta”, en estos momentos en los
cuales por un lado, el ideal democritico-liberal,
entendido como estandarizacién o igualacién -
usualmente hacia abajo-, rechaza la presencia de las
jerarquias (lideres natos, jefes, caudillos) y mds atn
de los maestros y por el otro, digamos que a primera
vista no existen grandes revelaciones, éticas o
ideologias para trasmitir. En este panorama, la
educacion en funcion a valores politicos coherentes
tendria que empezar aclarando que la propia vida
corporativa (esencial en todo modo republicano
sustentado en obligaciones naturales) depende de la
existencia y reconocimiento de auténtico maestros, de
la identificacién de fines comunes y evidentemente
también en la existencia y reconocimiento de grandes
principios éticos que puedan ser “enseflados” y
“practicados” por todos los ciudadanos, admitiendo
que su conocimiento definitivamente enriqueceria la
vida de todos y por titimo, nos haria mas felices. En
este sentido, y asumiendo la carencia de una destacada
vida corporativa en nuestro pais, no deberia descartarse
la posibilidad de establecer ciertos incentivos a fin de
estimular el surgimiento y desarrollo de corporaciones.
Esto, claro esta, tendria que ir de la mano de la politica
econdmica, pues una economia con flexibilidad laboral
por ejemplo no estimularia (al contrario) el
establecimiento de sindicatos o de asociaciones de
trabajadores, por citar un caso.

Como acabamos de mencionar, entonces la labor
de esta nueva clase politica “humanista” y desinteresada
tiene que ir junto con un programa econémico coherente
y que esté destinado a brindar empleo y estabilidad pues
de nada servird que los maestros estén dispuestos a
ensefiar “ciudadania” si sus alumnos se van a encontrar
desarrollando estrategias de supervivencia. L.a buena
vida comienza satisfaciendo las necesidades primarias
y una vez que esto se ha logrado entonces estamos recién
listos para iniciar nuestra revolucién educativa y sentar
asi las bases de la Repiblica.

(66) Definitivamente la vida corporativa también es consustancial al modelo republicano como lo demuestra el propio Alexis de Tocqueville
y mds recientemente PUTNAM, Robert. Bowling alone, the collapse and revivil of american communiry. New York: Simon & Schuster,
2000. En ¢l caso particular del Perd, si bien nunca tuvimos una importante vida corporativa, se puede afirmar que en la actualidad y cn
medio de la anomia no existe ninguna forma de asociacién corporativa relevante como podrian ser los partidos politicos. sindicatos
etcétera. No creemos que asociaciones como los clubes de madres, o las asociaciones del vaso de leche puedan considerarse corporaciones
pucs su agrupacion solo responde a un mecanismo de defensa y de supervivencia.

(67) Emplcamos este término en el sentido dado por las teorias democrdticas elitistas que se basan en las propuestas de Gactano Mosca.

Wilfredo Pareto y Robert Michels.

(68) Importante matiz cl que se debe dar entre el conocimicnto politico que implica una vision total de la politica y la opinion politica que sélo
refleja una imagen parcial y particular de la politica. Cfr. STRAUSS. Leo. Liberal education and responsibility. En: Liberalism Ancient
and Modern... También en: STRAUSS, Leo. What is political philosophy? And other essavs. Westport: Greenwood. 1973,
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Por ello, el reto no sélo dependerd de la valia y
virtud de esta clase politica (que obviamente habra
bebido de los grandes textos y de nuestras tradiciones
mds antiguas) sino también del conjunto de valores que
ellos impulsen en aras de constituir una identidad y se
restaure asi la fe o confianza hacia el otro. Quizd en
ultimo término, esta clase politica necesitara situar estos
valores no exclusivamente en la tradicién de la virtud
clasica y en las tradiciones culturales nativas sino
también en la revelacion. Indudablemente, la historia
de nuestra sociedad ha sido también labrada por la fe y
en este sentido el cristianismo también tiene inmensos
valores que deben de ser considerados al momento de

llevar a la practica la educacién liberal, el evangelio, es
en ultimo término un texto de liberacién y de
descubrimiento de nuestra condicién humana.

Finalmente, la pérdida de la confianza, es también
la pérdida de la fe, por lo tanto, si se trata de recuperar
o forjar una unidad (segiin sea el punto de vista del que
se parte), tenemos que considerar que hardn falta
elementos que estin més alld de larazén y la técnica. Y
aqui entonces podriamos apelar a las reservas
espirituales de nuestra nacidn orientada en su totalidad
a la instauracién de una Repiblica en donde cada quien
pueda ser capaz de desarrollar sus talentos y habilidades
en favor de los otros y de nuestra felicidad. #
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