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1 Introduccion.

Nuestro ordenamiento faboral todavia no cuenta con
un codigo o ley general, por contraste con casi todos
los demas paises de nuestra regién. Pese a la importante
refundicién en unos pocos textos de lo que estaba antes
disperso en muchos, ocurrida en la década del noventa
con ocasién de la reforma que redujo drasticamente los
niveles de proteccion de los trabajadores imperantes en
la legislacién preexistente, el ordenamiento laboral esta
compuesto por una quincena de leyes y decretos
legislativos que regulan las relaciones individuales y
un decreto ley que se ocupa de las relaciones colectivas,
ademds de los respectivos reglamentos.

La carencia de un texto unificado tiene como una
de sus principales consecuencias la ausencia de un Titulo
Preliminar, como el que suele presidir fos c6digos de
las més diversas areas. En aquél se precisa el conjunto
de criterios que orientan la aplicacién e interpretacion
de dichos cédigos en particular, asi como de los
ordenamientos en que se insertan, en general.

El Titulo Preliminar del Anteproyecto de la Ley
General de Trabajo, en la perspectiva expuesta, aborda
los siguientes temas, que constituyen el marco global
del ordenamiento laboral: el &mbito de aplicacién, los
principios, las fuentes y la vigencia en el espacio y en
el tiempo. De cada uno de ellos vamos a ocuparnos a
continuacion.

2 Ambito de aplicacion.

El ordenamiento laboral no regula todas las
prestaciones de servicios de una persona en favor de
otra, sino s6lo las que cumplen ciertos requisitos. Estos
son, basicamente, que se trate de un trabajo productivo
(el agente lo emprende con el fin de obtener un provecho
econdémico). por cuenta ajena (el deudor de trabajo

realiza su prestacion por encargo del acreedor y no por
su iniciativa), libre (el vinculo se genera en un acuerdo
de voluntades entre el acreedor y el deudor de trabajo)
y subordinado (el deudor no dirige su prestacién sino
que lo hace el acreedor). Las prestaciones que carecen
de cualquiera de dichos requisitos quedan fuera del
ordenamiento laboral y estan reguladas por otras dreas
del Derecho, en singular por el Civil o el Mercantil si
se trata de prestaciones productivas, por cuenta ajena,
libres y auténomas. Entre las excluidas se encuentran
las actividades que no generan derecho a retribucion
(como la cooperacion que se brinda a los vecinos o a la
comunidad en caso de emergencias o el apoyo a una
obra social), se ejecutan por cuenta propia (como el
trabajo de los artesanos que elaboran un producto y fo
venden en el mercado o, incluso, el de padres e hijos en
su hogar), o las que no se cumplen libremente, como
las Ilamadas obligaciones civicas (integrar una mesa en
un proceso electoral) o ciertos deberes militares (en
perfodos de movilizacién ante conflictos con otros
paises). A algunas de ellas se refiere el articulo X.

De la presencia simultinea de los requisitos
mencionados nacen los elementos esenciales de la
relacion laboral. Estos son tres: la prestacion personal
de servicios, la subordinacién y la remuneracién. Ya
desde antiguo la doctrina los habia calificado como tales
vy la jurisprudencia habia recogido ese parecer. La Ley
de Fomento del Empleo, de 1991, fue la primera en
definir entre nosotros al contrato de trabajo y senalar
sus elementos esenciales, que son los mismos ahora
precisados en el Titulo Preliminar.

En el Titulo Preliminar, tras identificar los tres
elementos esenciales (articulo I) se detalla el contenido
de dos de ellos, que son la prestacién personal y la
subordinacion (articulos 11 y IH). No se hace lo propio
con la remuneracidn porque esa tarea se realiza en la
parte correspondiente del Anteproyecto de fa Ley



General de Trabajo (articulos 159 y siguientes). Se ha
sefialado también los supuestos en los que los conceptos
proporcionados se relativizan o exceptiian, que son
situaciones desarrolladas después. Este es el caso, por
ejemplo, de la prestacién personal, cuando el trabajador
es asistido por familiares directos; o de la subordinacién,
cuando se le debe también a la empresa usuaria y no
s6lo a la de servicios. En el primer supuesto, a pesar de
que la prestacién personal le impide al trabajador contar
con auxiliares o sustitutos a su cargo, puede tenerlos -
sin desnaturalizar el vinculo laboral- siempre que sean
familiares directos que dependan econémicamente de
él y el trabajo se cumpla a domicilio. En el segundo, ¢l
trabajador debe acatar las instrucciones que le imparta
no sélo su empleador formal, que serd una empresa de
servicios, sino también la empresa usuaria, con la que
la primera se encuentra ligada por un contrato de
prestacion de servicios.

Luego se aborda la cuestion de los rasgos tipicos,
que son la duracién indefinida de la relacion laboral, la
concurrencia al centro de trabajo (y no la labor fuera de
él, ya sea en la calle, ya sea desplazandose por el
territorio nacional), el cumplimiento de una jornada
ordinaria de labor y el trabajo para un solo empleador
(articulo IV). Se trata de factores que no son
indispensables para calificar una relaciéon como laboral,
pero tienen una doble utilidad: de un lado, actian como
sintomas de la existencia de un vinculo laboral y, del
otro, como condicion para el acceso a ciertos derechos.
La primera funcién se verifica frente a una controversia
sobre la naturaleza de una relacién, en la que dichos
rasgos pueden actuar como indicios de que es laboral,
posicién que se favorece si el vinculo es permanente,
se presta en el centro de trabajo, a tiempo completo y
en forma exclusiva. La segunda opera en el
ordenamiento actual para excluir a los trabajadores con
menos de cuatro horas diarias de labor de beneficios
tan importantes como la compensacion por tiempo de
servicios o la indemnizacion por despido arbitrario; y
en el Anteproyecto, por ejemplo, al exigirse una jornada
completa para percibir la remuneracién total y no la
proporcional.

El sigutente asunto que se trata es el de dos
presunciones (articulo V). Ambas son relativas, por lo
que pueden ser desvirtuadas por quien las sufre. La
primera es sobre la existencia de subordinacion en todo
vinculo personal y remunerado. El deudor de trabajo
deberd probar, por tanto, los dos tltimos elementos y el
acreedor deberd desvirtuar el primero. Las prestaciones
de servicios regidas por el Derecho Civil o Mercantil
no son necesariamente -ni frecuentemente- personales;

muchas veces estan a cargo de personas juridicas y no
naturales, que pueden emplear sustitutos o auxiliares a
su cargo. Si son indispensablemente retribuidas. Por
tanto, el campo vecino al del Derecho del Trabajo es el
de los vinculos civiles (contratos de locacion de
servicios y de obra) o mercantiles (contratos de agencia,
comisién y corretaje), personales y retribuidos. Es
respecto de ellos que resulta mds viable ocultar la
realidad y evadir la proteccién al deudor de trabajo,
fingiendo que una relacién subordinada es auténoma.
Por ello el Anteproyecto de Ley General de Trabajo ha
buscado facilitar la actividad probatoria del deudor de
trabajo beneficidndolo con la presuncién de que su
vinculo es subordinado. El acreedor tendra que acreditar
que no tuvo -y, por tanto, no ejercid- sobre el deudor
poder directivo alguno.

La segunda recae sobre la existencia de un vinculo
laboral entre quien presta un servicio y quien lo utiliza
al interior de un centro de trabajo. Surge de la conviccién
de que una empresa minimamente organizada puede
detectar y rechazar la prestacion no convenida de
servicios por un trabajador. En caso contrario, se
entiende que ha brindado ticitamente su consentimiento
para la constitucién de una relacién laboral.

El articulo VI permite que se les pueda extender
por leyes expresas alguno o algunos derechos laborales,
a quienes prestan servicios auténomos y retribuidos y
por tanto, no regidos por el ordenamiento faboral sino
por el civil o el mercantil, siempre que el servicio que
se brinde sea personal, auténomo y retribuido. Se trata
de una equiparacién fundada en la semejanza de
condiciones de trabajo y de vida que existe entre unos
y otros deudores de trabajo. Un caso en el que justamente
ocurre lo expuesto, es el de los socios trabajadores de
las Cooperativas de Trabajadores. Aqui el Anteproyecto
(articulo IX), fundado en la doctrina segin la cual dichos
trabajadores prestan un servicio por cuenta propia, en
tanto sus condiciones de socio y de trabajador son
inescindibles; asi como en nuestro propio ordenamiento,
que si bien los ha excluido de la legislacion laboral, ha
tendido a reconocerles beneficios equivalentes a los de
los trabajadores comunes, practica la equiparacion. Asi,
por ejemplo, laLey de Formacién y Promocién Laboral
les otorga a los socios trabajadores de las Cooperativas
de Trabajadores los derechos y beneficios sociales de
los trabajadores de la actividad privada (articulo 50) y
le atribuye a la magistratura del trabajo competencia
para conocer las controversias asociativo-laborales que
surjan entre [os socios trabajadores y sus Cooperativas
de Trabajadores; y la Ley General de Inspeccidn incluye
a las Cooperativas de Trabajadores y a sus socios
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trabajadores, entre las entidades y personas que le
compete fiscalizar (articulo 2). El Titulo Preliminar, sin
calificarlos de trabajadores, los sujeta a la regulacion
del Anteproyecto de la Ley General de Trabajo.

En el Anteproyecto se propone avanzar en la fusién
de los regimenes laborales que rigen para los
trabajadores de la actividad privada y del sector piblico,
unificindolos en el primero. Asi, se dice en el articulo
4 que el empleador sujeto al Anteproyecto puede tener
naturaleza privada o piblica y, mis especificamente,
en las Disposiciones Complementarias se precisa que
los trabajadores piblicos quedarian inmediatamente
regulados por esta norma en materia de sindicacién y
de huelga, tendrian un régimen especial en cuestién de
negociacion colectiva y se les incorporaria gradualmente
en el campo de las relaciones individuales, en tanto esto
importa erogaciones presupuestarias (Quinta y Octava).

Finalmente, se determina dos categorias a las que
se les aplica la Ley General de Trabajo en lo que resulte
pertinente, respetando sus propias normas: los
trabajadores independientes (articulo VII) y los de
regimenes especiales (articulo VIII). Entre las
disposiciones claramente aplicables para estas
categorias estarian, por ejemplo, las referidas a las
relaciones colectivas de trabajo. El Anteproyecto no se
ocupa de los regimenes especiales ni de las cuestiones
procesales, sino s6lo de los aspectos sustantivos del
régimen comun, porque se trata de una Ley General y
no de un Codigo del Trabajo.

3 Principios.

En el articulo XI se formula un listado abierto de
principios del Derecho del Trabajo. La relacién podria
ampliarse por via jurisprudencial -y, por cierto,
legislativa- incorporando otros derivados de la dignidad
de la persona y de su proteccién por el Estado. En ella
se menciona y define a los mas importantes principios,
casi todos los cuales se encuentran recogidos por nuestro
ordenamiento.

El de interpretacion mas favorable opera cuando una
norma ofrece varios sentidos y conduce a elegir el mas
ventajoso para el trabajador. Estd consagrado por la
Constitucion (articulo 26, numeral 3) y la Ley Procesal
del Trabajo (articulo II del Titulo Preliminar). Se puede
utilizar para esclarecer el significado, por ejemplo. de
una ley, la parte normativa de un convenio colectivo, el
reglamento interno de trabajo, elcétera. Resulta aplicable
también en la interpretacién del contrato, aunque no es
una norma. porque hay desigualdad entre los sujetos
que lo celebran. Esta extension se funda en el in dubio

contra stipulatorem, reconocido en el Cédigo Civil para
la interpretacién de las cldusulas generales de
contratacion (articulo 1401), porque ellas son elaboradas
unilateralmente por un predisponente para celebrar
después sucesivos contratos con sujetos con poderes
inferiores.

El de norma mas favorable opera cuando un hecho
estd regulado a la vez por dos o mis normas
incompatibles y conduce a preferir la més ventajosa para
el trabajador. Esta consagrado por la Ley Procesal del
Trabajo (articulo 1I del Titulo Preliminar). Se excluye
de su alcance el conflicto entre normas estatales de
distinto rango, que debe resolverse con el criterio de la
jerarquia, que en este caso resulta mas fuerte que el de
lafavorabilidad. Asi, el reglamento mds beneficioso no
puede desplazar a la ley. Se precisa que la comparacion
entre las normas se hard por instituciones. Se deja de
lado, por tanto, las teorfas del conjunto y de la
acumulacién. De este modo, se contrasta inicamente la
materia abordada divergentemente y no todas, asi se
construye forzadamente nuevas regulaciones, que es lo
que provocan las dos Gltimas teorias, respectivamente.
El conflicto entre convenios colectivos se trata en el
Titulo correspondiente a la negociacién colectiva
(articulo 347). Podria producirse en supuestos de
negociacién simultinea a mas de un nivel, por ejemplo
el de empresa y el de rama de actividad, en la que no se
hubiera optado por la articulacion. En este caso se adopta
la teoria del conjunto y se permite a los trabajadores
elegir al que resulte mas favorable.

El de irrenunciabilidad de derechos opera para
invalidar el abandono voluntario por el trabajador de
sus derechos reconocidos por normas imperativas. El
ordenamiento laboral esta conformado centralmente por
normas minimas, que fijan pisos a la autonomia
colectiva o individual y, por consiguiente, admiten
Ginicamente la mejora pero no la disminucién. Sélo
resuftan disponibles, por tanto, los derechos surgidos
de normas dispositivas (como una fey o un convenio
colectivo que permiten al trabajador escoger entre dos
sistemas) o de actos o hechos no normativos (como el
contrato de trabajo o la consolidacién por el transcurso
del tiempo). Estd consagrado por la Constitucion
(articulo 26, numeral 2), la Ley Procesal del Trabajo
(articulo III del Titulo Preliminar) y la Ley General de
Inspeccién (articulo 3 inciso ¢).

El de condicidn mas beneficiosa opera para
mantener los beneficios obtenidos de actos o hechos no
normativos: contratos de trabajo, concesiones
unilaterales del empleador o consolidaciones por el
transcurso del tiempo. Este tltimo concepto se define
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(...) La carencia de un texto
unificado tiene como una de sus
principales consecuencias la
ausencia de un Titulo Preliminar,
como el que suele presidir los
codigos de las mas diversas areas.
En aquél se precisa el conjunto de
criterios que orientan la aplicacion
e interpretacion de dichos codigos
en particular, asi como de los
ordenamientos en que se
insertan, en general

en el articulo XVI, para distinguirlo de la costumbre:
ambas son practicas reiteradas que generan conviceion
de obligatoriedad, pero la consolidacién recae en favor
de sujetos determinados y la costumbre sobre un grupo
o una categoria. El principio no tiene recepcion genérica
en nuestra actual legislacién laboral, aunque se le ha
respetado en numerosos casos aislados.

El de igualdad tiene una dimensién formal, en la
que se prescribe el trato 1gual a los iguales y desigual a
los desiguales, por el Estado o por los particulares; y
otra sustancial, en la que se persigue la igualacidn
efectiva de los colectivos en desventaja. Se prohibe la
discriminacidn directa, consistente en un trato desigual
injustificado, y -por primera vez en nuestro
ordenamiento, de manera expresa- la indirecta,
consistente en una medida neutra que provoca un
impacto adverso desproporcionadamente mayor en un
colectivo que en otro, por ejemplo, un requisito como
la estatura que puede segregar a mis mujeres que
hombres. Asimismo, se autoriza al Estado a implementar
acciones positivas para corregir los desequilibrios reales
en la sociedad, a favor de colectivos perjudicados. Tal
serfa el caso, por ejemplo, del fomento del empleo de
los trabajadores con responsabilidades familiares, tas
mujeres, los discapacitados, etcétera. Se consagra por
la Constitucion (articulo 2 numeral 2 y articulo 26
numeral 1), por la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (articulos 33 y 79) e
innumerables otras disposiciones nacionales e
internacionales.

El de primacia de la realidad opera para preterir la
verdad oculta a las formas aparentes, en supuestos como

el encubrimiento de un vinculo laboral tras la méascara
de uno civil, o de un contrato de duracién indefinida
disimulado tras otro de duracién determinada, o de una
calificacion como trabajador de direccién o de confianza
a quien no desempeiia un cargo de tal naturaleza. Se
consagra por la Ley General de Inspeccidn (articulo 3
inciso b) y su Reglamento (articulo 9) y la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral (articulo 77).

El de fomento por el Estado de la autonomia
colectiva busca estimular que el ordenamiento laboral
se construya principalmente sobre la base de
convenios colectivos producidos por las propias
partes, con el soporte estatal, y sélo supletoriamente
por el Estado, alli donde la autonomia colectiva no
se ejerce. Se consagra por la Constitucidn (articulo
28 numeral 2) y el Convenio Internacional del Trabajo
98 (articulo 4).

El de fomento de 1a formalidad para favorecer a las
empresas que cumplen la legislacion en la obtencién
de beneficios por el Estado. Esta podria ser 1a base sobre
la cual se aliente la formalizacién de las microempresas,
a través de mecanismos tributarios, financieros,
crediticios, etcétera, sin sacrificar los derechos de los
trabajadores.

4 Fuentes.

En este rubro se presenta una relacién de las
principales fuentes normativas o no normativas de las
relaciones individuales o colectivas de trabajo (articulo
XII). La enumeracidon no es exhaustiva ni supone una
ordenacién jerarquica. Luego se alude a las
caracteristicas mas relevantes de algunas de ellas.

El articulo XIII toma dos conceptos de la actual
Constitucion (que estan también previstos en el proyecto
de nueva Constitucion): de un lado, la clausula de los
derechos implicitos, conforme a la cual los tratados
sobre derechos humanos completan la enumeracion de
derechos contenida en la Constitucién y la ley (articulo
3); y de otro, cumplen una funcién interpretativa de éstas
(Cuarta Disposicién Final y Transitoria). Ambas
propiedades se resaltan, como parece pertinente, en el
caso de los convenios de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

El articulo X1V precisa el alcance de los decretos
de urgencia en la linea de lo dispuesto por la Ley sobre
atribuciones normativas del Presidente de la Repiblica
(articulo 4). Se trata de constrefiir la utilizaciOn de esa
figura de excepcidn, de ta que con frecuencia se ha hecho
abuso, a su verdadero dmbito laboral: los derechos de
los trabajadores piblicos regidos por la Ley de
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Presupuesto. En consecuencia, los decretos de urgencia
en materia laboral no podrian afectar los derechos de
los trabajadores de la actividad privada y, en el caso de
los del sector publico, no podrian suspender la aplicacion
de convenios colectivos sino s6lo de las normas
presupuestarias.

El articulo XV distingue, como lo ha efectuado la
doctrina desde antiguo y lo ha recogido nuestro
ordenamiento (articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo), entre las tres partes
que puede tener un convenio colectivo: la normativa, la
obligacional y la delimitadora. La primera comprende
la regulacién de las relaciones individuales de trabajo,
es decir, de los derechos y obligaciones de los
trabajadores y del empleador; asimismo, abarca las
reglas sobre articulacién entre convenios colectivos o
solucién de conflictos entre ellos, en los supuestos de
negociacion colectiva a mas de un nivel a la vez. La
segunda regula las relaciones colectivas de trabajo, con
la salvedad indicada, esto es, los derechos y obligaciones
que pactan entre sf las partes celebrantes del convenio
colectivo. La tercera determina los ambitos de vigencia
del convenio colectivo, en lo personal (el universo de
trabajadores a los que se les aplica), espacial (la unidad
en la que rige, que puede ser la empresa o unidades
mayores 0 menores y en un territorio especifico) y
temporal (desde cudndo y hasta cuindo rige).

El articulo XVI define la costumbre y la
consolidacién por el transcurso del tiempo, que -como
ya dijimos- tienen en comun el consistir en
comportamientos repetidos que generan conciencia de
obligatoriedad, pero tienen de distinto sus efectos: la
costumbre produce derechos y obligaciones en forma
abstracta (el sujeto destinatario: por ejemplo, los obreros
o las enfermeras) y general (la accién prescrita: por
ejemplo, tienen derecho a una asignacién familiar) y la
consolidacién por el transcurso del tiempo lo hace de
modo concreto y particular.

El articulo XVII remite supletoriamente al Cdigo
Civil para la regulacién de los supuestos no regulados
por la Ley General del Trabajo, condicionando su
empleo a la inexistencia de incompatibilidades de
naturaleza. que podrian ocurrir entre dreas que tienen
concepciones diversas: mientras el Derecho Civil suele
considerar a los contratantes como formalmente iguales
y libres, el Derecho del Trabajo los percibe como
materialmente desiguales y a uno de ellos como no
auténticamente libre. Se repite la remision efectuada
por el articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo Civil,
pero en direccion opuesta: desde el ordenamiento
suplido hacia el supletorio.

5 Vigencia en el espacio.

En este rubro, se establece primero que las relaciones
laborales que carecen de elementos internacionales,
porque la contratacion y la ejecucién han ocurrido en el
Pert, se rigen por la Ley General del Trabajo (articulo
XVII).

Luego, el Titulo Preliminar se ocupa de las
relaciones laborales internacionales. Distingue dos tipos
(articuto XIX): aquéllas en las que la contratacion se ha
producido en un pais y el cumplimiento total o
parcialmente en otro, siendo uno de ellos el Peri; y
aquéllas que se ejecutan en sedes diplomadticas de
Estados extranjeros o de organismos internacionales
acreditadas en el Perd. Serian ejemplos del primer caso,
que el contrato se hubiera celebrado en el Perti y la
relacion se hubiera ejecutado en Chile y Bolivia (quiza
también en parte en el Perd) o que el contrato se hubiera
celebrado en Argentina y larelacion se hubiera ejecutado
en el Perd y Ecuador; y, del segundo, el vinculo laboral
establecido en la Embajada de Espafia o en la sede de 1a
Comunidad Andina en el PerG. En ningtn supuesto
interesa la nacionalidad del trabajador.

Sobre las primeras, se sefiala que se rigen por fos
tratados que hubiera y, a falta de ellos, por las reglas
previstas en el Titulo Preliminar (articulo XX). Estas
reglas determinan que el juez peruano es competente
cuando el demandado domicilia en el Perd o cuando,
pese a no domiciliar en el Perd, el contrato se celebro o
la refacidn se cumplié en este pais. Se inspiran, pues,
en los articulos 2057 y 2058 del Cdédigo Civil. La
legislacidn aplicable serd la peruana cuando la relacion
se haya cumplido en el Perti, pese a que el contrato se
hubiera celebrado en el extranjero; o cuando el contrato
se hubiera celebrado en el Pert, pese a que su ejecucion
se hubiera producido en el extranjero. Aquf se ha
recogido sélo algunos criterios de los establecidos por
el articulo 2095 del Cédigo Civil: se ha eliminado la
opcion de elegir la ley aplicable. porque hubiera exigido
condicionarla a que recayera sobre la més favorable. lo
que llevaria al juez a complejas comparaciones, y se
ha simplificado los supuestos de aplicacion de la fey
del lugar de cumplimiento y de celebracion. En los
ejemplos del parrafo anterior, pues. el juez peruano
resultaria competente y la ley peruana seria aplicable.
Sobre las segundas, se adopta la moderna teorfa de la
inmunidad relativa., que excluye de la exencidn
jurisdiccional de que disfrutan las sedes diplomaticas, ya
sean de Estados extranjeros, ya sean de organismos
internacionales. en virtud de la Convencidn de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas y los Acuerdos de Sede,
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respectivamente, a los actos de gestion (articulo XX). Entre
estos se encuentran las relaciones laborales. De este modo,
mientras un Estado extranjero no podrd ser demandado
ante un juez peruano y no podrd ejecutirsele una sentencia
si hubiera habido un proceso, salvo renuncia a su exencion,
cuando se trate de un asunto de imperio, si podra
emplazirsele respecto de las relaciones laborales cumplidas
en su misién 0 con sus agentes. Se busca superar asi la
grave lesion al derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
consagrado en la Constitucién y en los tratados de derechos
humanos, que provoca la adopcion de la tesis de la
inmunidad absoluta por nuestra jurisprudencia.

6 Vigencia en el tiempo.

La cuestion de la vigencia en el tiempo se aborda
en dos articulos (XXII y XXIII). En el primero se
determina que la vigencia de las normas se rige por la
teoria de los hechos cumplidos, como lo hace el articulo
III del Titulo Preliminar del Cédigo Civil. De esta
manera, [a nueva norma (sea una ley, sea un convenio
colectivo, sea un reglamento interno de trabajo, etcétera)
deroga o modifica a su equivalente anterior, con
aplicacion inmediata para las relaciones laborales
existentes. Fsto sucede tanto si la nueva norma mejora
la situacién de los trabajadores, como si la empeora.
Lucgo se restituye la retroactividad laboral benigna, que
estuvo prevista en la Constitucion de 1979 y la de 1993
inexplicablemente la suprimié. Esta propuesta estaba
condicionada a que el proyecto de nueva Constitucion
la restableciera, lo que afortunadamente ha ocurrido.
Por tratarse de una excepcion a la regla de la
irretroactividad, tendria que declararse expresamente el
cardcter retroactivo de una norma.

En el segundo articulo se reconoce la existencia de
derechos adquiridos s6lo de actos o hechos no
normativos. Esta concordado con el articulo X1 numeral
4 sobre el principio de condicién mds beneficiosa.

7 Anexo. Articulado del Titulo Preliminar
del Anteproyecto de la Ley General del
Trabajo.

Articulo L.- La presente ey regula las prestaciones
personales. subordinadas y remuneradas de servicios,
nacidas de un contrato verbal o escrito, cualquiera fuera
la denominacion o modalidad de éste.

Articulo I1.- Son prestaciones personales de servicios
aquellas en las que el trabajador es una persona natural.
que debe ejecutar su prestacion sin contar con sustitutos
ni auxiliares a su cargo. No se pierde la condicion de

trabajador cuando éste cuente con el apoyo brindado
por familiares directos, que dependan econémicamente
de €1, en el caso del trabajo a domicilio previsto por
esta Ley. Tampoco se pierde cuando se encubra una
prestacion personal a través de la actuacién de una
persona juridica.

Articulo III.- Son prestaciones subordinadas de
servicios aquellas en las que el trabajador se
desenvuelve dentro del ambito de organizacidn y
direccién del empleador o de un tercero en los
supuestos permitidos de prestacién de servicios con
intervencion de terceros.

Articulo IV.- La duracién de la relacién laboral, la
concurrencia al centro de trabajo, la extensién de la jornada
de trabajo o el nimero de empleadores, no son elementos
esenciales para calificar una relacién como laboral, aunque
pueden servir como indicios de su existencia o para
determinar la aplicacién de ciertos derechos.

Articulo V.- Se presume que toda prestacion personal
y remunerada de servicios es subordinada. Asimismo,
se presume la existencia de un vinculo laboral entre
quien presta un servicio al interior de un centro de
trabajo y quien lo aprovecha. La carga de la prueba en
ambos supuestos corresponde al empleador.

Articulo VI.- Las prestaciones de servicios,
auténomas y retribuidas, cumplidas por personas
naturales o juridicas, se rigen por el ordenamiento civil
o mercantil. No obstante, el ordenamiento laboral puede
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resultar aplicable, en todo o en parte, a quienes prestan
un servicio personal, auténomo y retribuido, si se les
extiende por ley expresa.

Articulo VII.- La presente Ley es aplicable a los
trabajadores independientes en lo que resulte pertinente.

Articulo VIII.- Los regimenes especiales de trabajo
serigen por la presente Ley, salvo en lo que establezcan
Sus propias normas.

Articulo IX.- Los socios trabajadores de las
cooperativas de trabajadores se rigen por la presente
Ley, sin perjuicio de las consecuencias juridicas de su
vinculo asociativo.

Articulo X.- No estdn comprendidos en esta Ley: el
servicio militar, el servicio derivado de las obligaciones
civicas, el trabajo penitenciario, el trabajo voluntario
no retribuido y el trabajo por cuenta propia.

Articulo XI.- Son principios del ordenamiento
laboral:

1) Interpretacién mas favorable al trabajador en caso
de duda sobre el significado de una norma. De haber
oscuridad en el sentido de una cldusula del contrato de
trabajo, se prefiere igualmente el sentido mds ventajoso
para el trabajador.

2) Norma mas favorable al trabajador cuando dos o
mas normas regulen en forma incompatible un mismo
hecho. Este principio no se aplica para resolver los
conflictos entre normas estatales de distinto rango, caso
en que prevalece la superior. La comparacién entre las
normas en conflicto se hace por instituciones.

3) Irrenunciabilidad de los derechos del trabajador
nacidos de normas imperativas.

4) Condicién mas beneficiosa para conservar las
ventajas alcanzadas a partir de contratos de trabajo,
concesiones unilaterales no normativas del empleador
o consolidacion por el transcurso del tiempo, frente a
nuevas normas que las supriman o rebajen. S6lo pueden
ser dejadas sin efecto por acuerdo de partes.

5) Igualdad ante la ley, de trato y de oportunidades.
Ningtn empleador puede tratar desigualmente a
trabajadores iguales o a la inversa. Esta proscrita la
discriminacion directa o indirecta por razén de sexo,
raza, origen, religion, opinidn, idioma, estado civil,
responsabilidades familiares, edad, discapacidad, ser
portador del VHI/SIDA, condicién econémica o de
cualquier otra indole.

No constituyen discriminacion las acciones positivas
adoptadas por el Estado destinadas a lograr una
igualacion efectiva entre diversas colectividades que
tengan notorias desigualdades materiales.

8) Primacia de la reatidad para preferir los hechos
sobre las formas y las apariencias.

7) Fomento por el Estado de la autonomia colectiva
como instrumento de regulacién equilibrada de las
relaciones laborales y generacién de paz social.

8) Fomento de la formalidad que permite al Estado
verificar el cumplimiento de lo previsto por el
ordenamiento laboral, como requisito para contratar con
el sector pablico o acceder a determinados beneficios,
incentivos o licencias.

9) Los demds derivados de la dignidad de la persona
y de su proteccidn por el Estado.

Articulo XII.- Las relaciones individuales y
colectivas de trabajo se regulan por:

1) La Constitucion;

2) Los tratados aprobados y ratificados;

3) Las leyes y los decretos legislativos;

4) Los reglamentos;

5) Los convenios colectivos;

6) Los reglamentos internos de trabajo;

7) Las costumbres;

8) La jurisprudencia; y,

9) Los contratos de trabajo.

Articulo XIII.- Los tratados sobre derechos
humanos, en especial los Convenios Internacionales del
Trabajo de la Organizacién Internacional del Trabajo,
complementan la enumeracién de derechos
fundamentales contenida en la Constitucion y sirven
para interpretar el significado de los derechos
consagrados en ella y en esta Ley.

Articulo XIV.- Los decretos de urgencia, al regular
materia econémica y financiera, sélo pueden
comprender derechos laborales cuando se trate de
trabajadores piblicos regidos por la Ley de Presupuesto.

Articulo X V.- La parte normativa de los convenios
colectivos regula las relaciones individuales y genera
derechos y obligaciones para los trabajadores y el
empleador; asi como los niveles de la propia negociacién
colectiva. La parte obligacional regula los demas
aspectos de las relaciones colectivas y genera derechos
y obligaciones para las organizaciones sindicales y el
empleador. La parte delimitadora fija los ambitos
personal, espacial y temporal de vigencia.

Articulo XVI.- Las costumbres se producen cuando
existen practicas reiteradas que generan conciencia de
obligatoriedad, de modo abstracto y general. Son vdlidas
las costumbres que complementan, mejoran o
reemplazan a otras normas, pero no las que las
contrarian. Si se generan derechos para destinatarios
concretos y singulares se producen consolidaciones por
el transcurso del tiempo.

Articulo XVIIL- En lo no previsto por la presente
Ley se aplican supletoriamente las disposiciones del
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Cddigo Civil, siempre que no haya oposicién de
naturaleza.

Articulo XVIIL.- La presente Ley regula las
relaciones laborales cumplidas en el Perd y nacidas de
contratos de trabajo celebrados en el Peru.

Articulo XIX.- Son relaciones laborales
internacionales aquellas en las que un elemento
relevante. sea la contratacidn, sea la ejecucién, se
produce en los territorios del Perd y de otro Estado; o
aquellas que se materializan en sedes diplomaticas de
Estados extranjeros o de organismos internacionales
acreditadas en el Peru.

Articulo XX.- En el caso de las relaciones laborales
internacionales en las que el contrato se celebra en un
pais y la relacién se cumple en otro, siendo el Pert
alguno de ellos, la competencia jurisdiccional y la
legislacion aplicable se determinan en funcién de los
tratados suscritos entre los Estados involucrados. A falta
de tratado, se rigen por las siguientes reglas:

I) El juez peruano es competente cuando el
demandado domicilia en el Perd. No obstante, es
competente también si el contrato de trabajo se celebra
o la relacion laboral se ejecuta en el Pert o las partes
se someten expresa o ticitamente a la jurisdiccion
peruana.

2) La ley peruana es aplicable a las relaciones
laborales cumplidas en el Pert, cualquiera fuera el lugar
de celebracion del contrato de trabajo o a las relaciones
laborales cumplidas en el extranjero, cuando el contrato

(1) Con cargo a la modificacion de la Constitucion.

de trabajo se hubiera celebrado en el Perd.

3) Para efecto de las reglas anteriores, se considera
como territorio peruano, ademads del suelo, subsuelo, el
dominio maritimo y el espacio aéreo que los cubre, las
naves o aeronaves peruanas cuando se desplacen por
aguas o aires internacionales, sobre las que ningin
Estado ejerza soberania.

Articulo XXI.- En el caso de las relaciones laborales
internacionales realizadas en las sedes diplométicas de
Estados extranjeros o de organismos internacionales
acreditados en el Peru, éstas se rigen por la Convencidn
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y los Acuerdos
de Sede, respectivamente. Sin embargo, los reclamos
derivados de la celebracién de contratos de trabajo o la
ejecucion de relaciones laborales no disfrutan de
exencion jurisdiccional, porque se trata de actos de
gestion y no de imperio.

Articulo XXII.- La nueva norma se aplica
inmediatamente a las situaciones y relaciones juridicas
existentes. No tiene efectos retroactivos, salvo cuando
lo declara expresamente y es mdas favorable al
trabajador'”. Los convenios colectivos rigen
retroactivamente, del modo previsto en la parte
correspondiente de esta Ley.

Articulo XXIIL.- S6lo hay derechos adquiridos en
materia laboral respecto de beneficios nacidos de
contratos de trabajo, concesiones unilaterales no
normativas del empleador y consolidacién por el
transcurso del tiempo. %
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