-/ldoi i i 0]
5 https://doi.org/10.18800/iusetveritas.201801.009

El rol preventivo de las consultoras ambientales y su importancia

en el proceso de evaluacion del impacto
ambiental: Actualizacion de altimos cambios

normativos(*)

The preventive role of environmental consultants and their importance
in the environmental impact assessment process: update of latest
regulatory changes

Ana Paula Queirolo Romero(**)
Estudio de Abogados Rubio Leguia Normand.

Resumen: En el Derecho Ambiental, la regulacién de las consultoras y
el régimen a las que estan se encuentran sometidas es cuestionado. Sin
embargo, quienes lo cuestionan no han analizado el fundamental papel
que cumplen estas dentro del procedimiento que implica una certificacion
ambiental. Mediante este articulo, el autor pretende explicar la evolucion
de las consultoras ambientales y demostrar su papel dentro del régimen
econdmico en el Peru.

Palabras claves: Consultoras - Medio Ambiente - Regulacién - Economia
- Derecho Ambiental - Certificacion Ambiental.

Abstract: In Environmental Law, the regulation of the consultants and the
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1. Antecedentes

La historia de las consultoras ambientales en nuestro pais
se remonta hasta la década de los anos 90, cuando se
comenzaron a aprobar los primeros estudios ambientales, a
pesar de la reciente y poco elaborada regulacién ambiental.
Asi pues nuestro pais aun se encontraba en la fase formativa
del derecho ambiental.

La primera norma que reunia las condiciones de una politica
orientada a la proteccion de la riqueza ambiental sin afectar
el crecimiento econémico fue el Cadigo del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales (CMARN), aprobado mediante Decreto
Legislativo No 613. Dicha norma constituy6 un hito dentro de
la disciplina del rol preventivo del derecho ambiental debido a
que: i) reconocio el derecho a un ambiente sano, ii) contempld
la participacion ciudadana en materia ambiental, iii) reconocio
los principios de prevencion y contaminador — pagador; y iv)
reguld por primera vez el EIA (Wieland 2017, 34).

Asimismo, debemos resaltar en materia institucional la
creacion del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) en
1994 como entidad adscrita a la Presidencial del Consejo
de Ministros. Dicha entidad estuvo enfocada en regular la
politica ambiental nacional de cara a los nuevos proyectos de
inversion, haciendo un papel de coordinador entre todos los
ministerios, dado el modelo sectorial ambiental, lo cual lo hizo
tener un rol protagénico pero a la vez una gran responsabilidad
dentro de la evolucion de la corriente ambiental.

Ahora bien, dada la instauracién de una normativa ambiental
acorde e instituciones que facilitan dicha labor, se reguld
por primera vez la figura de consultora ambiental en la
Resolucion Ministerial No 580-98-EM-VMM. En dicha norma
se sefialaban los requisitos para su inscripcidon como tal, el

equipo profesional con el que debian contar;
asi como la constitucion social de dichas
empresas. Lo requisitos anteriormente
mencionados también eran aplicados a las
consultoras ambientales internacionales, dado
el gran numero de ellas en nuestro pais.

En cuanto a competencias, la Direccién
General de Asuntos Ambientales del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, “MEM”) fue
la primera encargada de aprobar o denegar
la inscripcion solicitada, ya que luego cada
sector aprobaria la inscripcion de consultoras
ambientales, determinando su ambito de
competencia.

Cabe sefalar que en la norma del registro
de consultoras ambientales en el MEM figura
la obligatoriedad de realizar planes de cierre
de minas. Dicha norma sefiala cual era
el procedimiento a seguir para el caso de
inscripcion de consultoras ambientales, ello
mediante el D.S. No 039-2005-EM.

Del Registro del Ministerio de Energia y
Minas, se tiene que actualmente, existen
38 consultoras ambientales autorizadas en
el MEM autorizadas para elaborar Estudios
de Impacto Ambiental y 43 consultoras
ambientales para elaborar Planes de Cierre,
solo en el sector de mineria", sector con mas
regulacién en nuestro pais.

A este numero, se deben sumar las consultoras
ambientales inscritas en autoridades regionales,
otros ministerios® y en el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (en adelante, “SENACE”).

Al respecto, SENACE es una institucion
adscrita al Ministerio del Ambiente, encargada

(1) “Consultoras Autorizadas”, Ministerio de Energia y Minas. http://www.minem.gob.pe/_detalle.
php?idSector=4&idTitular=1143&idMenu=sub1142&idCateg=474 (Consultado el 26 de septiembre del 2017).
(2)  Adnno se han trasferido las competencias de todos los sectores a SENACE, por lo que aun se sigue el modelo de certificacion

ambiental sectorial
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Fuente: Extraido de la pagina 255 del Informe Nacional del Estado del Ambiente 2012 — 2013.

de aprobar los Estudios de Impacto Ambiental detallados,
hasta que se transfieran el total de sus competencias. Por
lo tanto, forma parte esencial en el proceso de evaluacion
ambiental y su eje preventivo.

Asimismo, tiene como tarea principal llevar el registro de las
consultoras ambientales encargadas de la elaboracion de
estudios ambientales, con la finalidad de asegurar que tal
tarea esté en manos de profesionales especializados, y con

la experiencia y probidad que la poblacion
tanto reclama.

Como puede observarse a continuacion,
en cuanto a la emisién de la certificacion
ambiental, cada sector cuenta con su propio
Reglamento Ambiental tal y como se muestra
en el siguiente grafico:
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Actividad Econémica

Reglamento Ambiental

Mineria

Exploracion: Reglamento de Proteccién Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera, Decreto
Supremo No 042-2017-EM.

Explotacion: Reglamento de Proteccion y Gestién
Ambiental para las actividades de Explotacién,
Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, Decreto Supremo No 040-
2014-EM.

Hidrocarburos

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, Decreto Supremo No
039-2014-EM.

Electricidad

Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, Decreto Supremo No 29-
94-EM.

Manufactura

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, Decreto Supremo
No 017-2015-PRODUCE.

Agricultura

Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario,
Decreto Supremo No 019-2012-AG.

Vivienda y
Construccion

Aprueban Reglamento de Proteccion Ambiental para
proyectos vinculados a las actividades de Vivienda,
Urbanismo, Construccién y Saneamiento, D.S. No
015-2012-VIVIENDA.

Modifican el Reglamento de Proteccion Ambiental para
proyectos vinculados a las actividades de Vivienda,
Urbanismo, Construccion y Saneamiento, aprobado
por Decreto Supremo No 015-2012-VIVIENDA, D.S
No 019-2014-VIVIENDA.

Transportes

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Sector
Transportes, Decreto Supremo No 004-2017-MTC.

Comunicaciones

No cuenta con un reglamento propio pero DGASAes el
6rgano competente temporalmente segin Resolucion
Ministerial No 077-2017-MTC/01.02 en materia de
certificacion, supervision y fiscalizacion ambiental.

Pesca Aprueban el Reglamento de la Ley General de Pesca,
con un apartado sobre Gestion Ambiental, Decreto
Supremo No 012-2001-PE

Turismo Disponen la pre publicacion en el portal institucional

del Ministerio, del Proyecto de Decreto Supremo
que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental
del Sector Turismo, Resolucién Ministerial No
272-2017-MINCETUR.

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Problematica

Ahora bien, al analizar el IGA y los compromisos
ambientales que se desprenden del mismo,
vemos que no solo es importante la estrategia
de manejo ambiental del estudio de impacto
ambiental, sino otras secciones del mismo;
dado que incluso la informacién considerada
como objetiva o descriptiva representa un
compromiso y/u obligacién para efectos
legales (Aldana 2006, 15). En ese sentido,
el como se lleva a cabo la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental a cargo de
las consultoras ambientales, no puede estar
exento de regulacion.

Si bien es cierto, las consultoras ambientales
han constituido un factor primordial en la
prevencion de los impactos ambientales
de los principales proyectos de inversion
en nuestro pais, al ser las encargadas de
elaborar el Instrumento de Gestion Ambiental
que determina finalmente la viabilidad del
proyecto, no han estado exentas de criticas.
Las criticas van desde falta de personal idéneo
hasta sefialar que se hace un copy paste de
los Estudios a su cargo.

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos también se ha pronunciado al
respecto, indicando que el EIA lo debe realizar
una entidad independiente y técnicamente
capaz, bajo la supervision del Estado donde
se lleve a cabo la actividad productiva;
debiendo desplegar dicho Estado, acciones
de supervision y fiscalizacién en el ambito de
sus competencias, para asegurar que dicho
estudio se realice de manera correcta (CIDH
2017, 67).

Uno de los temas mas cuestionados, es el
hecho de que la empresa responsable del
proyecto de inversién, es quien contrata
directamente con la consultora ambiental.
Este mecanismo ha generado la sensacion
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de que no existen mecanismos adecuados que garanticen la
imparcialidad de las consultoras y que las empresas siempre
pagaran por una respuesta a la “medidas de sus necesidades”
(Calle 2012, 9).

Al respecto, dado que el Estado no puede asumir el costo
de la contratacion de las consultoras ambientales, se debe
mantener el régimen actual de contratacién, siendo importante
que se garantice la proteccion ambiental desde la certificacion
ambiental, en una suerte de fiscalizacion de a quienes
elaboran los estudios.

Es asi que en el afio 2008, del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion (en adelante, “OEFA"®), organismo encargado
de la fiscalizacién ambiental, y la creacién del SENACE® en
el afio 2012 como organismo publico técnico especializado
encargado de revisar y aprobar los EIA detallados de proyectos
de inversion, se retomd la visién de mejorar las condiciones
en las que debe operar una consultora ambiental a fin de
garantizar la calidad del IGA a aprobarse posteriormente por
la autoridad encargada de la certificacion.

Y es que se parte de la idea de que se necesita de una
certificacion ambiental de calidad para que la fiscalizacion
ambiental logre su objetivo; como por ejemplo, el poder
identificar los puntos criticos, ya que ello facilita la fiscalizacion
ambiental, evitando que se cause dafios irreparables al medio
ambiente.

En ese sentido, la certificaciéon y fiscalizaciéon son dos
aspectos de la gestion ambiental que caminan de la
mano y se complementan (OEFA: 24). Con respecto a su
complementariedad, un ejemplo de ello lo podemos ver
durante la fiscalizacion ambiental, ya que en la misma se
pueden identificar aspectos no considerados o previstos en
la certificacion ambiental, siendo que como consecuencia de
ello se ordena al administrado actualizar su IGA previniendo
de esta forma una posible afectacion al medio ambiente.

3. Regulacion actual

La emision del Decreto Legislativo No
1078 en el 2008 que modifico la Ley del
Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental
(en adelante, “SEIA”), incorpor6 aspectos
importantes en cuanto a la certificacion
ambiental; como por ejemplo, a obligatoriedad
de la certificacion ambiental:

“(...)

Articulo 3.- Obligatoriedad de la
certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos
ni actividades de servicios y comercio
referidos en el articulo 2 y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional
o local podra aprobarlas, autorizarlas,
permitirlas, concederlas o habilitarlas sino
cuentan previamente con la certificacién
ambiental contenida en la Resolucion
expedida por la respectiva autoridad
competente.

(.)

Articulo 10.- Contenido de los Instrumentos
de Gestion Ambiental

10.1 De conformidad con lo que establezca
el Reglamento de la presente Ley y con
los términos de referencia que en cada
caso se aprueben; los estudios de impacto
ambiental y, segun corresponda, los
demas instrumentos de gestién ambiental,
deberan contener:

(3)  Que, el Articulo 3 de la Ley No 29968 - Ley de creacion del SENACE atribuye al OEFA la competencia para fiscalizar y
sancionar a las consultoras ambientales que formen parte del Registro Nacional de Consultoras Ambientales.
(4) Que, el Articulo 3 de la Ley No 29968 - Ley de creacién del SENACE atribuye a dicho organismo la competencia para

administrar el Registro Nacional de Consultoras Ambientales.
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a) Una descripcién de la accion propuesta y los
antecedentes de su area de influencia;

b) Laidentificaciony caracterizacion de las implicaciones
y los impactos ambientales negativos, segun
corresponda, en todas las fases y durante todo el
periodo de duracion del proyecto. Para tal efecto, se
debera tener en cuenta el ciclo de vida del producto o
actividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos
aplicables y otros instrumentos de gestion ambiental
Conexos;

c) La estrategia de manejo ambiental o la definiciéon
de metas ambientales incluyendo, segun el caso, el
plan de manejo, el plan de contingencias, el plan de
compensacion y el plan de abandono o cierre;

d) Elplan de participacion ciudadana de parte del mismo
proponente;

e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;

f) La valorizacion econdmica del impacto ambiental;
g) Un resumen ejecutivo de facil comprension; vy,

h) Otros que determine la autoridad competente.

10.2 El estudio de impacto ambiental debera ser elaborado
por entidades autorizadas que cuenten con equipos de
profesionales de diferentes especialidades con experiencia
en aspectos de manejo ambiental y social, cuya eleccién
es de exclusiva responsabilidad del titular o proponente
de la accion, quien asumira el costo de su elaboracion y
tramitacion.

10.3 Los proponentes recurriran al registro de entidades
autorizadas para la elaboracion de evaluaciones
ambientales estratégicas y para la elaboracion de estudios
de impacto ambiental que para tal efecto implementara
el Ministerio del Ambiente, el cual incluira a las personas
naturales que las integran.

10.4 El Reglamento de la presente
Ley especificara las caracteristicas,
condiciones, alcances del referido registro.
El Ministerio del Ambiente tendra la facultad
de fiscalizar y sancionar el incumplimiento
de este numeral, mediante amonestacion,
multa suspension o cancelacién. El
reglamento establecera los criterios
aplicables a tal efecto.

Lo dispuesto en el presente articulo sera
de aplicacion para la Evaluacion Ambiental
Estratégica en lo que corresponda.

(...)." (la cursiva es del autor)

Por lo tanto, vemos que la norma antes
mencionada sefala dos aspectos esenciales
en el proceso de certificacion ambiental; el
primero tiene que ver con la obligatoriedad de
contar con un IGA, el cual debera ser evaluado
y aprobado por la entidad competente,
antes de iniciar un proyecto de inversién®),
impidiéndose incluso la emision de posteriores
licencias y permisos que deberan tramitarse
de acuerdo a la actividad a ejecutarse.
Mientras, que el segundo aspecto relevante
de la norma, inmerso dentro de lo que
debe contener un IGA, tiene que ver con la
regulacién de las consultoras ambientales,
como aquellas encargadas de la elaboracion
del IGA correspondiente a cada actividad,
las mismas que deberan contar con personal
calificado y con experiencia en el sector.

Asi pues vemos que la regulacion de las
consultoras ambientales ya existia cuando
se aprobo6 el Reglamento del Registro de
Entidades Autorizadas para la Elaboracion
de Estudios Ambientales, en el marco
del Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental - SEIA, mediante Decreto

EI IGA puede ser de tipo preventivo o de tipo correctivo de acuerdo al sector, ello conforme al Articulo 17 de la Ley General

del Ambiente, Ley No 28611.
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Supremo No 011-2013-MINAM. Sin embargo, en el 2015,
se modificd el mencionado Reglamento mediante Decreto
Supremo No 005-2015-MINAM y se dispuso otorgar a
SENACE la conduccion del Registro nacional de consultoras
ambientales, mientras se hacia la transferencia de los sectores
de mineria, hidrocarburos, electricidad y transportes de
acuerdo al cronograma sefialado en el Decreto Supremo No
006-2015-MINAM.

En ese sentido, si bien es cierto se habian dado importantes
avances en cuanto a que se consideraba una consultora
ambiental y cual era su papel dentro del proceso de certificacion
ambiental, no se habian desarrollado indices de mejora de la
situacion de las mismas, las cuales habian crecido e incursionado
en todos los sectores, mas aun con el auge de la mineria en
el afio 2012 y 2013, lo cual generd preocupacion y malestar. Y
es que aun se seguian viendo los IGA mal elaborados que no
solo dificultaban el proceso de fiscalizacién posterior sino que
el nivel de imprecision y poca claridad aumentaba el indice de
conflictos socio-ambientales en nuestro pais.

4. Desafios y mejoras

Es por ello que en los ultimos afios, las
propuestas para mejorar las condiciones
de las consultoras ambientales se han visto
plasmadas en dispositivos legales de facil
entendimiento, mejorando de esta forma la
situacion de las mismas y su rol dentro del
proceso de certificacion ambiental.

Sinir muy lejos, el afio pasado se implementaron
reformas para mejorar la actuacién de las
consultoras ambientales, la primera se dio através
delaemision delaResolucion de Consejo Directivo
No 008-2016-OEFA-CD, en donde se aprobaba
la tipificacion de las infracciones administrativas
y se establecia la escala de sanciones aplicable a
las Consultoras Ambientales. En dicho dispositivo
legal se establecian los supuestos de infraccion,
conjuntamente con la clasificacion de la gravedad

Infraccion

Base Legal Referencial

documentacion a ser presentada ante la autoridad

coan la resolucion de inscripcion o renovacion de
inscripcion en el registro.

Elaborar y/o suscribir estudios ambientales y/u otra | Articulo 20° del Reglamento del Registro de
Entidades Autorizadas para la elaboracion
1 | competente en el marco del SEIA, sin contar | de Estudios Ambientales.

Elaborar y/o suscribir estudios ambientales para un
sector en el que no se encuentra inscrito.

Articulo 21° del Reglamento del Registro de
Entidades Autorizadas para la elaboracién de
Estudios Ambientales.

Brindar informacion desactualizada en los estudios
ambientales que se elaboren.

Literales a) y c) del Articulo 24° del
Reglamento del Registro de Entidades
Autorizadas para la elaboracion de
Estudios Ambientales.

Brindar informacién falsa, fraudulenta o inexacta en
los estudios ambientales que se elaboren.

Literal a) del Articulo 24° del Reglamento
del Registro de Entidades Autorizadas para
la elaboracion de Estudios Ambientales.

No actualizar sus datos en el registro, en un plazo
no mayor de treinta (30) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de la modificacion de sus
estatutos sociales, domicilio, equipo profesional
multidisciplinario o cualquier otro dato declarado
o inscrito.

Articulo 18° del Reglamento del Registro de
Entidades Autorizadas para la elaboracion
de Estudios Ambientales.

No brindar capacitacién a los profesionales que
integran los equipos multidisciplinarios a su cargo,
en la forma y plazos que establezca el Senace.

Articulo 22° del Reglamento del Registro de
Entidades Autorizadas para la elaboracion
de Estudios Ambientales.

Calificacion de | Sancion L.
la gravedad de no n?:r?:tlgr?a
la infraccién | monetaria
Grave Hasta 35 UIT
Grave Hasta 35 UIT
Grave Hasta 20 UIT
Muy Grave Hasta 100 UIT
Leve Amonestacion | Hasta 10 UIT
Leve Amonestacion | Hasta 10 UIT
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del hecho, asi como la sancioén que le correspondia, la cual puede
ir de leve a muy grave.

En cuanto a la graduacion de multas la norma sefala lo
siguiente:

“Articulo 10.- Graduacion de las multas

10.1 Para determinar las multas a aplicar en los rangos
establecidos en los Articulos 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la presente
Resolucion, se empleara la “Metodologia para el calculo de
las multas base y la aplicacion de los factores agravantes
y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por el Articulo 1 de la Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo No 035-2013-OEFA-PCD®), en lo que
resulte aplicable.

10.2 La multa a ser aplicada no sera mayor al diez por
ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que cometioé la
infraccion, conforme a lo establecido en las “Reglas
generales sobre el ejercicio de la potestad sancionadora
del OEFA”, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
No 038-2013-OEFA-CD™.”

Asimismo, se dispuso el proyecto de Resolucion de Consejo
Directivo que aprobaria el Reglamento del Procedimiento
Especial para la Supervision y Fiscalizacién a las Consultoras
Ambientales aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo No. 013-2016-OEFA-CD. La finalidad de dicha norma
es contar con un procedimiento especial para garantizar que la
supervision y fiscalizacion a las consultoras ambientales sea

efectiva, garantista y conforme a la normativa
vigente.

De igual manera, cabe sefalarla emision de la
Resolucion Jefatural No 030-2016-SENACE/J
se aprobd la implementacion progresiva
de los sistemas de gestién de calidad de
las Consultoras Ambientales inscritas en el
Registro SENACE, ello con el fin de optimizar
Sus procesos y mejorar la prestacion de sus
servicios, especialmente los orientados a la
elaboracion de IGA.

En ese sentido, dicha norma sefiala
que la autoridad ofrecera incentivos y
reconocimientos a quienes implemente un
sistema de gestion, tales como:

“Articulo 2. Incentivos y reconocimientos

Laimplementacion de los Sistemas de Gestion
por parte de las consultoras ambientales es
reconocida de la siguiente manera:

a) Difusion en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles
- SENACE (www.senace.gob.pe).

b) Reconocimiento en la Resolucién
Directoral emitida para la inscripcién

(6) Mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo No 035-2013-OEFA, se aprueba la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de las sanciones, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del Decreto Supremo No 007-2012-MINAM, se proporciona criterios objetivos para
la graduacion de las sanciones que la autoridad administrativa determine por el incumplimiento de la normativa ambiental
en aquellas actividades vinculadas a la gran y mediana mineria, y con relacion a las labores de explotacién, beneficio,
transporte y almacenamiento de concentrados de minerales. No se aplica a infracciones tipificadas con multas fijas.

(7)  Mediante la Resolucién de Conejo Directivo No 038-2013-OEFA-CD, se aprueban las Reglas Generales sobre el ejercicio de
la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, se aprueban las reglas generales
para el ejercicio de la potestad sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, incluyendo lo
referido a la tipificacion de infracciones y el establecimiento de sanciones y medidas correctivas, con la finalidad de garantizar
la observancia de los principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad y no confiscatoriedad y, al mismo tiempo, lograr
una proteccion ambiental eficaz y oportuna. Cabe sefialar que la presente norma ha sido derogada por la Resolucion de
Consejo Directivo No 027-2017-OEFA-CD, mediante la cual se aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.
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o renovacion en el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles - SENACE.

c) Convocatoria a cursos especializados.

d) Otros incentivos y reconocimientos que el Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles - SENACE establezca.”

Con respecto a los sistemas de gestion de calidad®, estos
se reconocen como el conjunto de normas y estandares
internacionales que se interrelacionan entre si para hacer
cumplir los requisitos de calidad que una empresa requiere
para satisfacer los requerimientos acordados con sus clientes
a través de una mejora continua, de una manera ordenada y
sistematica (ISO 9001:2008)®.

Posteriormente, a través de la Resolucion Jefatural No
058-2016-SENACE-J, se aprobé el documento técnico
normativo denominado “Medidas complementarias para la
elaboracion de estudios ambientales a cargo del Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para Inversiones
Sostenibles - SENACE”", el cual tiene como objetivo
complementar los procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental a cargo del SENACE, promoviendo la predictibilidad,
eficiencia y eficacia; asi como el fortalecimiento de las
relaciones con los grupos de interés vinculados al SENACE.

Otro ejemplo de emision de normas para regular la funcion de
las consultoras ambientales, es la emision de la Resolucién
Directoral No 036-2017-SENACE-DCA, mediante la cual se
aprueba la Guia de Orientacion para Titulares respecto a las
Pautas de Redaccién, Formato y Marco Legal del Resumen

Ejecutivo del EIA debido a papel de las
consultoras ambientales en la elaboracion
del mismo dentro del proceso de certificaciéon
ambiental.

Este requerimiento parte de la necesidad que
dicho Resumen Ejecutivo que forma parte del
EIA, sea de facil comprension y redactado
en el idioma o lengua predominante en la
localidad en donde se planeta desarrollar el
proyecto de inversion, lo que contribuye a
lograr una participacion ciudadana ambiental
efectiva, en la medida que el ciudadano podra
tener la oportunidad de contar con informacién
adecuada, oportuna y necesaria para poder
formular sus observaciones, consultas o
aportes en torno al proyecto y al EIA-d.

Asimismo, es importante sefalar el marco
normativo aplicable porque es el que estructura
la elaboracién del IGA, siendo que la Ley
No 27446, Ley del SEIA y su Reglamento
aprobado mediante D.S. No 019-2009-MINAM
son normas obligatorias para la evaluacion de
cualquier IGA independientemente del sector.
Sin embargo, también debera tomarse en
cuenta normas especificas de los sectores
del Estado que han trasferido sus funciones
y competencias de Certificacion Ambiental al
SENACE para EIA-d, asi como de los sectores
que se encuentran en proceso 0 seran mas
adelante transferidos, como son los sectores
de hidrocarburos, transporte, agricultura,
industria, turismo, etc.

®)

©)
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The International Organization for Standardization (Organizacién Internacional para la Estandarizacion — ISO, comenzo
en 1926 como la organizacién ISA, International Federation of the National Standardizing Associations (ISA). Se enfocod
principalmente a la ingenieria mecanica y posteriormente, en 1947, fue reorganizada bajo el nombre de ISO ampliando su
aplicacion a otros sectores empresariales.

ISO se encuentra integrada por representantes de organismos de estandares internacionales de mas de 160 paises, teniendo
como mision:

a) Promover el desarrollo de la estandarizacion.

b) Facilitar el intercambio internacional de productos y servicios.

c) Desarrollo de la cooperacion en las actividades intelectuales, cientificas, tecnolégicas y econémicas a través de la
estandarizacion.

“Sistema de Gestion de la Calidad. Historia y Definicion”, Sistemas de Calidad Total. http://www.sistemasycalidadtotal.com/
calidad-total/sistemas-de-gestion-de-la-calidad-%E2%94%82-historia-y-definicion/ (Consultado el 10 de setiembre del 2017)
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Al respecto, la Defensoria indica que las consultoras
ambientales deben estar registradas en su sector competente,
ya que ello permite contribuir de manera fundamental con la
transparencia y el acceso a la informacion en los procesos
de evaluacion de impacto ambiental, al brindar a todos
los interesados en los proyectos de inversién una base
informatizada, Unica, interconectaday publica de las entidades
autorizadas para elaborar estudios ambientales (Defensoria
del Pueblo 2016, 105).

Siguiendo esta linea de implementacién de principios
de buen gobierno, se emitié la Resolucién Jefatural No
060-2017-SENACE que aprobd los indicadores de desempefio
a ser aplicados a las Consultoras Ambientales inscritas en el
Registro Nacional de Consultoras Ambientales a cargo de
SENACE. Dicha norma responde a:

a) Finalidad; Monitorear e informar a los actores involucrados
en el proceso de evaluacion del impacto ambiental y a la
ciudadania en general, sobre el desempefio de las consultoras
ambientales inscritas en el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales bajo la competencia de SENACE.

b) Resultados; Los resultados de medicion de los indicadores
de desempefio aprobados mediante la presente Resolucion
Jefatural son difundidos en el Portal institucional del SENACE.

Se entiende por Indicadores de Desempefio a las siguientes
variables:

Categoria Objetivo Indicador
Medir el cumplimiento de los Proporcion de estudios mayores
requerimientos técnicos minimos de aprobados del total de admitidos
- admisibilidad y aquellos exigidos por
Efectividad la normatividad ambiental vigente, Proporcion de estudios menores
en la elaboracion de estudios aprobados del total de admitidos
ambientales
Medir la capacidad para gestionar 3 Capital promedio de proyectos
proyectos de envergadura y la de inversion aprobados.
Capacidad | incorporacion de sistemas de gestion - ) B
de la calidad certificados en los 4 | Duracion del Sitema de Gestion
Procesos. de Calidad.
5 Estudios mayores aprobados
A | encia de | por afio.
segurar la experiencia de los "
Experiencia | servicios en la elaboracion de 6 ggﬁu:%gs menores parobados

estudios ambientales

7 Diversidad geografica segun
division politica.
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d)

Para efectos de la aplicacion de este
indicador, se entiende por estudios
mayores a los EIA-d y a los MEIA bajo la
competencia del SENACE.

Para la aplicacion de este indicador
se entiende por estudios mayores
admitidos a aquellos que han sido
aprobados, declarados improcedentes o
desaprobados, asi como aquellos que no
han culminado debido a que el titular del
proyecto se desistié del procedimiento.

Para efectos de la aplicacion de este
indicador se entiende por estudios menores
alos ITS, EVAP y PPC bajo la competencia
del SENACE.

Para la aplicacion de este indicador se
entiende por estudios menores admitidos
aquellos que han sido aprobados,
declarados improcedentes o desaprobados,
a como aquellos que no han culminado
su evaluacion debido a que el titular del
proyecto se desistid del procedimiento.

En ese sentido, lo que se busca medir para
el correcto desempefio de las consultoras
ambientales es:

a)

b)

Efectividad; relacionada al grado de
cumplimiento técnico y legal en la
elaboracion de los estudios ambientales bajo
competencia del SENACE. De esta manera,
se busca que la consultora ambiental
elabore los estudios ambientales bajo la
competencia del SENACE cumpliendo con
los requisitos técnicos y legales solicitados
en el marco normativo ambiental y vigente.

Capacidad; relacionada con la infraestructura
y los recursos humanos que posee la
consultora ambiental para gestionar y
desarrollar estudios ambientales de proyectos
de diversa envergadura. Asimismo, incluye
los estandares de calidad de las consultoras
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ambientales para optimizar sus procesos de elaboracion de
estudios ambientales.

c) Experiencia; relacionada al know-how!'? adquirido por la
consultora ambiental en la elaboracion de estudios ambientales,
lo cual genera valor para su gestion y desarrollo.

Como vemos, los indicadores de desempeiio brindan a la
ciudadania en general mayor confiabilidad respecto del rol de
las consultoras ambientales y de su efectividad en la aprobacion
de los estudios ambientales, la experiencia que aportan en
la elaboracién de los mismos; la capacidad para gestionar
proyectos distintos y que requieren de personal calificado
para ello; y la implementacion progresiva de los sistemas de
gestion de la calidad certificados en sus procesos para brindar
un mejor servicio.

Por ultimo, es preciso indicar que la Direccion de Registro
Ambientales del SENACE ya viene implementando el proceso
de fiscalizacion posterior a las consultoras ambientales, ello
con la finalidad de verificar la autenticidad de las declaraciones,
documentos, informaciones y traducciones presentadas por los
administrados al amparo de la presuncion de veracidad.

A continuacion, se sefiala la base legal del procedimiento de
fiscalizacion posterior a cargo de SENACE:

« Articulo 33 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley No 27444,
aprobado mediante D.S No 006-2017-JUS.

» Decreto Supremo que regula la Fiscalizaciéon Posterior
Aleatoria de los Procedimientos Administrativos por parte
del Estado, D.S. No 096-2007-PCM.

* Lineamientos para laimplementacion y funcionamiento de
la Central de Riesgo Administrativo, Resolucion Ministerial
No 048-2008-PCM.

* Lineamientos para la Fiscalizacion Posterior de los
Procedimientos Administrativos a cargo del Servicio

Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles
— SENACE, Resolucién Jefatural No
020-2017-SENACE/J.

La figura de la fiscalizaciéon posterior se
ampara en la responsabilidad del administrado
basada en el articulo 65.4 del TUO de la
LPAG, segun la cual este debe comprobar a su
presentacion ante la entidad, la autenticidad de
la documentacion sucedanea y cualquier otra
informacion que se ampare en la presuncion
de veracidad.

Por ello, de corroborarse que la presentacion de
informacion es falsa o fraudulenta la autoridad
resuelve con: i) la nulidad del Registro, ii) multa
entre 2 y 5 UIT, iii) comunicacion a la central
de riesgo administrativo y, iv) comunicacion al
Ministerio Publico por presunta comision de
delitos contra la fe publica.

Seguidamente, se presenta un esquema
de cuales son las etapas de la fiscalizacion
posterior:

Erapas de Ly fiscalizachkdn postarior

= =k

Fuente: Extraido de la pagina institucional de
SENACE.

=
T
£

En cuanto a la seleccion de documentos,
esta se realiza en base a los siguientes
lineamientos:

(10) Se define know how como el saber hacer. El término es utilizado para referirse a la informacion y a la experiencia que las
empresas poseen y que les otorgan una ventaja comparativa con respecto a las demas compafiias del mercado.

(11) Texto extraido de la Resolucion Jefatural No 060-2017-SENACE, Aprueban indicadores de desempefio a ser aplicados a las
consultoras ambientales inscritas en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales a cargo del SENACE y Guia Metodoldgica.

Revistas IUS ET VERITAS, N° 56, julio 2018/ ISSN 1995-2929 (impreso) / ISSN 2411-8834 (en linea)

@ IUS ET VERITAS 56



El rol preventivo de las consultoras ambientales y su importancia en el proceso de evaluacion del
impacto ambiental: Actualizacién de ultimos cambios normativos
The preventive role of environmental consultants and their importance in the environmental impact

assessment process: update of latest regulatory changes

*  Documentos emitidos por la misma empresa consultora
que solicita la inscripcion o modificacion en el registro.

» Mas de dos profesionales presentan en el expediente el
mismo documento.

» Documento presentado por la consultora donde la
informacion relevante se precisa en el DRA-02.

» El Certificado es emitido por una persona natural.

* La persona que firma el documento no establece una
relacion clara con la empresa que desarrollo el proyecto,
que dictd y/o desarrollé la capacitacion.

* El nombre, denominacion o tiempo del estudio sefialado
en el documento presentado por la consultora, no es
coherente con el (i) periodo, (ii) tema y/o instituciéon que
en donde se desarrollo la capacitacion.

» Elperiodo de experiencia no es coherente con la fecha de
aprobacion del estudio ambiental.

» Acredite con un solo documento la experiencia exigida de
acuerdo al requisito en mas de un sector.

Un ejemplo en la practica se encuentra relacionado a la
experiencia del personal que debe tener para la elaboracion de
los estudios ambientales de acuerdo al literal e.5 del articulo 9
del Reglamento de Registro de Entidades Autorizadas, la cual
debe ser realmente efectiva y no referirse solo a estar disponible
o haber trabajado como consultor externo.

Es decir, que las consultoras ambientales, al tener un rol
protagénico en la prevencion ambiental por ser las encargadas
de elaboracién del IGA, son cada vez mas fiscalizadas para
lograr un alto nivel de eficiencia.

5. Rol preventivo

Asi, la tarea del consultor consiste
principalmente en dar soporte a las empresas e
industria para que desarrollen sus actividades
de manera amigable con el ambiente,
cumpliendo cabalmente lo que establece
la normativa vigente: estudios de impacto
ambiental, fichas y auditorias ambientales('?,
planes de manejo, identificacion de pasivos
ambientales, entre otros servicios que ayudan
al rol preventivo de la gestién ambiental,
convirtiéndose en socios estratégicos para las
empresas interesadas en la explotacion de los
recursos naturales de manera sostenible.

El concepto de rol preventivo, se instaurd por
primera vez en el Codigo de Medio Ambiente
y de los Recursos Naturales mediante la
regulacion del SEIA, como aquel sistema
encargado de la identificacion, prevencion,
supervision, control y correccion anticipada
de los impactos ambientales negativos, paralo
cual se establecio el EIA como IGA preventivo
por excelencia:

“Articulo 4.- Del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental

El Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental:

a) Es un sistema unico y coordinado,
de caracter preventivo, cuya funcion
principal es la identificacion, evaluacion,
mitigacion y correccion anticipada de
los impactos ambientales negativos

(12) Segun Wieland la auditoria ambiental consiste en la revision de los procedimientos y practicas de una empresa con la
finalidad de comprobar el grado de cumplimiento de los aspectos regulatorios i identificar potenciales riesgos y contingencias

ambientales.

(13) Se define el desarrollo sostenible como la satisfaccion de “las necesidades de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” segun el Informe titulado Nuestro futuro
comun de 1987, Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
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derivados de acciones humanas, expresadas como
politicas, planes, programas y proyectos de inversion,
potenciando asimismo, la generacion de impactos
ambientales positivos derivados de dichas acciones.
Este sistema opera mediante procesos participativos
y de vigilancia, control, supervision, fiscalizacion y
sanciones e incentivos.

(-.-)

Articulo 36.- Clasificacion de los proyectos de inversion
Los proyectos publicos o privados que estan sujetos
al SEIA, deben ser clasificados por las Autoridades
Competentes, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 8
de la Ley, en una de las siguientes categorias:

(-.")

Categoria Il - Estudio de Impacto Ambiental Semi-detallado
(EIA-sd): Estudio ambiental mediante el cual se evaluan
los proyectos de inversion respecto de los cuales se
prevé la generacion de impactos ambientales negativos
moderados.

Categoria Ill - Estudio de Impacto Ambiental Detallado
(EIA-d): Estudio ambiental mediante el cual se evaltan los
proyectos de inversion respecto de los cuales se prevé la
generacion de impactos ambientales negativos significativos.

Toda mencion al término Estudio de Impacto Ambiental
— ‘EIA, en el presente Reglamento entiéndase referida al
ElIA-sd y al EIA-d#”, (la cursiva es del autor)

Adicionalmente, cabe sefalar que el Ministerio del Ambiente
(en adelante, “MINAM”) condujo el proceso para la elaboracion
de la Agenda Nacional de Accion Ambiental (AgendAmbiente
2013- 2014), la cual contiene las acciones a realizarse en el
corto plazo y presenta 18 objetivos y 39 resultados, entre las
cuales figura el eje preventivo de la gestién ambiental a través
de su marco legal:

» LaleyNo 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental-SEIA posteriormente modificada por

el Decreto Legislativo No 1078, establece el
SEIA como un sistema tnico y coordinado
de identificacion, prevencion, supervision,
control y correccion anticipada de los
impactos ambientales negativos derivados
de las acciones humanas expresadas
por medio de proyectos de inversion. De
igual manera, establece como se deben
realizar las evaluaciones de impacto
ambiental de proyectos de inversién, asi
como los mecanismos que aseguren la
participacion ciudadana durante el proceso
de evaluacion ambiental por medio de la
autoridad a cargo. De este modo vemos
que no solo se busca prevenir los impactos
ambientales negativos, sino también
los conflictos ambientales, los cuales
representan un numero significativo (66 %
del total de conflictos a nivel nacional)(®).

» ElDecreto Supremo No 019-2009-MINAM,
Reglamento de la Ley del SEIA, se encarga
de regular los procedimientos para lograr
la efectiva identificaciéon, prevencion,
supervision, control y correccién anticipada
de los impactos ambientales negativos
derivados de los proyectos de inversion, asi
como de las politicas, planes y programas
publicos. Ademas de ello, se potencia
la generacion de impactos ambientales
positivos derivados de dichas acciones.
Este sistema opera mediante procesos
participativos y de vigilancia, control,
supervision, fiscalizacion y sanciones e
incentivos, es decir el rol preventivo del
Estado se expresa tanto en el proceso de
evaluacion ambiental, como de su posterior
fiscalizacion.

De igual manera, el rol preventivo se define
como un principio del Derecho Ambiental en el

(14) De conformidad con el Reglamento del SEIA, Ley No 27446, aprobado mediante D.S. No 019-2009-MINAM.
(15) Extraido del Reporte de Conflictos Sociales N° 137, julio 2015, de la Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y
la Gobernabilidad de la Defensoria del Pueblo: http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/conflictos/2015/Reporte-

Mensual-de Conflictos-Sociales-N-137--Julio--2015.pdf.

Revistas IUS ET VERITAS, N° 56, julio 2018/ ISSN 1995-2929 (impreso) / ISSN 2411-8834 (en linea) m IUS ET VERITAS 56



El rol preventivo de las consultoras ambientales y su importancia en el proceso de evaluacion del
impacto ambiental: Actualizacién de ultimos cambios normativos
The preventive role of environmental consultants and their importance in the environmental impact

assessment process: update of latest regulatory changes

que se parte de la idea de que los bienes son escasos y finitos
y por lo tanto su afectacion no necesariamente va revertir el
dafio o volverlo a su situacién anterior y por lo tanto se debe
buscar prevenir.

En este punto, el Tribunal Constitucional Peruano se ha
pronunciado, sefialando que el contenido del derecho
fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
tiene dos aspectos. El primero se traduce en la obligacion
del Estado de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos
que afecten al medio ambiente equilibrado y adecuado para
el desarrollo de la vida humana. Mientras que el segundo,
se traduce en que el al Estado impone tareas u obligaciones
destinadas a conservar el ambiente equilibrado, las cuales se
traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, es decir no solo
supone tareas de conservacion, sino también de prevencién
para mantener un ambiente equilibrado.

Sobre lo sefialado anteriormente, el TC sefiala que el Estado
debe garantizar a los seres humanos que su existencia
se desarrolle en un medio ambiente sano, siendo ello un
derecho exigible para que el Estado adopte todas las medidas
necesarias de prevencion. En ese sentido, este Tribunal estima
que la proteccién del medio ambiente sano y adecuado no solo
es una cuestion de reparacion frente a dafios ocasionados,
sino, y de manera especialmente relevante, de prevencion de
que ellos sucedan(16).Por ello, es tan importante regular a las
consultoras ambientales, quienes son las Unicas autorizadas
para elaborar los IGA, y por lo tanto, ante quienes el Estado
debe ejercer su poder punitivo, con el fin de garantizar el
principio de prevencion ambiental.

6. Experiencia comparada
A continuacion veremos como se han regulado las consultoras

ambientales en paises de Latinoamérica, sus principales
semejanzas y diferencias:

6.1. Chile

Chile es un ejemplo a seguir y es que es un
pais que ha crecido econémicamente a lo largo
de los afos, aumentando su PBI sin descuidar
la proteccion del medio ambiente, procurando
un modelo de desarrollo sostenible, lo cual
le ha servido para formar parte del conjunto
de paises miembros de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE)",

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 81 letra
f) de la Ley No 19.300 de 19948 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, el Servicio de
Evaluacién Ambiental (SEA) tiene entre sus
funciones la de "administrar un registro publico
de consultores certificados para la realizacion
de Declaraciones o Estudios de Impacto
Ambiental”. Dicho registro es de caracter
informativo, y su forma de administracion ha
sido definida en el Reglamento de la No 19.300.

Como vemos, el registro de consultoras
ambientales en Chile es relativamente nuevo
al igual que en el Peru, dada su aprobacion el
01 d octubre de 2015, sin embargo su principal
diferencia radica en que es de caracter
meramente informativo, por ende se entiende
que existen consultoras ambientales que a
pesar de no estar incluidas en el mismo, no
han perdido su vigencia y siguen operando
sin ser sancionadas. En Peru, la situacién es
distinta, y es que el registro de consultoras
es obligatorio, constituyendo una garantia
para el administrado que quiera disponer de
sus servicios. Ademas de ello, en el régimen
peruano se han establecido parametros en

(16) Sentencia del Tribunal Constitucional STC No 3510-2003-AA (Lima: Tribunal Constitucional).

(17) La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es un organismo de cooperacion internacional,
compuesto por 35 estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas econdmicas y sociales. En la OCDE, los representantes
de los paises miembros se reuinen para intercambiar informacién y armonizar politicas con el objetivo de maximizar su
crecimiento econdmico y colaborar a su desarrollo y al de los paises no miembros.

(18) La Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, Ley 19300, publicada el 09 de marzo de 1994, fue modificada por las

Leyes 20402, 20417 y 20473.
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los que deben operar las consultoras ambientales, siendo
que de incumplir lo dispuesto por la normativa, pueden ser
sancionadas, siendo la sancién mas grave el cierre definitivo.

Asimismo, en Chile a partir del 01 de octubre de 2015, se
encuentra vigente el Decreto Supremo No 78 de 2015, del
Ministerio de Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento
del registro publico de consultores certificados para la
realizacion de declaraciones y estudios de impacto ambiental,
estableciendo un sistema de registro electronico, situacion
que puede asemejarse al caso peruano, con el registro de
consultoras ambientales que hoy administra SENACE. Dicho
reglamento regula las siguientes materias:

a) Los requisitos que debera cumplir un Consultor para ser
inscrito en el Registro;

b) Las obligaciones y la regulacion sobre conflictos de intereses
del Consultor Certificado para desarrollar actividades de Entidad
Técnica de Certificacién Ambiental o Evaluador de Conformidad
Ambiental, reguladas en el decreto dupremo No 39 del Ministerio
del Medio Ambiente, o bien, actividades de Entidad Técnica de
Fiscalizacion Ambiental o Inspector Ambiental, reguladas en el
decreto supremo No 38 del mismo Ministerio;

¢) Laforma de administracion del Registro;
d) La informacion contenida en el Registro.

Atendido el caracter meramente informativo del Registro,
y las disposiciones legales y reglamentarias, el registro de
consultores solo certifica que por haber dado cumplimiento al
procedimiento establecido en el Titulo |l del D.S. No 78 de 2014,
del Ministerio del Medio Ambiente, el consultor registrado tiene
la calidad de Consultor Certificado y cuenta con una inscripcién
vigente en el Registro Publico de Consultores Certificados. ')

6.2. Ecuador
La Subsecretaria de Calidad Ambiental busca mejorar la calidad
de vida de la poblacion, controlando la calidad de agua, clima,

aire y suelo, de tal manera que sean sanos y
productivos; para ello es necesario trabajar
desde la prevencion y el control impidiendo
la degradacion de los ecosistemas a través
del manejo desconcentrado, descentralizado
y participativo de gestion ambiental. Con
dicho objetivo se busco generar Informacion
de procesos y procedimientos de Calidad
Ambiental, entre ellos; resalta la obtencion del
permiso ambiental a través del sistema unico
de informacion ambiental SUIA (ONLINE).

El Sistema Unico de Informacién Ambiental,
SUIA, busca integrar toda la informacién
ambiental en un solo lugar para generar
indicadores geograficos, documentales,
estadisticos y automatizacion de procesos
institucionales. Esta aplicacion web fue
desarrollada para la gestion de tramites y
proyectos encaminados al control, registro,
mantenimiento y preservacion del medio
ambiente. La implementacion del sistema se
realizd en febrero de 2012, con el proceso
de regularizacién ambiental a través de la
emision de fichas y licencias ambientales a
nivel nacional y es muy similar a la ventanilla
Unica que rige en el proceso de certificacion
actualmente en SENACE®??),

Beneficios del Sistema:

a) Agilidad en los procesos automatizados en
el SUIA.

b) Seguridad en las transacciones realizadas
electrénicamente via SUIA.

c) Transparencia en los tramites realizados
por la ciudadania, misma que cuenta ahora
con una herramienta de consulta en linea.

d) Permite al proponente de un proyecto, obra
o actividad obtener con mayor facilidad y

(19) Servicio de Evaluacion Ambiental del Gobierno de Chile, “Registro de Consultores”, http://sea.gob.cl/evaluacion-ambiental/

registro-consultores (consultada el 05 de abril del 2017).

(20) Mediante la Ley No 29968, Ley de creacién del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para la Inversiones Sostenibles
(SENACE) se dispuso la implementacion de la ventanilla Unica de certificacién ambiental en los procedimientos de aprobacion

de Estudios de Impacto Ambiental Detallados.
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agilidad su permiso ambiental ya sea por Ficha o Licencia
Ambiental en el menor tiempo posible y desde cualquier
lugar donde se encuentre via ONLINE.

e) Facil acceso de la ciudadania a una herramienta amigable
e intuitiva.

El Sistema Unico de Informacién Ambiental regula a las
consultoras ambientales en lo concerniente a:

a) Mantener el listado de compafiias consultoras ambientales
vigentes.

b) Mantener el listado de consultores individuales vigentes.

c) Cuenta con un Banco de preguntas para la calificacion de
consultores ambientales.

d) Incorpora el Acuerdo Ministerial 075 “instructivo para la
calificacion y registro de consultores ambientales a nivel
nacional.®"”

Asimismo, mediante el Instructivo para la calificacion y registro
de consultores ambientales en el ambito nacional del 2010
sefialado en el Acuerdo No 178 del Registro Oficial No 323
del 2010, se establece el procedimiento para el registro y
calificacion de consultores ambientales autorizados para
realizar estudios de impacto ambiental y planes de manejo
ambiental, auditorias ambientales y demas instrumentos
ambientales que se presenten al Ministerio del Ambiente
o ante la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable
acreditada ante al SUMA para su revision y pronunciamiento
(Calle 2012: 23).

6.3. Bolivia

En la Constitucion Politica de Bolivia se perciben los derechos
de la Madre Tierra y por ende se le denomina como sujeto
colectivo de interés publico y es en funcion a sus intereses
que se han creado un conjunto de normas para protegerla.
Por lo tanto, resulta indispensable regular la actuacion de las
consultoras ambientales.

Toda consultora ambiental®? que opere en Bolivia debe estar
inscrita en el Registro Nacional de Consultoria Ambiental (en

adelante, “RENCA”), servicio de la Autoridad
Ambiental Competente Nacional (en adelante,
“AACN”) que tiene por finalidad registrar,
habilitar y autorizar a todo consultor ambiental
unipersonal, empresa consultora, unidad
ambiental y Organizacion No Gubernamental
(ONG), bajo los requisitos que se establezcan
en el Reglamento RENCA a través de la
Resolucion VBRF No 079/08 para realizar
trabajos de consultoria ambiental relativos
a instrumentos de regulacion de alcance
particular, de conformidad a lo prescrito en la
Reglamentacion de la Ley de Medio Ambiente,
Ley No 1333.

Entre los Estudios que se realizan a través
de la consultoria ambiental, los principales
son:

a) Estudio de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante, “EEIA”);
Estudio destinado a identificar y evaluar lo
potenciales impactos positivos y negativos
que pueda causar la implementacién,
operacion, futuro inducido, mantenimiento
y abandono de una Actividad, Obra o
Proyecto (en adelante, “AOP”), con el fin de
establecer las correspondientes medidas
para evitar, mitigar o controlar aquellos que
sean negativos e incentivar los positivos.

b) Ficha Ambiental;
Documento técnico que marca el inicio
del proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental, el mismo que se constituye en
instrumento para la determinacion de la
Categoria de EEIA, con ajuste al articulo
25 de la Ley. Este documento, que tiene
categoria de declaracién jurada, incluye
informacioén sobre la AOP, la identificacion

(21) Ministerio del ambiente, “Calidad ambiental”’, Gobierno del Ecuador. http://www.ambiente.gob.ec/calidad-ambiental/

(consultada el 29 de agosto del 2017)

(22) Se denomina consultora ambiental a la persona juridica constituida, con arreglo a las disposiciones legales vigentes,
autorizada y habilitada por la AACN a través de la DGMA para realizar trabajos de consultoria ambiental.
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de impactos clave y la identificacion de las posibles
soluciones para los impactos negativos. Es imperativo que
su llenado se haga en la fase de pre factibilidad en cuanto
gue en esta se tiene sistematizada la informacién de la AOP.

c) Manifiesto Ambiental (en adelante, “MA”);

Documento mediante el cual, el representante legal de
una Actividad, Obra o Proyecto (AOP) en proceso de
implementacién, operacion o etapa de abandono informa a la
Autoridad Ambiental Competente el estado ambiental en que se
encuentra el mismo y propone un plan de adecuacion ambiental,
si corresponde. El MA tiene calidad de declaracién jurada y
puede ser aprobado o rechazado por la Autoridad Ambiental
Competente de conformidad a lo prescrito en el RPCA.

d) Auditoria Ambiental;
Procedimiento metodoldgico que involucra analisis,
pruebas y confirmacion de procedimientos y practicas de
seguimiento que llevan a determinar la situacion ambiental
en que se encuentra una Actividad, Obra o Proyecto
(AOP’s) y a la verificacion del grado de cumplimiento de
la normatividad ambiental vigente.?®

Otro aspecto importante es el hecho de se encuentra regulada
la inscripcion de consultores extranjeros como empresa
y como unipersonales, dentro de las cuales figuran las
Asociaciones Accidentales o de Cuentas en Participacion,
Unidades Ambientales de instancia publicas o privadas y
Organizaciones No Gubernamentales.

En cuanto a los semejanzas con el sistema peruano,
encontramos similitudes en la forma asociativa de la empresa
como tal y el cuerpo técnico que trabaja en la misma, el mismo
que debe ser altamente calificado y con experiencia en el rubro.

Otro aspecto resaltante es la emisién de sanciones para
regular las actividades de las consultoras ambientales en el
ejercicio de sus funciones al igual que el modelo peruano:

“Art. 30 Incumplimiento al Reglamento.-

I. El incumplimiento del presente Reglamento generara
responsabilidades administrativas, sin perjuicio de la
responsabilidad penal o civil del caso.

I1. El Consultor Ambiental que tenga sentencia
ejecutoriada, pro delitos ambientales, delitos
contra el Estado estara inhabilitado para
realizar trabajos de consultoria ambiental.”

Entre las contravenciones, vemos que las
mismas guardan bastante semejanza con el
modelo peruano:

“Art. 31 Contravenciones.-

a)

b)

c)

d)

b)

Constituyen contravenciones
administrativas ordinarias:

La negligente ejecucion de trabajos
de Consultoria Ambiental inherentes
al RENCA debidamente comprobados
por la DGMA

Tratandose de Consultores Ambientales
Unipersonales, no comunicar a la
DGMA el cambio de la actividad
privada al ejercicio de la funcion publica
dentro de los 30 dias posteriores de su
designacién como Servidor Publico.

Realizar trabajos de Consultoria Ambiental
sin tener el registro en vigencia.

Larealizacion de trabajos de Consultoria
Ambiental, mientras se ejerza
funcién publica bajo dependencia de
Autoridades Ambientales Competentes,
Organismos Sectoriales e instancias
ambientales municipales.

Constituyen contravenciones
administrativas graves:
Presentacion de informacion o
documentacion falsa, adulterada
o plagiada en la tramitacion de los
instrumentos de regulacién de alcance
particular.

Alteraciones al Certificado RENCA.

(23) Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SNIA), Sitio web del Ministerio de Medio Ambiente y Agua de Bolivia, http://
snia.mmaya.gob.bo/modulos/RENCA/# (consultado el 15 de octubre del 2017).
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c) Reincidencia en la comisién de
contravenciones ordinarias.

d) Noincluirenlaelaboracion de los EEIA
Analiticos Integrales lo previsto en el
articulo 15, paragrafos Il y IV del D.S.
29033 en los procesos de consulta
y participacion para actividades
hidrocarburiferas.

..y
7. Conclusion

En el Derecho Ambiental, mucho se
cuestiona el régimen actual de las consultoras
ambientales, sin prestar atencion al rol
fundamental que cumplen dentro del proceso
de certificacion ambiental. En ese sentido,
a través del presente articulo se ha creido
conveniente demostrar como es que han ido
evolucionando las consultoras ambientales
y cual ha sido su impacto en el régimen
econdémico, desde la creacién del su Registro
a cargo del MINAM hasta un Reglamento de
indice de Desempefio con indice de precios
por proyecto de inversion.

Asimismo, se analiz6 como debido a las
disposiciones normativas emitidas por el
Estado desde una vision garantista, se ha
logrado implementar mejoras técnicas y de
aseguramiento de la calidad en la elaboracion y
aprobacion de los IGA a través de una serie de
reformas que compartimos con paises vecinos.

Es importante hacer énfasis en el papel de las
consultoras ambientales en el proceso de SEIA,
dado que suponen el primer filtro por el que
pasa un proyecto de inversion y el analisis de
su impacto en el medio ambiente, es decir en la
etapa de prevencion de los dafios ambientales.

En ese sentido, las consultoras ambientales
constituyen pieza primordial del proceso de
evaluaciéon del impacto ambiental ya que
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son las encargadas de elaborar y suscribir los Estudios de
Impacto Ambiental de los proyectos de inversion, a fin de
obtener la Certificacion Ambiental que declara su viabilidad
y las condiciones para que esta sea de manera respetuosa
con el medio ambiente.

Finalmente, cabe mencionar que nuestro actual sistema
no estad exento de mejoras, pero ha avanzado y sin duda
constituye un referente en la region, ademas es importante
que vaya de la mano con la mejora en las condiciones para la
admision, revision seguimiento de los IGA, tema que amerita
ser discutido en otro apartado.
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