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Resumo: As sociedades democraticas contemporaneas liberais sdo marcadas pela
complexidade e pelo fato do pluralismo e visdes diversas de bens. Como articula-las,
e como dar solugdes aos conflitos? A perspectiva predominante atual da teoria liberal o
faz por meio da proposta de possibilidades consensuais; mas desta perspectiva deriva
uma problematica: pode haver consenso sem prejuizos a praticas democraticas e a agao
politica, que € marca essencial a sociedade plural, e que pressupde a néo exclusao do
outro e da igualdade como fundamento constitucional? Diante desta problematica se
impde a necessidade de (re)pensar praticas de expressao do plural, ndo excludente do
conflito, de aspectos articulatérios e do reconhecimento do diferente, vez que marca de
uma sociedade plural, e de seus reflexos na construgdo de um espaco publico como
espago de expressao do diverso e do conflito, e, portanto, do democratico.

A hipotese é a de que a condigado conflitiva pode e deve ser compreendida como
produtiva para o reconhecimento de expressoes plurais tanto na politica quanto no
direito, tanto na democracia quanto no constitucionalismo, e delas nao ser extirpada,
mas transformada em agonismo, em acolhimento e expressao do plural.

O objetivo central é o de analisar como a concepgédo de agonismo, em Chantal Mouffe,
pode contribuir para compreensao de articulagdes e implicagdes necessarias entre
direito e politica, constitucionalismo e democracia de modo a construir perspectivas
significativas e produtivas. Assim, para o desenvolvimento da pesquisa, buscou-se
aportes na teoria politica e na teoria constitucional, cuja fundamentagéo se deu,
especialmente, a partir de Chantal Mouffe, Post e Siegel, e Vera Karam de Chueiri. O
método utilizado foi o dedutivo, testando-se premissas para a verificagdo de possiveis
conclusoes; a técnica de pesquisa foi a bibliografica, desenvolvida a partir de pesquisas
em obras e artigos. Ao final da pesquisa a hipétese foi confirmada.

Palavras-chave: Direito - Politica - Constituigdo - Democracia - Constitucionalismo -
Conflito - Agonismo

Abstract: Contemporary liberal democratic societies are marked by complexity and
the fact of pluralism and diverse visions of goods. How to articulate them, and how to
provide solutions to conflicts? The current predominant perspective of liberal theory does
so through the proposal of consensual possibilities; but from this perspective a problem
arises: can there be consensus without prejudice to democratic practices and political
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action, which is an essential mark of a plural society, and which
presupposes the non-exclusion of the other and equality as a
constitutional foundation? Faced with this issue, there is a need
to (re)think practices of expression of the plural, not excluding
conflict, articulatory aspects and recognition of the different, as
it marks a plural society, and its reflexes in the construction of a
public space as a space for the expression of diversity and conflict,
and, therefore, of the democratic.

The hypothesis is that the conflictive condition can and should be
understood as productive for the recognition of plural expressions
both in politics and in law, both in democracy and constitutionalism,
and from them not being extirpated, but transformed into agonism,
acceptance and plural expression.

The main objective is to analyze how the conception of agonism,
conceived by Chantal Mouffe, can contribute to the understanding
of necessary articulations and implications between law and
politics, constitutionalism and democracy in order to build
meaningful and productive perspectives. Thus, for the development
of the research, contributions were sought in political theory and
constitutional theory, whose foundation was given, especially, from
Chantal Mouffe, Post and Siegel, and Vera Karam de Chueiri. The
method used was deductive, testing assumptions to verify possible
conclusions; the research technique was bibliographic, developed
from research in works and articles. At the end of the research, the
hypothesis was confirmed.

Keywords: Law - Policy - Constitution - Democracy -
Constitutionalism - Conflict - Agonism

1. Introducao

Complexidade e pluralismo de visdes de bens diversas, e
muitas vezes conflitantes entre si, sdo marcas das sociedades
democraticas contemporaneas liberais. Compreender a
diversidade e a complexidade exige novas articulagdes voltadas
para a contingéncia, para as relagdes de poderes, nas quais
emergem expressdes de pluralismo e de conflitos como
marcas ontoldgicas da realidade. Estas condicdes marcam e
se expressam também entre e através do direito e da politica,
da constituicdo e da democracia; o problema é como e em que
medida articulagdes conflitivas podem ser produtivas tanto
para a politica quanto para o constitucionalismo, promovendo
a possibilidade de expressédo de demandas plurais e diversas,
de nao exclusao do outro, e, portanto, da condigao propria de
existéncias democraticas.

Perspectivas atuais, marcadamente as teorias de
cunho liberal, e mesmo neoliberal, tendem a compreender
tensdes e conflitos como contrarios a praticas democraticas
e constitucionais, afastando-os de suas fundamentagdes,
manifestacdes e decisdes. Sob esta perspectiva, o presente
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trabalho parte da premissa de que as teorias
de cunho liberal, ao apostar na racionalidade,
universalidade e em praticas consensuais,
nao sao suficientes a promover praticas que
deem conta articulagdes satisfatérias, uma
vez que apostam na exclusao do conflito e do
contingente, encaminhando-os para o privado,
e isolando-os de suas possiveis expressoes
democréaticas e constitucionais; mas isso ndo
se da sem prejuizos ao politico e ao direito, a
democracia e ao constitucionalismo, e suas
praticas correspondentes, vez que ndo levam
em consideragao o contingente.

Dai ser necessario (re)pensar praticas de
expressao do plural, do pluralismo de conflito,
de aspectos articulatdrios, significativos e ndo
excludentes do diferente, e de seus reflexos
na construgao de um espago publico como
espaco de expresséao do plural, do conflito, e,
portanto, democratico, bem como do papel do
constitucionalismo neste processo. A hipotese
€ a de que a condigao conflitiva, marcante as
sociedades contemporaneas, pode e deve ser
compreendida como produtora e produtiva
para o reconhecimento de expressdes plurais
tanto na politica quanto no direito, tanto na
democracia quanto no constitucionalismo,
e delas nao ser extirpada. Mas o conflito
para ser produtivo, tanto no politico quanto
no constitucionalismo, e suas interagdes
e articulagdes, deve ser compreendido a
partir da perspectiva do agonismo, como a
perspectiva trabalhada por Chantal Mouffe
na teoria politica, quando se expressa
como dissenso em praticas adversariais,
mas nao excludentes do divergente e de
suas possibilidades de manifestagcéo e de
legitimidade e de ressignificagdes continuas.

Assim, com aportes na teoria politica e
na teoria constitucional, embora sabidamente
de fundamentagdes diversas, a proposta e
objetivo do trabalho é o de analisar como
articulagdes e implicagbes necessarias
entre direito e politica, constitucionalismo e
democracia, que possuem no contingente
social o conflito como base, numa sociedade
plural e diversa, devem ser pautadas pelo
agonismo, de modo a construir perspectivas
significativas e produtivas para a construgéo
e perspectivacao de praticas plurais, a partir
do reconhecimento do conflito, do dissenso,
e do diverso, na realizagdo de sociedades
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efetivamente democraticas e ndo excludentes. Neste sentido,
em um primeiro momento se apresentara perspectivas
da potencialidade ou da centralidade e da importancia do
conflito para a politica e pratica democraticas, a partir do
conceito de agonismo, desenvolvido por Chantal Mouffe.
Num segundo momento, se desenvolvera reflexdes a partir
da pratica do constitucionalismo enquanto responsividade
politico democratica, sobretudo a partir da perspectiva do
constitucionalismo democratico; e, por fim, se apresentara
algumas, e possiveis, articulacdes entre a pratica do
constitucionalismo e do agonismo, sobretudo em relagéo ao
papel do dissenso em relagéo a afirmagao e reconhecimento
de praticas democraticas plurais.

Para a analise da proposta, e como fundamentagao
teodrica, toma-se como base principal a articulagao das
teorias do pluralismo agonistico, em Chantal Mouffe, do
constitucionalismo democratico, em Post e Siegel, e do
Constitucionalismo radical, em Vera Karam de Chueiri.
Assim, iniciaremos a exposigdo da perspectiva do conflito
em Chantal Mouffe, especialmente como importante para
expressao de praticas e articulagdes politicas e democraticas,
na perspectiva do agonismo, ou seja, no reconhecimento de
praticas adversariais do dissenso; na sequéncia analisaremos
a proposta tedrica do constitucionalismo democratico, com
destaque ao seu enfoque de que a interpretacdo judicial
e constitucional reconhega a pluralidade na promogéo de
espagos politicos para manifestagcao do conflito e do dissenso
em ambientes democraticos de pluralidade de valores. Por
fim, analisaremos que num ambiente de pluralidade de valores
a perspectiva do agonismo pode e deve ser explorada como
fundamento da propria constituicdo e de sua relagdo com
expressdes contingentes, plurais e democraticas, em uma
perspectiva tensional, para além de somente pautar praticas
interpretativas consensuais.

2. Politica, democracia e agonismo:
A perspectiva do conflito em Chantal
Mouffe

Ha espacos para o conflito nas sociedades democraticas
contemporaneas? E possivel uma sociedade democratica
pacificada, na qual reina o consenso politico? E possivel extirpar
o conflito das relagdes sociais e da condigao do politico? Qual
a (des)importancia dele para o exercicio da politica e para
a construgao de instituicbes sociais democraticas? Enfim, o
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que é uma sociedade democratica? E onde
imperam consensos racionais e universais e
o partilhamento de valores comuns, ou € um
espaco de legitimacéo de visdes plurais e
conflitantes, e mesmo antagénicas entre si,
e possibilidades de escolha entre projetos
alternativos, tidos como legitimos? (Mouffe,
2003).

O conflito e o antagonismo séao
condi¢cdes inevitaveis nas democracias
liberais modernas, marcadas pelo
pluralismo de valores, e fazem parte de
sua natureza paradoxal. Essa condigao
decorre da possibilidade de multiplicidade
de interpretacdes e articulagdes das proprias
I6gicas constituintes da democracia liberal,
liberdade e igualdade. De um lado, a ldgica
liberal é constituida pelo Império da lei, a
defesa dos direitos humanos e o respeito
a liberdade individual; do outro, a tradigéo
democratica, afirma por ideais de igualdade,
identidade entre governantes e governados
e soberania popular®. Liberdade e igualdade
sdo légicas dispares e conflitantes, e,
portanto, tensionais, cuja relagéo guarda em
si mesma um paradoxo permanente (Mouffe,
2012), e nao ha unicidade interpretativa ou
articulatéria Unica. Tais légicas podem ser
negociadas de diferentes formas, por via da
agao politica.

A tradi¢cdo politica dominante,
marcadamente liberal, acredita haver
possibilidade de compatibilidade entre
liberdade e igualdade, geralmente apagando,
negando ou afastando o conflito da esfera
publica, e apresentando procedimentos tidos
como racionais, neutros e imparciais para
a solugédo de conflitos por via consensual.
A tensdo conflitiva é tida como perigosa
para a democracia e para a politica, pois
pertenceria ao “mais baixo e precario”
das pessoas, portanto, ao irracional, e ao
passional®, afastando-a da condigédo do
politico e do exercicio da politica. A solugéo
seria o encaminhamento de antagonismos

(1)  Mouffe chama a atengéo para o fato de que “nédo existe uma relacéo necessaria entre essas duas tradigdes distintas, somente uma
explicagao histérica contingente. Através dessa indicacéo, o liberalismo se democratizou e a democracia se liberalizou. (...) o vinculo
entre liberalismo e democracia ndo se constitui em um processo fluido, foi resultado de diversos conflitos” (Mouffe, 2012, p. 20).

(2) Pois ha “adificuldade dos pensadores democraticos liberais para compreender a proliferagéo atual dos particularismos e a emergéncia

de antagonismos supostamente “arcaicos” (Mouffe, 2003, p. 12).
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e dos conflitos, geralmente derivados da pluralidade de
valores, para a esfera do privado, e substituidos, na esfera
publica, pelo dominio racional dos interesses e pela criagéo
de uma estrutura geral de identidades pacificadas, uniformes,
imparciais e neutras (Mouffe, 2003), por via consensual,
racional e universalizante®. Esta légica acaba por marcar a
organizagdo social e suas instituigcdes.

E assim que, por exemplo, autores representativos da
tradicdo politica liberal, como John Rawls e Jlirgen Habermas,
o fizeram®. O primeiro apresentando a ideia de um possivel
“consenso sobreposto”™®, e o segundo, com a ideia de uma
democracia procedimental®, e da agdo comunicativa®™. Da
mesma forma a chamada “Politica da 32 via”® também o
faz ao propor uma politica de centro, apagando possiveis
divergéncias e conflitos na esfera publica. Embora variaveis
e de perspectivas diversas, as solu¢des apresentadas pelos
autores passam pela criagdo de consensos, via perspectivas
racionais e universalizantes, e na afirmagao da imparcialidade
e neutralidade como caminhos para a politica, na esfera
publica, enquanto que o conflito, o dissenso e o antagonismo

problematicos, pois isolam a politica de suas
consequéncias; ou seja, acabam por eliminar
o especifico da politica (Mouffe, 2012) e ndo
reconhecer a natureza ontolégica do politico,
diminuindo a capacidade de contestacao
(Mouffe, 2003). Mas ao invés de cumprir suas
promessas, o ideal da democracia como
realizagdo de um consenso racional se constitui
enguanto instrumento de exclusdo®. O dominio
da politica nao € um terreno neutro, que
poderia ser isolado do pluralismo de valores,
ou em que solugdes racionais e universais
poderiam ser formuladas (Mouffe, 2006), vez
que o conflito, o dissenso e o antagonismo sao
condigdes ontoldgicas do politico, e, portanto,
fundamento das relagdes humanas e do social.
Neste sentido, ha um paradoxo constituinte da
democracia liberal, que é aimpossibilidade de
estabelecimento de consensos permanentes,
ou extingdo de conflitos interpretativos, sobre a

sao encaminhados para a esfera privada.

Para Mouffe, ao relegarem o pluralismo e o conflito para
o0 dominio do néo publico consensos racionais se mostram

articulacéo entre liberdade e igualdade. Mas a
democracia liberal ndo precisa ser descartada,
e sim ressignificada por novos caminhos para
supera-la‘?.

®)
©)
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“Agrande questdo é que, historicamente, observa-se uma tentativa constante de erradicar a diferenga e o conflito, considerando-os
como elementos ameagadores do espago democratico. Grande parte dos esforgos teéricos concentram-se na criagdo de métodos,
procedimentos e instituicdes que afirmam a possibilidade de um consenso final e racional, formulado por pessoas razoaveis. Ou
seja, quem oferece as condigdes dissenso nao é tido como razoavel e racional. O desacordo é qualificado como uma anormalidade
presente na ordem, contido fora do pacto consensual e constitucional” (Faller, 2020, p. 23).

Insere-se apenas ideias gerais dos autores citados, ndo aprofundando em maiores detalhes sobre seus conceitos tedricos tendo
em vista a limitagdo de paginas do presente artigo.

O objetivo de Rawls é proporcionar um consenso moral, ainda que minimo, sobre os fundamentos politicos de uma sociedade bem
ordenada. Seu liberalismo politico propde definir um nucleo moral que especifique os termos em que as pessoas com diferentes
concepgdes do bem possam viver juntas em associagao politica. E uma forma de entender o liberalismo que é compativel com
o feito do pluralismo e com a existéncia de um desacordo moral. Para aprofundamento veja a seguinte obra do filésofo Rawls, J.
(2002). Uma Teoria da Justiga. Martins Fontes.

A partir de um aspecto normativo da racionalidade procedimental, Habermas procura estabelecer e justificar um vinculo entre valores
liberais e democraticos, ao mesmo tempo que refuta a perspectiva de existéncia de uma natureza contraditéria da democracia
liberal. Nesse sentido, as instituigdes democraticas possuem legitimidade a partir do momento em que as decisées sdo tomadas de
um ponto de vista imparcial, ou seja, que leve em consideragéo o interesse de todos. Isso € particularmente marcante na seguinte
obra: Habermas, J. (2001). Facticidad y validez: sobre el derecho y el Estado democratico de derecho en términos de teoria del
discurso. Editorial Trotta. Por isso, para aprofundamento de tal perspectiva, veja a citada obra.

“Embora as suas solugdes sejam distintas, compartilham da crenca de que através dos adequados procedimentos deliberativos deveria
ser possivel superar o conflito entre os direitos individuais e as liberdades, por um lado, e as demandas de igualdade e Participagéo
Popular por outro. Nenhum deles é capaz de oferecer uma solugéo satisfatéria, j& que um e outro termina um privilegiando uma
dimensao sobre a outra: o liberalismo no caso de Rawls, e a democracia no caso de Habermas” (Mouffe, 2012, p. 25).

Esta é a proposta, por exemplo de Antony Giddens. Para aprofundamento veja Giddens, A. (1999). A terceira via: reflexées sobre
o impasse politico atual e o futuro da social-democracia. Record.

“Em relagdo a teoria democratica dominante - € incapaz de proporcionar as ferramentas necessarias para levar a cabo sua propria
realizagao - o modelo de consenso sobre a democracia que informa tanto as teorias da democracia deliberativa como as propostas
em favor de uma politica de terceira via é incapaz de aprender a dindmica da politica democratica moderna, que € o que subjaz
a confrontagdo entre os componentes do bindmio Liberal democratico. em outras palavras, é a incapacidade dos tedricos e os
politicos Democraticos para reconhecer o paradoxal cuja expresséo € a politica Liberal democratica o que se encontra na origem
de sua equivocada em fase no consenso e o que sustenta sua crenca de que o antagonismo pode ser erradicado. E este déficit
que impede a elaboragdo de um modelo adequado de politica democratica” (Mouffe, 2012, p. 23).
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A proposta € o modelo agonistico de democracia, ou
pluralismo agonistico, capaz de apreender a natureza
conflitiva e antagdnica do politico, e de promover sua
articulacdo democratica e tensional entre liberdade e igualdade,
a partir do reconhecimento do pluralismo de valores. Para
esclarecer a compreensao da proposta, Mouffe apresenta uma
distingdo entre “o politico” e “a politica”. “O politico” se refere
a dimensdo do antagonismo, inerente as relagdes humanas,
e que pode assumir formas muito diferentes e emergir em
relagdes sociais diversas. O politico é fundante da realidade,
e as relagdes humanas estao constituidas e perpassadas pelo
antagonismo. E “a politica” se refere ao conjunto de praticas,
discursos e instituicbes que procuram estabelecer uma certa
ordem e organizar a coexisténcia humana em condi¢des que
sdo sempre potencialmente conflituosas, porque afetadas pela
dimenséo do “politico” (Mouffe, 2003). A politica consiste na
busca tensional pela criagédo de uma unidade em um contexto
de conflito e pluralidade de valores ao tentar conter o potencial
do antagonismo que existe e marca as relagdes humanas,
transformando-o em agonismo (Mouffe, 2006).

Como questéo de base, em si mesma “a democracia implica
em ambiguidade, pois pretende fazer coexistir opinides e
interesses plurais e conflitivos”; sua raz&o de ser pressupde a
existéncia do pluralismo (Chatelet & Pisier-Kouchner, 1985, p.
172). A politica pretende ser uma “ordem” ou “contencao” ao
politico, mas sem implicar em estabelecimento de um consenso
definitivo, mas provisoério, porque as praticas sociais séo plurais
e marcadas pelo antagonismo, concernente a propria natureza
do politico, e este ndo é apreensivel ao fixo ou objetivo, ou
seja, “ndo é algo que tem um lugar especifico e determinado
na sociedade e que todas as relagdes sociais podem se tornar
o locus dos antagonismos politicos” (Mouffe, 2003, p. 13).

Qualquer consenso que pretenda ser definitivo acaba por
negar a pluralidade, inerente ao politico, e, portanto, acaba
por se tornar ato autoritario e excludente; além de estabelecer
determinadas perspectivas que sdo tomadas como validas
e corretas, em detrimento daquelas consideradas invalidas
e incorretas, cuja consequéncia € igualmente a exclusdo
(Mouffe, 2005). Ante o antagonismo e a pluralidade de
valores que compéem a democracia liberal é necessario
repensar a perspectiva politica democratica, articulatéria e
ndo excludente.

Rudinei Jose Ortigara

O papel da politica passa a ser a criagao
de unidade marcada em um contexto de
antagonismos e conflitos, mas compativel
com a democracia. Ela esta ligada a
praticas de transformagédo do antagonismo
em agonismo (Mouffe, 2006); ou seja, o
antagonismo é marcado pela perspectiva
de estabelecimento de luta entre inimigos;
ja o0 agonismo se caracteriza pela luta entre
adversarios, que sdo tomados como legitimos
dentro da arena e comunidade politica, cujas
visdes divergentes ndo podem ser eliminadas,
e embora discordantes seu direito de defender
ideias (Mouffe, 2006) diversas ndo pode ser
tolhido. A politica agbnica cria, assim, uma
hegemonia, a partir de articulagbes de poder,
transpassadas pela contingéncia, e que cria
um “nés” em relagdo a um “eles”. Embora a
existéncia e a construgdo da fronteira nos/
eles, o “eles” ndo é tomado como inimigo, a
ser eliminado do jogo democratico; embora
com perspectivas divergentes da hegemonia
dominante, o “eles” é reconhecido como
opositor legitimo, do qual ndo se concorda,
mas se mantém uma relagdo de dissenso
e lhe é assegurado o direito a divergéncia.
Portanto, a comunidade politica € a arena
onde ha a convivéncia democratica e nao
excludente de adversarios('?.

Como dito, a construgcao da fronteira
“nos” corresponde ao estabelecimento de
uma hegemonia dominante, o que significa
atos de exclusdo em relagcéo a possibilidades
conflitivas de interpretacédo e articulagao
diversas dos principios ético-politicos da
liberdade e igualdade, mas nédo de sua
exclusdo da arena e comunidade politica, ja
que o estabelecimento de uma hegemonia
representa a opgdo por determinadas
perspectivas significativas e a excluséo das
demais potenciais; embora estas continuem
a existir na configuragéo do “eles”. E a

(10) Ademais, Kozicki complementa que “implicita nesta afirmacéo esta a ideia de que nédo é possivel encontrar principios mais radicais
de organizagéo de qualquer sociedade do que aqueles consubstanciados nos principios liberais de igualdade e liberdade, ou seja,
a afirmacéo de que todos os individuos sé&o livres e iguais” (Kozicki, 2000, p. 109).

(11) Cita-se as duas nomenclaturas, pois em suas primeiras obras Chantal Mouffe denomina sua proposta como modelo agonistico e
democracia, e em suas obras posteriores passa a utilizar a nomenclatura de pluralismo agonistico.

(12)  “Um adversario € um inimigo, mas um inimigo legitimo, com quem temos alguma base comum, em virtude de termos uma adesao
compartilhada aos principios ético-politicos da democracia liberal: liberdade e igualdade. Discordamos, porém, em relagéo ao sentido
e a implementagao dos principios e ndo se pode resolver tal desacordo por meio de deliberagéo ou discussao racional” (Mouffe,

2006, p. 174).
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estes é dado o direito de defender tais posi¢cdes, embora ndo
hegemonicas, mas impossivel de ser apagada ou eliminada.

Assim, a fronteirizagdo “nds”/“eles” ndo se constitui em
pratica totalizante, ou imposi¢cdo de uma ordem autoritaria,
e excludente de possibilidades interpretativas diversas dos
principios ético-politicos da democracia liberal. “O consenso
existe como resultado temporario de uma hegemonia provisoria,
como estabilizagdo do poder e que ele sempre acarreta alguma
forma de exclusao” (Mouffe, 2006, p. 174). As relagdes sociais
sdo marcadas pelo poder encarnado, e sdo as articulagdes
entre as relagdes de poder que constroem uma determinada
hegemonia, com estabelecimento de certos consensos,
mas sempre provisoérios, ante a possibilidade de abertura
significativa pela pluralidade de valores presente na arena
politica. A confrontagédo agonistica € a condigao de existéncia
da democracia, e perpassa as instituicdes democraticas.

O consenso, no caso da construgcao de uma hegemonia,
esta fadado a ser conflituoso diante das muitas e conflitantes
interpretacdes acerca dos principios ético-politicos da
democracia liberal. Isso ndo passa pela condi¢cdo de
isolamento de uma em detrimento de outra; nem mesmo por
praticas racionais e universais. Ao contrario, tal tensionalidade
deve ser articulada a partir da contingéncia, dos tipos de
praticas, nas relagbes concretas; como as hegemonias
sdo provisorias, e ndo ha a possibilidade de consensos
permanentes, igualmente o poder, marca das relagdes sociais,
ndo pode ser localizado em determinado ente, individuos,
ou substancia metafisica, mas é internalizado e deslocado
para as relacdes sociais, e suas formas de articulacado. Isso
leva a necessidade de negar a possibilidade de que tanto os
individuos, quanto as praticas sociais, e instituicbes sociais,
possam ter qualquer essencialismo, valor transcendental, ou
aspecto metafisico que os fundamente ou lhes conceda uma
condicéao fixa e imutavel.

De igual forma, o real, a contingéncia, e as articulagbes
significativas ndo podem ser aprisionadas por perspectivas
totalizantes e racionalizadas, na tentativa de um consenso
permanente, pois qualquer pratica ndo pode ser significada
descolada da dinamica e articulagcéo ligada ao contingente, a
variabilidade e devir do real; esta dindmica é marcada é permeada
por contradi¢cdes, afetos e paixdes, envolvidos nas varias
possibilidades de articulagéo da politica (Mouffe, 2012). Esse € um
fato presente nas modernas sociedades plurais e democraticas,
mas que sempre foi negada pela tradi¢gao ocidental.

Isso significa que mais do que fundamento racional,
possiveis praticas e articulagdes hegemdnicas e consensuais
sdo marcadas pela adeséao afetiva e apaixonada, e como tal,

serao sempre provisorias e parciais. Qualquer
possibilidade e tipo de acordo ou consenso
passa antes pelo “consenso” quanto a formas
de vida, que é marcada pela auséncia de
fechamento ultimo, ante a diversidade e
pluralidade, portanto, pelo dissenso.

E neste sentido que n&o é possivel uma
separagao estrita entre aspectos substanciais
e procedimentais (Mouffe, 2012). Mesmo
os procedimentos, sobretudo no campo da
politica, e aspectos institucionais, implicam
em compromissos éticos substanciais, € ndo
podem se desenvolver adequadamente se
nao estiverem sustentados por uma forma
especifica de ethos politico.

A legitimidade de determinada ordem
politica deriva do fato de que se tenha
adesédo a ela, o que se da mais de forma
apaixonada e afetiva do que racional, e a
partir de articulagées de poder. E ela uma
hegemonia. Constitui as préprias identidades
politicas e coletivas pela adesé&o a perspectiva
hegemédnica (Mouffe, 2003), mas em um
terreno precario e vulneravel, portanto, ndo
definitivo e provisoério, pelo fato de ser ela
marcada pelo agonismo. Ha o reconhecimento
do outro, do “eles, do adversario como legitimo
na comunidade politica, cujas perspectivas,
embora ndo hegemonicas, séo legitimas, e
com direito a defendé-las"?.

Como os consensos sao provisérios,
e abertos ao fato da pluralidade, diversas
formas interpretativas e de articulagdes
significativas atribuidas a liberdade e
igualdade, sdo promovidas como legitimas
e como equivalentes e ndo hierarquizadas
(Mouffe, 2003). Dai que a democracia deve
ser entendida a partir de sua radicalidade e
pluralidade, a partir da perspectiva agonistica.
E ja que “as rela¢des de poder sao constitutivas
do social, entdo a questao principal da politica
democratica ndo é como eliminar o poder, mas
como constituir formas de poder compativeis
com valores democraticos” (Mouffe, 2003,
p. 14). E essa perspectiva agonistica, que &
marca da politica, perpassa as praticas sociais
e as instituigbes politicas.

(13) “A democracia ndo exige uma teoria da verdade, nem nogdes como a de validade incondicional e universal, sendo um punhado
de praticas e de iniciativas pragmaticas orientadas a persuadir pessoas para que amplie a gama de seus compromissos ante os
demais, para que construa uma comunidade mais inclusiva” (Mouffe, 2012, p. 80).
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Ademais, e com base na analise tedrica realizada, Mouffe
identifica que na atualidade se vive uma apatia em relagéo a
politica nas sociedades democraticas liberais, pois o papel
desempenhado pela esfera publica politica esta se tornando
cada vez mais irrelevante e sendo substituido por praticas de
carater consensual.

Neste sentido, aponta que possiveis solugdes para conflitos
e dissensos, caracteristicos a politica, sdo conduzidos cada vez
mais ao setor juridico, e “as decisdes politicas sdo encaradas
como se fossem de uma natureza técnica e mais bem resolvidas
por juizes ou tecnocratas” (Mouffe, 2003, p. 17), e que suas
decisdes seriam acompanhadas pela marca da imparcialidade.
Ha um peso na lei e no sistema judiciario como responsaveis
por organizar as relagdes sociais e dar solugdes consensuais
para a solugado de conflitos. Mas esta perspectiva ndo vem
acompanhada sem o afastamento da politica, acabando por
prejudicar a democracia ao privilegiar consensos e silenciar e
apagar vozes e interpretagdes dissidentes.

Mas e se ao invés de privilegiar a imparcialidade e de
silenciar conflitos e dissensos as decisdes e interpretacées
legais, sobretudo as constitucionais, fossem capazes de avivar
a participagéao politica, promovendo espacgos para manifestagao
do conflito e do dissenso e a luta pela prevaléncia de pluralidade
de valores? Ha uma tensé&o entre politica e direito, entre uma
potencial abertura e um potencial fechamento, que deve
ser explorado, e inicia-se tal perspectiva a partir da analise
da proposta do Constitucionalismo Democratico, cujos
fundamentos ser&o expostos a seguir.

3. Constitucionalismo e
responsividade politico-democratica:
O conflito no constitucionalismo
democratico

Embora teorias em campos diversos, a democracia radical
ou pluralismo agonistico, no campo da teoria politica, e
o constitucionalismo democratico, no campo da teoria
constitucional, ambas reconhecem a perspectiva do conflito
e do dissenso como fundamentais para a promogéo e o
reavivamento da politica em sociedades democraticas liberais.
Assim, € importante perceber que ha o reconhecimento
de uma interessante perspectiva agonica que fundamenta
tanto a politica quanto o direito, tanto a democracia quanto
o constitucionalismo, marcada por desacordos persistentes,
e impossibilidade de fechamentos interpretativos definitivos

Rudinei Jose Ortigara

(Post, 2010). O foco do Constitucionalismo
Democratico ndao esta propriamente na
jurisdicdo constitucional, na perspectiva
consensual, superior e de fechamento
da interpretagdo da decisdao, mas na
articulagao entre direito e politica, entre
constitucionalismo e democracia, numa
sociedade plural e heterogénea, na forma
com que o fechamento interpretativo dado
pelas cortes pode ser compreendido nédo
como definitivo, mas como possibilidade
de fomentar responsividade politico-
democratica, em diversidades de conflitos
politicos sobre a interpretagao constitucional,
contribuindo para a coesao social e a propria
democracia (Post & Siegel, 2007), bem
como para a afirmagéo da legitimidade da
constituigao.

Conforme abordado na perspectiva
anterior, a teoria politica de Mouffe destaca
a impossibilidade de consensos racionais
definitivos e fechamentos finais para conflitos
no campo da agéo politica. As sociedades
contemporaneas sao caracterizadas pela
pluralidade de valores, legitimos e equivalentes
entre si. Essa condig¢ao é condig&o propria da
democracia e implica no reconhecimento
da abertura de sentidos para a viabilizagédo
de praticas politico-democraticas, e para
a abertura de significagdes a partir da
pluralidade e perspectivas valorativas, numa
articulagao entre liberdade e igualdade.
Embora a potencial abertura infinita de
sentido, bem como do carater relacional e
contingente das identidades politicas, se
faz necessario algum tipo de fechamento,
mesmo que parcial e provisorio, que viabilize
a convivéncia social e que faga com que a
democracia possa ser vivenciada a partir
da perspectiva do reconhecimento da
pluralidade que lhe é inerente, para néo
significar atos de exclus&o ou de fechamento
da agéo politica; e esse fechamento pode ser
assumido pelo direito e sua interpretacao,
enquanto instrumento viabilizador da propria
democracia®.

(14) “Nao é possivel uma abertura total, sob o risco de se comprometer os principios basicos constitutivos da sociedade politica. A
abertura, a contingéncia e o reconhecimento do outro sé sédo possiveis a partir de um lugar comum, de um certo fechamento e
institucionalizagdo de algumas regras. (...). E precisamente pela necessidade de se estabelecer um certo fechamento que o direito
assume um importante papel no sentido de se tornar um instrumento viabilizador - ou um dos instrumentos - da democracia” (Kozicki,

2004, p. 145).

Revista IUS ET VERITAS N° 63, diciembre 2021 / ISSN 1995-2929 (impreso) / ISSN 2411-8834 (en linea)

@ IUS ET VERITAS 63



Democracy, Constitution and Conflict: (Re)thinking articulations from the agonism

Democracia, Constituicao e Conflito: (Re)pensando articulagdes a partir do agonismo

O ponto esta em que tipo de fechamento o direito, e sua
interpretacao e aplicagédo, podem oferecer, bem como qual o
papel institucional, e mesmo interpretativo, nesta delimitagao, e
suarelagdo com praticas democraticas, de modo a n&o invalidar
a agao politica. Se € uma perspectiva de supremacia judicial ou
normativa, ou espécie de “lltima palavra”, com encerramento
de continuidade de possiveis interpretagdes conflitantes,
a partir de perspectivas universalizantes e racionalizadas,
procedimentais e consensuais, ou se se constitui enquanto
fechamento provisério e relacional, que embora reconheca a
prevaléncia de determinados entendimentos em detrimento
de outros ndo se constitui em pratica de exclusdo, mas de
determinadas eleigOes significativas, sem que isso signifique a
exclusao de outras e de perspectivas interpretativas diversas,
mantendo abertura de possibilidade de questionamentos e
conflitos por individuos que discordem dela, geralmente de
forma afetiva e passional, e de fomento de dissensos via
praticas politicas e reconhecimento de pluralismo de valores.

Conforme comentado no primeiro ponto deste trabalho, a
teoria politica dominante, o liberalismo, apostou na composigao
dos conflitos via praticas consensuais, apresentando
procedimentos tidos como racionais, neutros e imparciais para
a solugao de conflitos, afastando estes da esfera publica. Assim,
o pluralismo de valores e de perspectivas diversas acerca da
vida boa, conduzido por interesses particulares, passionais
e afetivos, foi conduzido e restrito ao interesse particular,
afastando-o da esfera publica. Dai a proposta de adogao de
perspectivas como a do “consenso sobreposto”, em Rawls, e a
ideia de democracia procedimental, em Habermas(®. Uma vez
realizada a divisao e a segmentagéo consensual e rigida, toma-
se como fundamentagéo de entendimento a perspectiva de que
as decisGes no campo da esfera publica devem ser orientadas
por procedimentos imparciais e neutros, portanto racionais e
definitivos, de modo que conflitos ndo “maculem” o resultado
do decidido e dos acordos politicos adotados. Desse modo,
seria garantida a superioridade e a validade dos entendimentos
consensuados, pois nao marcados pelo pluralismo de valores
e pelo contingente, e isso nao prejudicaria a racionalidade e
universalidade dos procedimentos.

Os campos da teoria do direito e da teoria constitucional
igualmente foram marcados pela mesma perspectiva.
Tomando por base exemplificativa dois autores centrais
nestas teorias, Hans Kelsen e Ronald Dworkin, verifica-se que
perspectivas valorativas, politicas € mesmo o contingente nao

participam diretamente de suas perspectivas
e matrizes tedricas; elas sao afastadas de
uma “teoria pura do direito”, ou mesmo, e
embora reconhecidas como existentes, sao
relativizadas na perspectiva do “direito como
integridade”. No caso de Kelsen, este buscou
estabelecer uma ciéncia do direito, cujo
postulado metodolégico toma a realidade
juridica de forma objetiva, ou seja, afastada
de problemas valorativos e desvinculada
da politica, pois estes possuem elevada
carga afetiva(®. J& Dworkin, embora mais
abrangente em relacéo ao reconhecimento
de certa moralidade e de uma comunidade
de principios, e correspondente perspectiva
politica, a questao interpretacional do direito
também pressupde certa superioridade de
um judiciario independente, e visto como
o correto intérprete da moralidade politica
de uma comunidade, bem como construtor
de uma “resposta certa”, na integridade do
direito, o que, na pratica, deixa pouco espaco
para a arena politica (Mouffe, 2003)(7,

Embora seja especifico ao
constitucionalismo, bem como ao direito,
um certo fechamento e uma limitagao
a democracia e ao poder constituinte,
mantendo entre ambos, democracia e
constitucionalismo, uma inerradicavel tenséo,
tal fechamento “sera sempre provisério e
tenso” (Chueiri, 2013, p. 28). Diferentemente
das perspectivas tedricas dominantes, é
necessario reconhecer a tensionalidade, bem
como de que ha uma perspectiva relacional
e responsiva entre constitucionalismo, seus
sentidos e interpretacdes, e a politica; que
se autoimplicam, sem que isso signifique
juridicizar o espaco politico e nem politizar o
direito (Kozicki, 2004), mas no reconhecimento
de que o conflito entre ambos é inevitavel,
e positivo, e que certos fechamentos
interpretativos devem ser provisorios e
afirmadores da legitimidade de horizontes
de sentidos constitucionais. A perspectiva

(15) Breves consideragdes acerca destes autores foram realizadas na primeira parte deste escrito, retomando-os como perspectiva

exemplificativa ao ora trabalhado neste tépico.

(16) Tais pressupostos sdo dados de antem&o pelo pensador ja nos prefacios a primeira e segunda edigdo, especialmente as paginas
VII, VIl e X. Tendo em vista a limitagado do desenvolvimento da presente escrita, e para aprofundamento desta perspectiva, sugere-
se veja as paginas 387 a 397 do capitulo: a interpretagdo em Kelsen, H. (2000). Teoria pura do Direito. Martins Fontes.

(17) Para aprofundar a perspectiva interpretativa de Dworkin, sobretudo a partir do aspecto do direito como integridade, e da construcao
da “resposta certa”, veja Dworkin, R. (1999). O Império do Direito. Martins Fontes.
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interpretativa eleita representa uma possibilidade dentre
outras possiveis, ja que as regras juridicas sdo marcadas pela
caracteristica da impessoalidade e generalidade e, portanto,
passivel de compreensao de interpretagdo diversa. “Se as
decisdes politicas ndo sdo neutras, no sentido de fazerem
opgdes entre valores antagbnicos, o mesmo se pode dizer
das decisdes juridicas” (Kozicki, 2004, p. 147). Interpretagdes
significativas sempre representam a elei¢cdo por um sentido,
e o fechamento para os demais, possiveis. Dai o aspecto
conflitivo e agonistico, e da necessidade de tal fechamento
ser parcial e provisoério, e mesmo passivel de questionamento
significativo, e nao totalizante ou definitivo, tendo em vista
que a opgao por um sentido acaba por excluir os demais
possiveis e os individuos que os comungam; num contexto
plural e democratico, tal exclusdo nao deve ser definitiva. Dai
a importancia de se reconhecer a possibilidade de pluralidade
de agentes interpretativos, notadamente no campo politico, e
ndo somente o judiciario; se faz necessario o reconhecimento
de uma perspectiva e agao politica significativa e responsiva.

A constituicdo, sua jurisdicdo e seus modos de
interpretagdo ndo se encontram isolados da sociedade, e
ndo sao necessariamente contrarios a democracia. Ha uma
relacionalidade e responsividade ao politico. Em sentido
tensional o direito constitui um dos elementos definidores
da comunidade politica, ao mesmo tempo em que é por ela
significado (Kozicki, 2004). Ha um sentido agonistico e tensional
entre constitucionalismo e democracia, entre direito e politica,
que acaba por ser comum e contaminar ambos. Dele emerge
aimpossibilidade de estabelecimento de consensos ultimos ou
de fechamentos interpretativos definitivas. E neste sentido que
o desacordo e o conflito também sdo tomados como condi¢des
fundamentais para o desenvolvimento do direito constitucional
e de sua legitimidade, na busca relacional do sentido da norma
com a vivéncia e a responsividade existencial e contingente
das demandas sociais e politicas. Esta, de certo modo, é a
perspectiva apresentada por Siegel e Post a partir da proposta
de modelo jurisprudencial chamado de constitucionalismo
democratico (Post & Siegel, 2013). Os conflitos a respeito
dos significados da constituicdo afirmam sua autoridade e
legitimidade ao invés de relativiza-la‘®); isso reaviva a questao
politica e democratica, fazendo com que se busque mobilizar
argumentos significativos e plurais a favor de lutas sociais
(Chueiri, 2018), que sao diversas e pautadas no dissenso, e
sua representatividade politica; ha um aspecto relacional e nao
excludente entre articulagbes normativas e constitucionais,
suas interpretagdes e sua responsividade social.

Rudinei Jose Ortigara

O Constitucionalismo democratico,
apontando para o conflito como positivo
para a afirmag&o da autoridade constitucional,
destaca inclusive a centralidade do
Backlash™®), pois este expressa o desejo
de um povo livre de influenciar o conteudo
da Constituicdo, e reagcdes e conflitos
ao significado constitucional dado pode
contribuir para a coesao social (Post & Siegel,
2007). Ainterpretagao das disposicdes gerais
e abstratas das regras constitucionais, e
a construcado de respectivos significados,
envolve a expressao de valores, definidores
e expressadores de um reino de significados
identitarios e plurais, denominado de nomos;
isso é claramente visivel em debates sobre
agao afirmativa, aborto e oragado escolar,
e reflete perspectivas significativas e
interpretativas sobre valores como igualdade,
liberdade, dignidade, familia ou fé, que
geram enormes de profundos dissensos, e
que possuem adesao tanto racional quanto
afetiva e passional. Dai que ndo ha uma clara
separacao entre julgamentos de matérias
concernentes a esfera publica e a esfera
privada; casos julgados a partir daquela
perspectiva podem gerar repercussdes
publicas concernentes a valores tidos como
privados (Chueiri & Macedo, 2018).

Por isso que decisdes judiciais sobre
tais questdes provocam resisténcia popular
e dissensos, pois ha discordancia profunda,
vigorosa e persistente, que para além de
razdes normativas, argumentativas ou
construgcdes racionais e procedimentos
neutros de justificagcao da decisdo, implicam
em paixdes e afetos que constroem visdes
de mundo e perspectivas plurais, e suscitam
reacdes, por vezes violentas, e essas
lutas tém como premissa a crencga de
que a Constituicdo deve expressar um
nomos (Post & Siegel, 2007). Dai sua
relagdo com o avivamento da agéo politica.
Decisdes controversas reavivam divergéncias
e interpretagdes conflitivas; e sédo positivas,
pois tendem a aumentar a legitimidade da

(18) Um exemplo de abordagem que analisa o backlash como prejudicial € a de Cass Sustein, que vé a reagao principalmente em termos
da ameaca que coloca em risco a autoridade judicial e a solidariedade social. Para esta analise veja Sunstein, C. (2007). If people
would be outraged by their rulling should judges care? The Social Science Research Network Eletronico Paper Collection. http://

ssrn.com/abstract _id=965581

(19) “O backlash é utilizado na esfera publica para designar a reagéo negativa e violenta a condutas, omissdes ou decisdes, sobretudo
de autoridades publicas, mas que pode ser aplicado a pessoas privadas também” (Chueiri & Macedo, 2018, p. 126).
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constituicdo a partir do momento em que grupos conflitantes
se reconhecem nela e reconhecem a legitimidade dela, bem
como lutam pela prevaléncia de determinados e possiveis
sentidos. Ao se debater politicamente sobre possiveis aspectos
e aberturas significativas a constituicao é refor¢cada, e possiveis
reacdes as significacdes ao invés de relativiza-la buscam
manter sua capacidade de resposta democratica acerca de
aberturas interpretativas e significativas. E “em tal relacao,
os membros politicos (partidos politicos, movimentos sociais,
povo, instituicdes) se reconhecem mutuamente enquanto
adversarios (e nao inimigos), compartilhando uma mesma arena
politica, que é regida por um sistema de regras e leis comuns
entre todos” (Fernandes & Dantas, 2019, p. 74).

O texto constitucional pode estar dado, mas esse fato ndo
é elemento que fecha possibilidades interpretativas acerca
de seus significados, pois as normas constitucionais podem
circular por varias compreensdes dentre atores sociais, como
0 povo, o legislativo e o judiciario, de maneiras sutis, e nem
sempre conformes a interpretagcao constitucional oficial dada
pelos tribunais. O que se questiona s&o os significados, e ndo a
prépria constituicao que, pelo conflito, possui sua legitimidade
afirmada. Dai a importancia de que as decisdes alberguem
abertura para graus de responsividades politicas, por meio de
possibilidade de respostas contrarias e adesées vigorosas. E
neste sentido que o constitucionalismo democratico reconhece
o papel essencial do judiciario, mas ndo guarda em relagéo a
este um enfoque juridico-centrado. Tribunais sdo importantes,
e fazem parte da estrutura institucional constitucionalmente
estabelecida, mas ao lado destes, e de suas decisdes, ha a
valorizagédo do engajamento publico, de diversos atores sociais,
de valores e ideais populares, na orientagao e legitimacao das
instituicdes e praticas de revisdo judicial, o que demonstra
engajamento politico ativo (Post & Siegel, 2007).

A proposta do constitucionalismo democratico € um modelo
jurisprudencial, ao analisar a interdependéncia profunda e
inevitavel entre direito e politica (Post & Siegel, 2007), sem
descuidar da autoridade da constituigéo, e ndo é propriamente
um método de interpretagdo. Como tal, a aposta ndo esta em
decisbes orientadas, em ultima analise, por consensos ultimos
e finais. Se assim o fosse, 0 que ocorreria seria um ilhamento
das interpretacdes e decisdes, tornando-as incomunicaveis e
nao maculaveis pela politica e pela “irracionalidade” publica,
dotando de propriedade superior as decisdes dos Juizes como
melhores intérpretes e detentores da ultima palavra em direito
constitucional (Kozicki & Araujo, 2015, p. 116). Ao contrario
desta perspectiva, o constitucionalismo democratico pretende
compreender a dindmica interrelagéo entre constitucionalismo e
politica (Post & Siegel, 2009), e as responsividades democraticas
acerca dos compromissos significativos da constituigao.

Controvérsias provocadas por decisdes judiciais podem
trazer efeitos benéficos ao reavivarem engajamentos
politicos e a mobilizagdo por compromissos significativos

Revista IUS ET VERITAS N° 63, diciembre 2021 / ISSN 1995-2929 (impreso) / ISSN 2411-8834 (en linea)

acerca da constituicdo. Como respostas
a estas, o campo politico se movimenta
responsivamente, a favor ou contra decisdes,
por caminhos de manifestagdo popular, via
instituicdes legislativas, ou mesmo judiciais.
Este movimento afirma pela necessidade
da participagdo do povo na construgao
democratica e politica dos sentidos
constitucionais, e no reconhecimento da
legitimidade da constituicdo como instrumento
Vvivo, que se relaciona com o contingente, e
que faz parte de perspectivas de vidas e de
anseios. Este movimento de construgao da
legitimidade acaba por agregar legitimidade
democratica ao constitucionalismo, sendo
o conflito e o backlash instrumentos de
reafirmacdo e positivos neste processo
(Chueiri & Macedo, 2018).

A constituicdo, e a afirmagao de sua
legitimidade, ndo esta na afirmacao
da separacao, do isolamento entre
direito e politica, ou da observancia de
procedimentalismos para n&do contaminagao
entre ambas. Num ambiente de pluralismo,
e de possibilidades de significados amplos,
uma decisdo, a exemplo da judicial, ndo
pode significar o fechamento interpretativo
permanente. A legitimidade é afirmada
a partir do momento em que os que nao
tiveram sua perspectiva comtemplada pela
decisao possam crer na possibilidade de que
poderao lutar, mesmo que futuramente, pelo
advento e materializagao de sua perspectiva,
pois esta permanece na arena politica e néo
é eliminada ou neutralizada. E isso pode
impulsionar e moldar, no campo politico, a
luta apaixonada e o exercicio de revisdo do
entendimento judicial.

Paradoxalmente, a possibilidade de
desacordo sobre o significado da Constituigéo
preserva a autoridade constitucional, porque
permite que pessoas de convicgdes muito
diferentes e divergentes a vejam como
expressdo de seus compromissos mais
fundamentais (Post & Siegel, 2009). Mas mais
do que a possibilidade de que perspectivas
interpretativas feitas pelos tribunais acerca
do texto constitucional sejam marcadas
pelo dissenso e pelo conflito, e por sua
responsividade politica, € necessario
reconhecer que a perspectiva do agonismo
pode ser explorada como fundamental a
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préopria constituicao e de sua relagdo com a democracia, em
uma perspectiva tensional; o que sera analisado na sequéncia.

4. Constituicao e agonismo: Conflito
e dissenso como fundamento para o
reconhecimento democratico plural

As duas perspectivas apresentadas nos tépicos anteriores,
embora de matrizes tedricas diferentes, nos permitem verificar
aspectos de leitura e de (re)pensar a relacionalidade, articulagdes
e tensionalidade entre democracia, constitucionalismo e
responsividade politica. Se, conforme a analise de Mouffe,
o fundamento das relagbes humanas e sociais € marcado
ontologicamente pelo antagonismo, condigdo concernente
ao politico, inerradicavel e inafastavel devido a pluralidade
de valores que se desdobram no contingente, e ligados a
condicao existencial dos individuos, e mesmo da construgao
de identidades coletivas e plurais, promovendo uma abertura
de possibilidades infinitas, se faz necessario pensar praticas
politicas e instituicdes que lidem com conflitos e dissensos
de tal modo a estabelecer certa organizagdo, articulagao
e fechamentos, criando unidades, embora parciais, em
um contexto conflitivo, diverso e contingente, para conter
o antagonismo e transforma-lo em agonismo, devendo-se
refletir em praticas ndo excludentes mas convergentes e de
reconhecimento da pluralidade.

Assim, o campo da agao politica, bem como a comunidade
politica democratica, deve ser marcado e estruturado pela
presenca de adversarios, que se reconhegam como legitimos,
embora discordem profundamente em suas perspectivas
existenciais e ético-politicas plurais, conflitivas e dissensuais,
e ndo como inimigos. Ai esta propriamente a condigdo de
existéncia mesma da democracia, a discordancia profunda,
mas com convivéncia politica, que embora dissensual
e conflitiva ndo implica a eliminagdo do outro, e, nesta
condi¢cdo, da possibilidade do estabelecimento de uma
comunidade politica. Mas para isso a agéo politica deve
ter certa mediacéo, pois se “ndo mediada é quase que
imediatamente tomada como violéncia, excesso, abuso”
(Chueiri, 2013, p. 26). Conforme mencionado anteriormente
essa mediacéo pode ser dada pelo constitucionalismo, numa
articulagdo necessaria entre o direito e o politico, entre o
constitucionalismo e a democracia (Kozicki, 2000). Neste
caso, como articulagao necessaria entre poder originario e
poder derivado, constituinte e constituido.

Mas esta mediagéo e articulagdo ndo se da sem uma
tensdo fundamental entre democracia e constituicdo, vez que
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a democracia se caracteriza pela teoria do
poder absoluto e da expanséo do poder, ou
seja, que ndo busca e que ndo reconhece em
sua natureza a limitagdo, e que, a0 mesmo
tempo, é base e fonte do constituinte, o poder
soberano do povo. Ja o constitucionalismo,
o constituido, se trata da teoria do governo
limitado, da democracia limitada, da limitagao
do poder soberano. Como limitar o que
por natureza nao busca ser limitavel? E
como proceder com tal articulagdo? Nao
sem tensdo. Esta légica tensional, entre
constitucionalismo e democracia, nao é
articulagéo facilmente apaziguavel. Nao ha
como prevalecer a ideia de que uma vez
estabelecida a constituicdo, pela garantia
normativa de direitos e estabelecimento de
organizagao de poderes, tal normatividade
daria conta de neutralizar tensées no campo
da politica, que sao por natureza conflitivas, e
“de que basta constitucionalizar as diversas
relacbes que se estabelecem na sociedade
(politicas, econémicas, ambientais, laborais,
familiares, etc.) e elas se realizardo da
maneira prescrita pela norma constitucional,
de forma que a promessa se cumpriu e, assim,
viveremos uma realidade livre das tensodes,
como se fosse o paraiso” (Chueiri, 2013, p. 27).

A constituicdo como mediagédo para a
acgao politica é este campo que pretende ser
a limitagao, mas ao mesmo tempo a condigédo
de existéncia do conflito, ou seja, determinar
certos limites, mas nao tolher a condigéo de
existéncia do politico, do agonismo. Nesse
sentido, ndo se deve pensar apenas a
interpretagcéo da constituigdo como possivel
fomentadora da agéo politica, conforme
propde o constitucionalismo democratico,
mas pensar a constituicdo mesma marcada
e como agonistica, como mediadora da
acgao politica, ndo como fechamento, como
apagamento ou afastamento do dissenso
da esfera publica, mas como condigéo
prépria da existéncia conflitiva e dissensual,
e, portanto, como condigédo prdpria da
existéncia da democracia®”. Assim, “ha um
sentido agdnico e agonista que é preciso ser
explorado na constituigao (...). Precisamos de

(20) Neste sentido é que “a Constituicdo pode ser compreendida como um dos limites que faz a distingdo entre o agonismo e o antagonismo,
entre o conflito que favorece a dinamica democratica e aquele que a rejeita” (Almeida, 2014, p. 183).
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uma constituicdo capaz de capturar a natureza (agonista) do
politico” (Chueiri, 2013, p. 27).

Conforme aponta Mouffe, no campo da teoria politica, a
tensédo nao pode ser articulada por meio de uma negociagao
consensual de carater racionalista e permanente, procedimental
e tecnicista, como pretende a teoria dominante de cunho liberal,
pois acaba por afastar as condi¢gdes proprias de realizagao
da politica, ou seja, 0 agonismo, e a supressao de uma esfera
publica politica democratica, viva e vibrante (Mouffe, 2003). Da
mesma forma a constituicdo ndo pode estar conformada por
mecanismos liberais de mutua negociagéo entre os poderes
constituidos, mas deve ela mesma ser objeto e sujeito da
politica democratica, e interrelagdo e afetagdo mutua, de
reconhecimento do plural, da abertura e do fechamento. “Os
direitos estdo na Constituigdo, na medida em que ela permite
a sua constante reinvengéo e demanda (dos direitos)” (Chueiri,
2013, p. 29). E isso n&o ocorre sem uma perspectiva agonista,
mas por sua afirmagéo.

Algumas teorias politicas e constitucionais contemporaneas
tem perspectivas que suprimem o aspecto do conflito e do
dissenso da construcdo de praticas politicas democraticas®’,
bem como afastam os préprios individuos e coletivos da
participacao politica, compreendendo-os enquanto elementos
que ameagam o constitucionalismo e a democracia (Faller,
2020). A atualidade, e as praticas tedricas que fundamentam
tanto a democracia, a politica, quanto o constitucionalismo, e
suas articulagdes, vém sendo marcadas especialmente por um
imaginario hegemdnico de fundamento econdmico e neoliberal,
que acaba por apostar em procedimentos racionais e universais,
e tecnocraticos, excluindo o contingente, limitando, reduzindo
e esvaziando conteldos significativos tanto da democracia
quanto do constitucionalismo. Se constituem enquanto praticas
com poder de nominar e dominar perspectivas significativas
acerca da liberdade e da igualdade, bem como de fundamentar
perspectivas individualistas e respectivas praticas politicas,
constitucionais e institucionais sob esta 6tica®?. Tais processos
debilitam a constituicéo, e a garantia de direitos, e a democracia,
entendidos como poder do povo e para o povo (Rubio, 2018).

(21) A exemplo das nominadas no topico anterior.

Isso porque pela criagdo de consensos e
procedimentos racionais e universais acabam
por excluir o agonismo do contingente e de néo
reconhecer a tensionalidade, a multiplicidade
de demandas democraticas presentes na
sociedade®, essenciais para a constituicdo
de identidades politicas democraticas e
plurais. Longe da pretensdo de abafar o
conflito, pela auséncia de reconhecimento
do agonismo, tal perspectiva produz uma
deficiéncia democratica de participagéo nas
instituicdbes e nas agdes politicas, pois “a
dimenséao coletiva ndo poderia ser eliminada
da politica” (Mouffe, 2005, p. 70). Mais do que
a pretendida seguranca e estabilidade, esta
perspectiva promove a manutengéo do status
quo e de determinadas hierarquizagoes.

Neste processo, tanto a democracia
quanto o constitucionalismo acabam por ser
esvaziados de seus significados e isolados da
participagcao do povo, e s&do dominados por
mecanismos tecnocratas. A democracia sofre
de um processo de desdemocratiza¢ao, sendo
cada vez menos os lugares onde a cidadania
pode se expressar de forma viva e vibrantes
e de tomar decisdes de maneira participativa
e efetiva. A constituicdo igualmente passa
por um processo de descaracterizagao, e
mesmo de desqualificagdo da participagao
interpretativa e significativa de diversos
agentes, em nome de uma racionalidade
instrumental, procedimentos exclusivos,
e da operacionalidade técnica; isso &
acompanhado pelo medo do povo e de
tudo aquilo que isso representa e do que
dele procede®. Sob esta perspectiva é
falso afirmar que, num plano politico e
constitucional, a democracia seja o poder do

(22)

(23)

(24)
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Segundo Laval e Dardot, a predominancia do neoliberalismo como hegeménico afeta a prépria subjetivagéo dos individuos, que,
pautada pela l6gica empresarial como modelo de subjetivacéo, passam a adotar a competicao entre individuos como norma de
conduta. Isso dificulta ou elimina qualquer perspectiva de agdo conjunta ou construgéo de identidades coletivas. Para aprofundamento
desta veja o capitulo 9 (a fabrica do sujeito neoliberal) da seguinte obra: Laval, C. & Dardot, P. (2016). A nova razdo do mundo:
ensaio sobre a sociedade neoliberal. Boitempo.

Mouffe identifica o neoliberalismo como hegemonia dominante. Para ela o neoliberalismo impede a pratica de uma democracia radical,
pois esta hegemonia “toma como certo o terreno ideoldgico que foi estabelecido como resultado de anos de hegemonia neoliberal
e transforma o que é um estado conjuntural de acontecimentos numa necessidade histérica. Aqui, como em muitos outros casos,
o mantra da globalizagéo é invocado para justificar o status quo e para reforgar o poder das grandes corporagdes transnacionais”
(Mouffe, 2003, p. 21).

Rubio afirma que tudo o que procede do popular é fonte de receio, de prejuizo, édio e temor. As classes populares sdo desqualificadas
e associadas ao caotico, ao perigoso, ao primitivo, imaturo, inculto e desordenado, e sdo sinénimos de insegurancga, desconfianca e
ameaca ao estabelecido. E devido a tal perigo deve a participagéo ser contida, limitada, manipulada, reduzida e esvaziada através
de diversas politicas de dominagéo, inclusive consideradas democraticas (Rubio, 2018, pp. 108-109).
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povo e para o povo (Rubio, 2018), mas, sobre as condigdes
caracterizadas acima, este acaba sendo excluido da esfera
publica, e acaba sendo tomado como inimigo e ndo como
adversario, o que lhe tolhe a condigdo prépria da politica,
conforme alerta Mouffe.

E preciso sair deste imaginario desempoderador e
excludente e resgatar a dimensado do agonismo inerente a
comunidade e a agéo politica e ao reconhecimento do diverso,
e construir uma esfera publica viva, vibrante, participativa e
plural. E num aspecto de pluralidade democratica necessario
se faz (re)pensar praticas ndo excludentes, mas a abertura para
o reconhecimento do outro, da pluralidade de perspectivas,
mesmo que dissensuais, como condi¢ao prépria de existéncia
da democracia e da agéo politica. Para tal, & preciso repensar a
articulagao tensional entre democracia e constituigcao, que leve
em consideragao o contingente e praticas reais. Em relagédo a
democracia, esta deve ser vivenciada a partir do contingente,
de perspectivas de vida concretas, de um conjunto de agdes,
mediacdes e articulagbes que tem como objetivo possibilitar
o poder do povo e para o povo, e da luta e reivindicagdes de
membros concretos de uma comunidade politica e plural.

Mesmo “o povo” ndo deve ser compreendido a partir de um
essencialismo, mas de sujeitos concretos e contingentes em
articulagdes vivas e precarias (Chueiri, Fonseca & Hoshino,
2020). Em relagédo a constituicdo, é preciso superar a viséo
desta como poder constituido, a qual esvazia o poder do
povo, e a perspectiva politica e democratica, na produgéo
de significados, e reavivar o poder constituinte (Rubio, 2018).
A participagéo efetiva passa pelo reconhecimento de que o
politico é ontoldgico e constituinte da realidade social, e da
possibilidade contingente de se estabelecer certa unidade em
um contexto conflitivo, para conter o antagonismo e transforma-
lo em agonismo.

E preciso pensar a constituicdo para além das amarras do
tecnicismo, ou para além das “amarras rigidas do direito (ou
do constitucionalismo) como fonte de producdo das normas
constitucionais”, e nelas ndo se esgotar (Chueiri, 2013, p.
28). Ainda que o constitucionalismo seja um fechamento
e uma limitagdo ao poder constituinte e da democracia,
deve-se reconhecer este como provisoério, tenso e marcado
pelo agonismo, ou seja, os direitos nele constantes sédo
sempre abertos e passiveis de reinvengao. Isso implica
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também em nao aquiescer com decisdes
institucionais descompromissadas com o
social. “A linguagem do constitucionalismo
assim como a linguagem da democracia
€, em si mesma, promessa e agonistas”
(Chueiri, 2013, p. 28). Agonista ante a
pluralidade e a auséncia de possibilidade de
fechamentos permanentes ou do afastamento
do conflito; Promessa enquanto condigdo de
possibilidade, que deve permanecer aberta
diante da imprevisibilidade e da contingéncia
social, e da realizagao futura de possibilidades
plurais de significagéo e realizagéo.

E neste sentido que a constituicdo ndo
se reduz ao constituido, mas nela esta
presente e retém o constituinte®®®, como
promessa, como abertura, que constitui uma
comunidade politica como forma de vida,
como contingente, como néo fixo, como
perspectiva ndo fundacionista (Chueiri,
Fonseca & Hoshino, 2020). E assim que
o carater normativo possui repercussoes
no ontolégico, no social, na constituicdo
contingente dos sujeitos politicos, ao mesmo
tempo que é por estes significada, num
processo de mutua implicagéao.

Assim, da mesma forma com que a
politica deve ter por fundamento o agonismo,
ou seja, o reconhecimento da pluralidade, e a
perspectiva aberta a realizagbes diversas e
plurais, o constitucionalismo e a constituigao,
na qual retém o constituinte, ndo pode ser um
fechamento normativo e acabado, pois seria
autoritario, conforme exposto anteriormente.
Mas a abertura como promessa, preocupa-
se com o vir-a-ser, numa sociedade plural,
com a constituicdo de cidadaos e expressdes
plurais, cujos contornos existenciais, embora
contingentes, ndo se prendem a literalidade
normativa do constituido, ou de se fechar
o futuro por compromissos firmados no
passado (Almeida, 2014). E neste sentido que

(25) “Para a ciéncia do direito, o poder constituinte é tradicionalmente a fonte da qual a nova ordem constitucional emana. E o poder de
fazer a nova Constituigdo, da qual os poderes constituidos adquirem a sua estrutura. Desta perspectiva o poder constituinte instala
uma ordem juridico-constitucional totalmente nova”. Mas o poder constituinte nao se esgota no constituido. “E preciso recuperar esta
ideia e esta praxis de que o povo, soberano, ao se autolegislar, cria e funda a Constituicdo, através de toda radicalidade que esta
em tal ato fundante, impondo a si mesmo as regras e limites que vao regular os seus poderes constituidos. Ainda, a ideia de que
o ato fundante e constituinte ndo se dissolve depois que a Constituigdo esta feita, mas nela permanece como o seu trago politico
proéprio, aquilo que ndo alivia a sua (da Constituicdo) responsabilidade em relagcdo a democracia e aos direitos fundamentais: seja
no momento da sua aplicacéo, seja no momento da sua prépria revisdo” (Chueiri, 2013, pp. 30-31).
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a constituicdo, marcada pelo agonismo e pela promessa, nao
deve pretender resolver os conflitos politicos, mas media-los,
tornando-os produtivos num processo de vir-a-ser, de abertura
a multiplas possibilidades significativas, e marcadas pelo
agonismo. Pretender resolver conflitos fecha a possibilidade
conflitiva, e encerra a expressao do proprio politico. Embates,
tensionalidades, conflitos e dissensos sdo importantes
na medida em que transformam o conteudo normativo da
constituicao a partir da articulagdo com perspectivas plurais e
da possibilidade de seu acolhimento e significagao.

Pensar a constituicdo como abertura, como promessa,
como realizagao futura, como auséncia de fechamento fixo
para determinados significados ou contetudos normativos,
e como marcada pelo agonismo, & importante para uma
sociedade pluralista, pois garante que o texto normativo
se abra potencialmente para acolher o diverso, e ndo se
feche em perspectivas significativas fixas e consensuais,
numa textualidade normativa ja dada e datada, mas numa
dindmica relacional e numa abertura que embora albergue
determinados fechamentos n&o os torna fixos, mas abertos
a contornos politicos. Ademais, esta perspectiva deve estar
acompanhada pelo reconhecimento do outro, enquanto
contingente e afirmador de praticas sociais, como adversario,
jamais como inimigo, e que as demandas e as lutas por direitos,
possuem articulagdes entre individuos e equivaléncias a serem
consideradas entre as diversas lutas sociais e democraticas
(Kozicki, 2000). Significados e conteudos interpretativos
sdo construidos pela interagdo contingente e normativa,
e agonistica. Dai a importancia de a constituicdo reter o
constituinte, a promessa, e de mediar a agao politica e ndo
ser seu fechamento, numa tensado constante e continua entre
constitucionalismo e democracia e sua articulagéo produtiva.

A constituicdo como mediagao para a agao politica é
a constituicdo que permite o conflito e o dissenso como
fundamental para o reconhecimento de praticas plurais e
diversas, portanto democraticas. E a abertura, enquanto
promessa, ndo s6 no presente, mas também no momento em
que é demandada®® (no futuro), para agdes que incorporam a
constituigdo numa articulagéo politica, e a partir do contingente,
de determinados sujeitos politicos, na construgédo de conteudos
significativos (Chueiri, Fonseca & Hoshino, 2020, p. 86).
Neste sentido, ndo ha como se reduzir multiplas demandas,
e perspectivas plurais, que sejam aglutinadas ou reduzidas
a interesses gerais e unicos, ou a eleigédo interpretativa
produzida e emanada apenas por uma perspectiva, a judiciaria
ou estatal. Isso promove abertura para demandas plurais e,
potencialmente, para seu reconhecimento, a partir da tenséo
articulatoria entre constituido e constituinte (promessa), entre

constituicdo e democracia, e sua interrelagao
viva e dindmica com o contingente. O conflito,
€ sua expressao no agonismo, inerente a
este processo, ao contingente, ao tecimento
significativo, a tens&o entre politica e direito,
democracia e constitucionalismo, indica
a auséncia de fechamentos ultimos, e a
potencial modificagdo como possibilidade
de inclusdo de demandas plurais, imanente
a processos democraticos de disputas
significativas e de participagcéo, e que
afetam e implicam tanto a politica quanto o
constitucionalismo.

5. Consideracoes finais

Tendo a consciéncia de ndo esgotamento da
tematica trabalhada, bem como dos riscos
envolvidos em comprometer teorias de
matrizes tedricas diferentes, uma no campo da
teoria politica, e outra no constitucionalismo;
mas ha um aspecto importante analisado
por Mouffe que pode ser interessante tanto
para a democracia (politica) quanto para o
constitucionalismo, e na articulagao entre
ambas. Trata-se do agonismo, da afirmacao
de conflitos e da construgao de significados
e da abertura ao reconhecimento do plural,
contribuindo para a construgéo de sociedades
faticamente plurais e democraticas, bem
como da compreenséo do constitucionalismo
neste processo.

Mas para isso o conflito deve ser
administrado politicamente, na esfera da agao
politica, ou seja, deve-se reconhecer que nao
ha como apaga-lo ou nulifica-lo como condi¢édo
tanto do politico, quanto das instituigdes
sociais. Ha uma certa indeterminagéo de
sentidos, por vezes radicalmente dissensuais,
que ndo se vergam a praticas consensuais
de cunho universalizante e totalizante,
ou da proposta de algum bem comum
substantivo, sem causar prejuizos ao politico
e ademocracia que se quer plural. Os proprios
significados s&o politicamente construidos e
em relacionalidade com praticas sociais,
marcados por relagdes de poder.

(26) “A colocagao de uma promessa nao encontra na anterioridade de seu fazer suas condigdes, mas € no exato ato de seu anuncio
que ela implica um conteudo, encarnado na sua a¢éo” (Chueiri, Fonseca & Hoshino, 2020, p. 86).
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Embora dissensual, o agonismo & essencial como pratica
politico-democratica, pois ao mesmo tempo que reconhece a
pluralidade de perspectivas, e em mesmo sendo uma delas
hegeménica, assinala que ndo héa a possibilidade de fechamento
permanente, nem mesmo que comunga de ideias divergentes
das hegeménicas é tomado por inimigo, a ser eliminado, mas
como adversario, em tensao constante no campo politico, mas
legitimo. Essa perspectiva e abertura e indeterminagdo nao
permite que sejam estabelecidos consensos permanentes, e
nem mesmo instituicdes que se considerem como “guardids da
verdade”. Isso significa que as relagbes sociais sempre estéo e
estardo envolvidas em jogos de poderes, em tenséo e conflito, e
¢é justamente esta articulagéo e continuidade conflitiva que torna
e se torna possibilidade de abertura para o reconhecimento e
expressao de praticas plurais, condicdo que afirma a propria
democracia, e esta sempre esta aberta a sua propria realizagao,
projetando-se para o futuro, para a abertura do diverso e do
plural, de praticas plurais.

Por certo que num campo plural e de perspectivas
dissonantes e divergentes, por vezes radicalmente contrarias,
nem todas as praticas serdo reconhecidas. Deve existir
determinados fechamentos, determinados impedimentos a
possibilidade do caos e da violéncia. Conforme a perspectiva
trabalhada, constatou-se que o direito, sobretudo a constituigao,
pode se constituir enquanto instrumento de fechamento de
significados, mas este o deve ser enquanto mediador da
agao politica. Esta perspectiva foi trabalhada a partir do
constitucionalismo e de sua possibilidade de concretizagao
da democracia e da expressao do pluralismo que lhe é
concernente.

Numa primeira perspectiva, a do constitucionalismo
democratico, verificou-se o reconhecimento do conflito como
pratica responsiva democratica e politica ao fechamento
significativo e interpretativo dado por decisdes nas cortes.
O conflito garante e afirma a legitimidade da constituicdo
numa sociedade marcada pelo pluralismo de valores. Assim,
e embora constituam fechamentos, decisbes das cortes nao
devem ser tomadas como supremas ou ultima palavra, como
manifestagdo de uma razdo superior, mas como aberturas,
como possibilidades de reavivamento da agéo politica e da
responsividade pela afirmacgéo de perspectivas significativas
plurais.

Ha, neste sentido, uma tens&o agbnica entre direito e politica,
entre democracia e constitucionalismo, e entre decisoes e as
praticas reais, e que € interessante na constru¢ao de um projeto
politico de sociedade, este tido como inacabado e em abertura
para a constante transformagdo. Neste sentido, a jurisdigéo
constitucional ndo encerra possibilidades interpretativas, que
podem ser extraidas tanto do povo como de outras instituigdes
sociais. Ela ndo encerra o processo politico, mas o fomenta
como pratica democratica e plural.
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Rudinei Jose Ortigara

Ao término da pesquisa, a hipotese
de que a condigdo conflitiva pode e deve
ser compreendida como produtiva para
o0 reconhecimento de expressdes plurais
tanto na politica quanto no direito, tanto na
democracia quanto no constitucionalismo, e
que delas nao ser extirpada, mas transformada
em agonismo, em acolhimento e expressao
do plural péde ser confirmada. Conforme
a perspectiva e fundamento apresentados,
a afirmagao é de que a perspectiva do
agonismo apresenta um interessante aspecto
ao constitucionalismo. Ndo basta que a
interpretacéo constitucional seja responsiva, é
preciso que a propria constituicdo seja aberta
ao agonismo e mediadora da agao politica.
A proposta do modelo adversarial, delineada
nas obras de Mouffe, compreende conflitos
como confrontos reais, e politicos, que lutam
por significados a partir de um conjunto de
regras compartilhadas. Verificou-se que a
Constituicao como mediacao a agéo politica
pode ser esse conjunto. Sob esta perspectiva,
entende-se que a Constituicdo nao se fecha
ao constituido, ao passado, como conjunto
textual depositario de determinadas verdades,
determinados consensos inquestionaveis,
mas de que se abre, como promessa,
como garantia de determinados direitos
(fundamentais), que, embora abstrata e
geral, por seu carater de normatividade,
ndo se fecha em sua literalidade, mas como
mediagdo, na qual os proprios significados
normativos ndo sdo dados, mas construidos
a partir de lutas (politicas) concretas e
contingentes, numa imbricagao agonistica
entre a normatividade e a realidade plural da
democracia, reafirmando-a.

Essa perspectiva de mediagdo da acao
politica, e de projetar aberturas enquanto
promessa, apresenta interessante articulagao
entre direito e politica, entre constitucionalismo
e democracia, na qual se compromete a
prépria constituicdo como mediagéo da agao
politica, e concretizagdo da democracia, mas
ndo se reduz a esta, e vice-versa. Sob esta
perspectiva, ha uma interessante articulagao
entre constitucionalismo e democracia, que
pode ser dada pelo agonismo, pois permite
o conflito e o dissenso como fundamentais
para o reconhecimento de praticas plurais
diversas, e abertas para perspectivas
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do porvir, portanto, comprometidas com
realizagdes democraticas, cujos sujeitos que
as compartilham, mesmo que nao acolhidas
de imediato, sdo tidos como legitimos e como
membros da comunidade. E esta perspectiva
€ indispensavel para a concretizagédo da
democracia em sociedades plurais.
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