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e internamente por los desastres naturales: un reto de
derechos humanos frente a una poblacion olvidada®”

Legal clinics and people forcedly and internally displaced by natural
disasters: a human rights challenge in the face of a forgotten population
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Resumen: Los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno han establecido
los lineamientos para el manejo de esta problematica a nivel mundial, la cual, lejos de
disminuir, se ha acrecentado especialmente en las ultimas décadas, debido a los desastres
naturales y la estrecha relacion de estos con el cambio climatico. El problema central es
que, al tratarse de una norma de “derecho blando”, cada Estado decide si la implementa
internamente o no, dejando en vilo la garantia de los derechos humanos de las personas
que deben desplazarse de forma forzosa dentro de los Estados con ocasién del desastre
0 a manera de evacuacion preventiva. El desconocimiento o ausencia de reconocimiento
por parte de los Estados de dicho desplazamiento y sus diversas causales, dentro de las
cuales se encuentran los desastres naturales, ha promovido que las clinicas juridicas sean
el espacio idéneo para visibilizar la problematica y realizar acciones, desde la estructura
del modelo clinico, para avanzar en la proteccion de los derechos humanos de la poblacion
desplazada por esta causa, marcar pautas para una reflexién juridica y procurar la
incorporacion, cada vez mas necesaria, de estos asuntos en la agenda politica, normativa
y jurisprudencial de los Estados.
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- Litigio estratégico - Desastres naturales - Cambio climatico - Migracién forzosa - Derecho
Internacional de los Derechos Humanos

Abstract: The Guiding Principles on Internal Forced Displacement have established the
guidelines for the management of this problem at a global level, which, far from diminishing,
has increased especially in recent decades, due to natural disasters and their close
relationship with climate change. The central problem is that, as it is a “soft law” norm, each
State decides whether to implement it internally or not, leaving in limbo the guarantee of
human rights of people who must be forcibly displaced within States, due to the disaster or
as a form of preventive evacuation. The lack of knowledge or recognition by States of such
displacement and its various causes, including natural disasters, has promoted legal clinics
as the ideal space to make the problem visible and take action, from the structure of the
clinical model, to advance in the protection of human rights of the population displaced by this
cause, set guidelines for legal reflection and seek the increasingly necessary incorporation
of these issues into the political, regulatory and jurisprudential agenda of States.
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Legal clinics and people forcedly and internally displaced by natural disasters: a human rights

challenge in the face of a forgotten population

1. Introduccion

El mundo se enfrenta dia a dia a una innegable realidad: el
aumento en la ocurrencia de desastres naturales" (Asamblea
General de Naciones Unidas, 2018; Internal Displacement
Monitoring Centre [IDMC] & Norweigan Refugee Council
[NRC], 2022; Organizacion Internacional para las Migraciones
[OIM], 2020) lo que conlleva a incalculables danos y pérdidas
materiales. Sin embargo, mas importante aun, la muerte
de muchas personas, la afectacion de la salud humana, la
integridad fisica, los ecosistemas y la destruccion de las
viviendas, que mas alla de la infraestructura, es entendida bajo
una connotacion asociada a elementos culturales y sociales de
arraigo (Altamirano, 2014; Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres [UNISDR], 2018).

En este contexto, los mas afectados suelen ser aquellos
que antes del desastre ya detentaban una condicion de
vulnerabilidad. Entre estas condiciones se presenta (i) la
pobreza, (ii) el desplazamiento por la violencia, entre otras.
Ademas, estas poblaciones pueden durar mucho tiempo sin
retornar a su vivienda o a una de condiciones semejantes
(Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
[ACNUR], 2020; Beltrédo et al.., 2014; Consejo Econémico y
Social de Naciones Unidas, 2010; UNISDR, 2018; Rubio Diaz-
Leal, 2017).

La inminente ocurrencia de un desastre o el suceso mismo,
cuando es imposible determinar su acaecimiento, genera
un contexto de vulneracion de derechos humanos para la
poblacién que padece sus consecuencias. Dicho contexto debe
ser atendido por el Estado de manera oportuna, adecuada y
suficiente, considerando las particularidades de vulnerabilidad
que implican el desastre y sus efectos y que van mas alla de la
improvisacion que, por lainmediatez y las caracteristicas de la
emergencia, supone la ayuda humanitaria desplegada por la
comunidad nacional e internacional ante la ocurrencia de un
desastre de estas connotaciones (Cohen, 2009; Kalin, 2008).

Esa respuesta debe estar sustentada en elementos que
conduzcan a un reconocimiento juridico de la condicion de
quienes, tras el desastre, han tenido que abandonar sus
viviendas, dejando todo a su paso, sus pertenencias, tejido
social, vida familiar, animales, cultura. De esta forma, deben
emprender un viaje, muchas veces con nifios, adultos mayores,

personas en situacion de discapacidad, hacia
zonas cercanas o incluso lejanas dentro del
territorio nacional, agravando las condiciones
previas de vulnerabilidad o adquiriendo unas
nuevas, propias de este tipo de situaciones
(Comision Interamericana de Derechos
Humanos [CIDH], 2015; IDMC & NRC, 2012,
2018; UNISDR, 2018).

En términos de los Principios Rectores del
Desplazamiento Forzado Interno, elaborados
en 1998 por el Relator Especial, Sr. Francis
Deng, para los desplazados forzados internos
como una guia para el manejo de esta
problematica durante sus distintas fases®.
La situacion esbozada lineas atras evidencia
un desplazamiento forzado interno dada
la concurrencia de tres aspectos: (i) el
abandono de la vivienda (por prevencion o
por destruccion total o parcial), (ii) la ausencia
de voluntariedad en dicha accion, asi se dé
en el marco de una evacuacion preventiva,
y (iii) la permanencia dentro de las fronteras
del Estado (Kalin, 2008; Terminiello, 2013).

Esta situacion, ademas, encaja en las
causales esbozadas en el mismo cuerpo
normativo (Consejo Econdmico y Social de
Naciones Unidas, 1998). Asimismo, este
hecho conduce, en muchas ocasiones,
a que la poblacion desplazada se ubique
en zonas de alto riesgo y asentamientos
informales, aumentando las condiciones
de vulnerabilidad, pero con una idea de
temporalidad, toda vez que anhelan retornar
a su lugar de origen (Borras Pentinat, 2011;
Ferris & Bergmann, 2017; Odriozola, 2017;
Rubio Diaz-Leal, 2017)

Con el Marco de Accién de Hyogo (Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres [UNDRR], 2005), se
plantea una relacién mas estrecha entre los
desastres naturales, el desarrollo sostenible
y el cambio climatico, lo que ha incrementado

(1)  Simplemente a manera de ilustracion, a inicios del afio 2025 el mundo se enfrenté a los incendios forestales de California (Estados
Unidos); en 2024, presencio el terremoto de magnitud 7.3 en Japoén, los incendios forestales en Chile, el huracan Milton en el sureste
de Estados Unidos y el Caribe, y la DANA en Valencia (Espafa); en 2023, el devastador terremoto de Siria y Turquia, que dejo mas

de 45.000 muertos, por solo citar algunos ejemplos.

(2)  Se trata de la Unica guia internacional en materia de desplazamiento forzado interno, que no se erige como un cuerpo normativo
auténomo, sino que recoge disposiciones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario
que resultan aplicables a la situacion derivada del desplazamiento (Cohen & Deng, 2008; Consejo Econdémico y Social de Naciones

Unidas, 2009; Goldman, 2009; Holmes, 2008).
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tanto la frecuencia como la magnitud de las amenazas y
desastres. En ese sentido, cada vez es mas dificil escindir los
desastres derivados del mero comportamiento de la naturaleza,
de aquellos asociados a la accién humana, lo que sera esencial
para los estudios que se adelantan sobre cambio climatico y
su relacion con el desplazamiento forzado.

Ha precisado la OIM que, si bien el cambio climatico esta
cada vez mas confirmado por la ciencia, los efectos de éste
en relaciéon con la migracion no son tan claros, ni precisos, ni
predecibles, desde una perspectiva lineal, pues intervienen
muchos factores de diversa naturaleza (OIM, 2017). Por ello,
The Nansen Initiative (2015), la Declaracién de Nueva York
para refugiados y migrantes (Asamblea General de Naciones
Unidas, 2016), entre otras, hablan del desplazamiento como
un efecto de los desastres naturales y del cambio climatico,
precisando que algunos desastres pueden estar asociados a
este ultimo, sin que ello implique una condicion o una relacion
directa. Lo cierto es que mas alla de la causa de origen, ambas
situaciones plantean retos en clave de derechos humanos y
migraciones forzadas.

El problema central de los Principios Rectores se da en
torno a su naturaleza juridica, ya que al tratarse de instrumento
de “derecho blando” y, por ende, no estar contenido en un
cuerpo normativo convencional, carece de vinculatoriedad
para los Estados (Arévalo, 2020; Boyle & Malcolm, 2010;
Quintana, 2001; Remiro et al.., 2010) y deja en manos de la
voluntad politica de éstos la adopcién de esta guia dentro de
sus legislaciones y politicas publicas para un tratamiento del
desplazamiento forzado interno con enfoque de derechos
humanos (Ferris & Bergmann, 2017; International Conference
on the Great Lakes Region, 2006; Kalin, 2008; Kalin & Cantor,
2017; Koser, 2008).

El problema de no acoger los Principios conduce a la
ausencia de reconocimiento del desplazamiento forzado interno
como categoria juridica y, en consecuencia, a la carencia de
estadisticas que permitan precisar la dimension del fenédmeno
(UNDRR, 2022), lo que implica no tener normas ni politicas
publicas que respondan de manera idénea a la situacion que
se configura, especialmente de cara a los grupos vulnerables
y las particularidades propias de la problematica y del contexto
de cada pais (Asamblea General de Naciones Unidas, 2018;
IDMC & NRC, 2020; Kalin & Cantor, 2017).

La situacién se complica aun mas cuando la configuracion
del desplazamiento forzado solo se asocia al conflicto armado
interno o a la violencia, como en el caso colombiano, toda vez
que se invisibiliza la problematica relacionada con los desastres
naturales y el manejo de este asunto se reduce a la asistencia
humanitaria. En este contexto, no median soluciones definitivas
como el retorno, la relocalizacién o el reasentamiento y se
desconoce ademas la condicion de vulnerabilidad que apareja
en si mismo el desplazamiento.
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Cuando los Principios aluden a las
diferentes causales por las cuales se
configura el desplazamiento, se les da a
todas éstas igual valor representativo, pues
involucran los mismos elementos facticos
para la configuracion del desplazamiento
(Cohen, 2007). En ese entendido, no existen
razones juridicas que conduzcan a un
reconocimiento de derechos humanos sélo
para una de las causales expuestas y con ello
un actuar desigual frente a la poblacion que
se desplaza por algo diferente a la violencia
(Castro et al., 2018).

Ante esta situacion de invisibilidad, las
clinicas juridicas cobran especial importancia,
pues es histéricamente conocida su funcion
de complementariedad ante la ausencia o
insuficiencia del Estado para responder en
casos de afectacion del interés publico o de
los derechos humanos de grupos vulnerables
(B6éhmer, 2007; Carrillo & Espejo, 2013;
Carvalho & Baker, 2014; De Sa e Silva, 2018).
De esta forma, se proponen novedosos
esquemas de proteccion de derechos que
incluso van mas alla de la individualidad,
dando vida al llamado derecho de interés
publico (Béhmer, 2012; Damasceno & Silva,
2018; Fiss, 1979; Saravia, 2019).

Valiéndose del litigio estratégico, como
ese conjunto de herramientas que conducen
a la generaciéon de cambios institucionales,
normativos o judiciales, las clinicas juridicas
hacen visibles problematicas que involucran
el interés publico y los derechos humanos. El
objetivo es lograr la proteccion y defensa de
aquellos derechos, que no es otra cosa que
la promocién efectiva del acceso a la justicia
y la garantia de los derechos de los mas
vulnerables (Bloch, 2008; Rekosh et al., 2001).

Las clinicas juridicas representan dos
grandes objetivos, uno pedagdgico y otro
social, que se relacionan intrinsecamente
en la practica (Abramovich, 2007; Barnhizer,
1990; Dinerstein, 1991; Gonzalez, 1999;
Ruiz, 2016; Witker, 2007). Se evidencian en
un espacio que se edifica en las facultades
de derecho para formar a los estudiantes
a partir de valores que promuevan una
verdadera conciencia frente a la necesidad
de la justicia social, lo que permite la
consolidacion de estrategias pedagdgicas y
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formativas orientadas al desarrollo de capacidades y destrezas
que conduzcan a su 6ptimo desempefio profesional. Pero,
sobre todo, que fortalezca en ellos su rol como ciudadanos
que forman parte de un contexto con necesidades legales y
sociales.

Asi mismo, permite que los estudiantes conciban el deber
de aportar, desde su profesion, a la construccion de soluciones
frente a las problematicas sociales del entorno en el que
habitan como personas, coexisten como ciudadanos y se
desempefiaran como abogados/as. Esto significa retribuir a la
sociedad elementos, desde sus propios conocimientos, para
cerrar la brecha de desigualdad en el acceso a los derechos,
como parte de un ejercicio socialmente responsable de la
practica legal y mas alla de ello, en el desarrollo de los valores
sociales que les pertenecen al ser parte del mismo contexto
que evidencia problemas de acceso a la justicia para varios
sectores de su poblacion. De esta manera, se propicia asi una
formacion como agentes de cambio social (Carrillo & Espejo,
2013; Cummings & Rhode, 2018).

Para el tema que ocupa a esta investigacion, las clinicas
juridicas podrian ser el escenario idoneo para visibilizar la
problematica del desplazamiento forzado interno por causa de
los desastres naturales y la necesidad de proteger los derechos
de quienes lo padecen, como grupo vulnerable (Baker et al.,
2020; Corte Constitucional de Colombia, 2016; Doren, 2015;
Lara, 2015). Esto se traduce, de un lado, en la definicion e
implementacion de acciones para la garantia integral de los
derechos humanos (Giddings, 2020; Hamza et al., 2017), toda
vez que, subyacente al desastre, se recrean unos escenarios
de vulnerabilidad inherentes al abandono obligado de sus
hogares y medios de subsistencia (IDMC & NRC, 2013) que
pueden, incluso, agravar otros preexistentes. De otro lado,
acerca a los estudiantes a las realidades del contexto y los
hace participes de las soluciones que pueden implementarse,
desde una perspectiva de colectividad y tomando conciencia de
su rol en la sociedad (Jabyn, 2020; Ramiro & Ramirez, 2018).

Asi las cosas, este texto tiene por objeto analizar el papel
que pueden desempefiar las clinicas juridicas, y los retos que
ello supone, para visibilizar a las personas que se desplazan de
forma forzosa e interna por causa de los desastres naturales.
Asimismo, busca denotar la necesidad de proteger sus
derechos humanos, incluyendo la posibilidad del retorno, en las
mismas condiciones en que se hace respecto de las personas
desplazadas por causa de la violencia. Esto responde a lo que
realmente persiguen los Principios Rectores mas alla de la

causa que suscite el desplazamiento.

Ademas, se complementa el ejercicio de
investigacion dogmatica con los hallazgos
de un trabajo de indagacion® con clinicas
juridicas a nivel global y de esta manera tener
una propuesta de reflexion académica integral
que aporte elementos para la discusion de
un tema que cada dia cobra mas vigencia,
no solo por el aumento en los desastres
naturales, sino por su estrecha relacién
con el cambio climatico y sus nefastas
consecuencias.

En la primera parte el escrito propone
una reflexion sobre la relacion de los
desastres naturales y la gestién de las
clinicas juridicas, desde su connotacién
y alcance como modelo de ensefianza y
aprendizaje del derecho, para entender su
dimensién de promocién a los derechos
humanos en el contexto de los desastres
naturales. La segunda parte plantea los
hallazgos de la indagacién con (i) clinicas
juridicas, (ii) organizaciones sociales y
(iii) redes, para analizar la relacién de las
clinicas con las coyunturas de los Estados
y sus apreciaciones frente a la migracién
en sentido amplio, y especialmente frente
al desplazamiento forzado por causa de los
desastres naturales. Por ultimo, el escrito
termina con una serie de conclusiones y
retos.

Finalmente, para una mayor precision, es
importante sefialar que este escrito acoge el
concepto de migracion en sentido amplio, es
decir, bajo la propuesta de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (en
adelante, OIM). Asi las cosas, se entiende que
la migracion es todo movimiento, voluntario o
involuntario de las personas, dentro o fuera
del territorio nacional, por razones asociadas
a diversas causales y no solamente referidas
a asuntos econdémicos, que es como suele
entenderse la migracion en sentido estricto
(Altamirano, 2014; CIDH, 2015; OIM, 2006,
2014, 2019; Palacios, 2013).

(3) Laindagacion se realizé en el marco de la investigacion para la tesis doctoral de la autora; las personas contactadas fueron profesores/
as de clinicas e integrantes de organizaciones sociales de diferentes partes del mundo, que forman parte de las redes de trabajo a
las cuales pertenece la autora y quienes dieron su consentimiento previo e informado para participar con una entrevista en el marco
de la referida investigacion. La tesis fue debidamente depositada y sustentada, obteniendo la maxima calificacion.
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Bajo ese supuesto, el desplazamiento forzado interno,
con todas las causales que pueden suscitarlo, es entendido
como un tipo de migracion interna involuntaria. Por ende,
quienes deben abandonar su vivienda por causa de un
desastre natural se desplazan de manera forzosa dentro del
territorio nacional, lo cual es un flujo migratorio que requiere
tanta atencion especial, en términos de derechos humanos,
como los refugiados, los desplazados por la violencia, los
trabajadores migrantes, entre otros. De esta forma, se acoge
el concepto de desplazamiento forzado interno previsto en los
Principios Rectores (Consejo Econdmico y Social de Naciones
Unidas, 1998).

Por tanto, no se acogen las propuestas derivadas de
informes de organizaciones como The Nansen Initiative
(2015), que habla de desplazamiento ambiental para referirse
a movimientos migratorios tanto dentro del territorio nacional
como cruzando fronteras internacionalmente reconocidas. Ello
deja de lado los elementos estructurales de la figura que fueron
claramente definidos en los Principios Rectores, y ademas
puede derivar en imprecisiones linguisticas y confusiones
terminolégicas con impacto juridico.

2. Los desastres naturales y la labor
de las clinicas frente a ello

Las clinicas juridicas se han comportado como espacios de
complementariedad para hacer visibles problematicas no
atendidas por el Estado o para retomar aquellas en las cuales
la respuesta ha sido inoportuna, incorrecta o insuficiente en lo
que se refiere a la proteccion de derechos. En estos contextos,
la presencia de las clinicas moviliza elementos para lograr
que el acceso a la justicia se materialice de manera efectiva,
contribuyendo asi a la construccion de una sociedad mas
igualitaria e inclusiva (Giddings, 2020; Pérez, 2015; Ramiro &
Ramirez, 2018; Sanchez, 2019).

Se edifican también como un espacio de participacién
ciudadana, donde estudiantes y profesores, como ciudadanos
locales, regionales y globales acttian en procura de la defensa
del interés publico y la transformacion social (Orozco et al.,
2015; Sarmiento, 2015). Para el tema que ocupa a este escrito,
si bien los desastres naturales siempre estaran alli, pues no se
pueden evitar, las clinicas juridicas se erigen como un escenario
idéneo para llenar y superar los vacios que deja la ocurrencia
de dichos desastres en términos de derechos humanos y para
evitar o mitigar que las consecuencias se perpetuen en el
tiempo (Baker et al., 2020).

La preocupacion por la situacion de los derechos de las
personas que padecen las consecuencias de un desastre
natural suscita este texto y con ello la busqueda por
encontrar la forma adecuada de mostrar la magnitud de la
problematica. Asimismo, impulsa la necesidad de desarrollar
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acciones tendientes a la proteccion de tales
derechos, con enfoque diferencial y sobre una
premisa de acceso a la justicia, promoviendo
verdaderos cambios sociales (Baker et al.,
2020; Finger et al., 2011; Jabyn, 2020).

Para ello, las acciones de litigio estratégico
disefiadas y empleadas por las clinicas,
que son de distinta naturaleza e impacto,
permitirian entender el problema, analizar
las normas, investigar y proponer soluciones
centradas en las necesidades legales de las
comunidades afectadas y sus particularidades
(Anderson et al., 2015; Baker et al., 2020;
Jabyn, 2020; Ramiro Avilés & Ramirez
Carvajal, 2018) y en donde las redes de
trabajo clinico cobran especial valor (Londofio
et al., 2015, p. 433). Esto supone un trabajo
coordinado con la comunidad afectada, el
trabajo probono (Baker et al., 2020) y la unién
de esfuerzos con diferentes organizaciones
sociales (Giddings, 2020), desarrollando asi
una labor de responsabilidad social en el
contexto académico y de justicia social en
el marco de una sociedad igualitaria (Finger
etal., 2011).

Temas como el desplazamiento por
causa de los desastres naturales evidencian
esa necesidad de dar una respuesta que
involucre a la sociedad y a la academia,
con el fin de educar y formar a partir de
una plena conciencia sobre la realidad, la
injusticia, la inequidad social y entender asi
el rol del derecho en el contexto (Giddings,
2020; Madrid, 2008; Orozco et al., 2015;
Ramiro & Ramirez, 2018). Ejemplo de ello,
entre otros, es la creacion del curso electivo
‘Disaster Relief Clinic’ en Pepperdine
University School of Law (Baker et al., 2020)
y el “seminario sobre desastres naturales” en
Golden Gate University School of Law, los
cuales buscan evidenciar el papel del derecho
y de la academia frente a la ocurrencia de
desastres, ademas de sensibilizar a los/as
estudiantes sobre las injusticias sociales
existentes, pues ademas de conllevar
sus propias problematicas, exacerba las
que previamente estan arraigadas en la
sociedad:

The course proposal asserted that the

aftermath of Katrina exposed poverty, racism,

injustice, and inequality—and that addressing
these issues in a classroom setting would be

m IUS ET VERITAS 70



un reto de derechos humanos frente a una poblacion olvidada

Las clinicas juridicas y las personas desplazadas forzosa e internamente por los desastres naturales:
Legal clinics and people forcedly and internally displaced by natural disasters: a human rights

challenge in the face of a forgotten population

beneficial to our students and to the legal community (Finger et
al., 2011, p. 235).

Y en el mismo sentido:

Students viewing social injustice through the lenses of hurricanes,
earthquakes, fires, and floods will see the disastrous effects of
everyday injustices such as poverty, hyper-incarceration, and
inadequate access to education and health care for the most
vulnerable (Finger et al., 2011, p. 239).

En el contexto de los desastres naturales, las clinicas
juridicas pueden materializar el servicio a la comunidad como
una forma de educar a los/as abogados/as del futuro y hacer
realidad los postulados de responsabilidad social (Baker et
al., 2020; Garcia, 2014b; Giddings, 2020; Puig et al., 2011;
Ramiro & Ramirez, 2018; Sanchez, 2019); herramientas como
el ‘street law’, empodera a las comunidades en el conocimiento
de sus derechos y las educa a partir de sus propias realidades
(Londofio et al., 2015; Mascarefio, 2015), al mismo tiempo que
visibiliza las problematicas desde la realidad, generando una
concientizacion y una sensibilizacion no solo en los estudiantes
sino en la sociedad, con las acciones que se pueden derivar
de la actuacion clinica (Jabyn, 2020; Ramiro & Ramirez, 2018).

De la misma manera, la incidencia legislativa suele propiciar
escenarios de creatividad en el marco de la actuacién de
las clinicas, buscando mejorar la respuesta del Estado ante
las situaciones que involucran los derechos de las personas
(Bonilla, 2013; Mascarefio, 2015; Sarmiento, 2015) que, en el
caso puntual de los desastres, deberia orientarse a propiciar
modificaciones que persigan la proteccién de los derechos de
los mas vulnerables, brindandoles estabilidad y aseguramiento
de sus derechos ante situaciones que se suelen repetir, con
diferentes niveles de intensidad y siempre afectando de forma
mas gravosa a este sector de la poblacion (Baker et al., 2020).

Asi las cosas, las acciones de las clinicas en el marco de
los desastres naturales buscan generar cambios sociales,
cuyos resultados a nivel de las instituciones, las normas y las
politicas publicas no siempre se logran y otras veces no de
forma inmediata (Arimond, 2015; Bettinger-Lopez et al., 2011),
pero generan el punto de partida para la discusién en torno a los
derechos de las personas afectadas por esta clase de sucesos
y conducen a la consolidacion de espacios para la formacién
de ciudadanos/as y abogados/as capaces de verse y sentirse
como verdaderos agentes de cambio social, lo cual es un reto
para las clinicas y las escuelas de derecho (Bettinger-Lopez
et al., 2011; Giddings, 2020; Molina-Saldarriaga et al., 2015;
Orozco et al., 2015).

La ocurrencia de desastres naturales ha revelado los
problemas de justicia social que subyacen al desastre mismo,
evidenciando la desigualdad e inequidad social estructural
existente desde antes del desastre, cuyas consecuencias
agudizan aun mas los problemas de pobreza y exclusion
social en virtud de factores como la raza, el género, la edad, la
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discapacidad, entre otros, siendo todos éstos
asuntos que suelen ser abordados por las
clinicas (Baker et al., 2020; Bettinger-Lopez
et al., 2011; Finger et al., 2011).

En ese orden de ideas, luego del desastre
la vulnerabilidad de la poblacion afectada
aumentayy, con ello, sus necesidades legales
y sociales, lo cual perfila un requerimiento
para el actuar de las clinicas juridicas, como
lo es la interdisciplinariedad, por ejemplo,
para aunar esfuerzos de diferente naturaleza
en procura de una atencién mas integral en
términos de derechos humanos respecto de
la poblacion afectada (Baker et al., 2020;
Londofio et al., 2015; Olea, 2015; Pérez, 2015;
Vashist, 2020) y orientar a los estudiantes
en la forma de llevar casos en los que detras
existe una historia de desplazamiento, de
desconocimiento de derechos y de barreras
en el acceso a la justicia que debe ser
atendido de una manera diferente (Finger et
al., 2011).

Ante la evidente situaciéon de
desplazamiento forzado que acarrean los
desastres, la profesora Bettinger (2011),
sefiala que se hace necesario usar normas
del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (en adelante DIDH), en el marco de
la justicia local, principalmente por el tema de
la pérdida de la vivienda y los derechos que
en secuencia se ven vulnerados ante dicha
pérdida (Baker et al., 2020; Finger et al., 2011).
Con el huracan Katrina, la vivienda de interés
publico fue la mas afectada y en esa misma
linea, quienes vivian alli con sus especiales
condiciones de vulnerabilidad, que era una
gran mayoria de mujeres, afrodescendientes
y adultos mayores.

Las personas tuvieron que desplazarse
por las demoliciones que se proyectaron
respecto de viviendas que no podian volver a
ser habitadas en virtud de los dafios padecidos
por el desastre o por las remodelaciones que
tenian que realizarse en aquellas que no
habia tal magnitud de dafios. De cualquier
manera, la situacion de desplazamiento se
prolongé en el tiempo para muchos, pues
no se reconstruyeron un igual nimero de
unidades habitacionales a las existentes de
forma previa al desastre (Bettinger-Lopez et
al., 2011).
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En consecuencia, la respuesta debié haberse dado de
conformidad con lo establecido en los Principios Rectores,
puntualmente en lo que alude a la proteccién de derechos y el
retorno. Sin embargo, la respuesta nacional ante el desastre
evidencio que Estados Unidos no emplea los Principios ni
reconoce la existencia del desplazamiento forzado interno
como esa categoria, provocando el surgimiento de movimientos
sociales y actuaciones de clinicas juridicas tendientes a
litigar en favor de los desplazados forzados, sustentando sus
reclamaciones en los Principios Rectores.

Esta lucha no es otra que la necesidad de volver sobre
el imperioso enfoque de derechos humanos que este tipo de
respuestas estatales debe adoptar y que realmente procure una
proteccién de derechos integral y efectiva (Bettinger-Lopez et
al., 2011). Como sefiala Mascarefio (2015), parafraseando al
profesor Sousa “necesitamos sociedades inconformes para que
luchen por una sociedad mejor para todos” (p. 208).

Se colige pues, que fue el litigio estratégico usado por las
clinicas juridicas en casos como Katrina, Harvey, Irma, entre
otros desastres no menos devastadores, el que, sustentado
en los Principios Rectores, promovié demandas colectivas
rompiendo los paradigmas del litigio tradicional y puso sobre
la mesa la discusion del desplazamiento forzado interno y
su manejo desde el DIDH. Sin embargo, ante la ausencia de
compromiso por parte de las autoridades publicas y judiciales,
la situacion continud siendo manejada de la manera tradicional,
desde una perspectiva meramente reactiva, desprovista de un
enfoque de derechos humanos y diferencial y asi se perpetud el
desplazamiento, pues hubo personas que ni siquiera pudieron
volver por sus cosas personales (Bettinger-Lopez et al., 2011).

Ahora bien, si trasladasemos estas reflexiones al caso
colombiano, que resulta interesante por tratarse de un pais que
conjuga, de un lado, un alto indice de ocurrencia de desastres
naturales por sus condiciones geograficas y de otro, un panorama
factico y juridico claro frente a la concepcién del desplazamiento
forzado interno derivado de un conflicto armado de mas de 50
anos que deja al pais como el tercero en el mundo en el numero
de desplazados forzados internos por causa de la violencia y el
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conflicto armado (IDMC & NRC, 2022). Pese
las normas y la jurisprudencia existente en la
materia, se evidencia un abordaje sesgado
del desplazamiento al vincularlo unicamente
a la causal de la violencia, dejando en ese
sentido por fuera de la institucionalidad, y con
ello de la proteccién integral de derechos,
a quienes padecen los mismos efectos
del desplazamiento pero por causa de los
desastres naturales, reduciéndolos a la
condicion de damnificados. Esta categoria no
se equipara, ni en importancia ni en términos
de derechos humanos, a la condicion de
desplazados forzados internos y lo que esto
implica atendiendo a lo dispuesto en los
Principios Rectores, ampliamente acogidos
por el Estado colombiano a través de su
jurisprudencia constitucional (Torres-Villarreal,
2024).

En ese contexto, la lucha de las clinicas
juridicas para lograr el reconocimiento de la
condicion de desplazamiento es necesaria
y para ello se pueden estructurar alianzas
y disefiar estrategias de litigio de caracter
judicial, pero quiza unas mas interesantes,
en términos de alto impacto, orientadas a la
incidencia legislativa o politica.

3. Una mirada de referencia
a las experiencias clinicas:
éen 1ué estan ,y como ven la
problematica?

Para lograr estos hallazgos, se seleccionaron
algunas clinicas juridicas®, redes de clinicas
juridicas®y organizaciones sociales que
trabajan los asuntos de migracion en asocio
con las clinicas, con el fin de obtener un
muestreo sobre el trabajo desarrollado
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Para establecer los parametros de seleccion de las clinicas juridicas, se tuvieron en cuenta ciertos aspectos, los cuales se aplicaron
de manera flexible y no todas las clinicas debian de cumplirlos de igual forma, pues las clinicas son diferentes en la forma en que se
organizan, funcionan y actian y no por ello menos importantes unas que otras en su trabajo clinico. Asi se tuvo en cuenta: Experiencia
en el trabajo clinico (que fuese una clinica consolidada, que tuviese algun recorrido en educacion legal clinica). Realizacion de
acciones de litigio estratégico (de diferente naturaleza, de conformidad con lo expuesto en el capitulo uno sobre acciones de litigio
estratégico). Documentacion de sus experiencias o reconocimiento nacional / regional. Participacion de la clinica en redes de clinicas
nacionales / regionales / globales.

Trabajo con temas asociados a la migracion, en sentido amplio.

Para cumplir los fines de esta indagacién con las redes, detallados mas adelante en el texto, el cuestionario abarcaba preguntas
asociadas a temas como: la evolucion de las clinicas a nivel regional/ global y si es necesaria su presencia en las Escuelas de
Derecho; el valor de las clinicas juridicas en la formacion de abogados hoy en dia; el aporte de las clinicas a la solucion de los
problemas coyunturales de los Estados. En relacién con los movimientos migratorios, se indago por el papel de las clinicas frente
a éstos y especialmente frente al desplazamiento forzado interno derivado de la ocurrencia de desastres naturales.

E IUS ET VERITAS 70



Las clinicas juridicas y las personas desplazadas forzosa e internamente por los desastres naturales:

un reto de derechos humanos frente a una poblacion olvidada

Legal clinics and people forcedly and internally displaced by natural disasters: a human rights

challenge in the face of a forgotten population

por éstas puntualmente en lo referente a la migracion y los
desastres naturales, a través de un instrumento® que permitiera
la realizacién de unas entrevistas semi-estructuradas, y de esta
manera analizar el estado de la problematica y el abordaje
desde el contexto de las clinicas. Es pertinente aclarar que,
dado que el desplazamiento forzado interno no esta reconocido
al interior de muchos Estados, se emple6 el concepto amplio de
migracion, con el fin de explorar silas clinicas podrian ser esos
espacios idéneos para la proteccién y garantia de derechos de
las personas desplazadas, forzosa e internamente, por causa
de los desastres naturales.

Para el muestreo referencial de la investigacion se armaron
dos bases de datos: la primera, contenia la relaciéon de (i)
directores o profesores de clinicas u organizaciones sociales
que adelantan trabajo con clinicas juridicas en Europa, Asia,
Australia y Estados Unidos y (ii) miembros de redes de clinicas
a nivel global y regional; ésta abarcaba un total de veintitrés
(23) personas contactadas, de las cuales diecinueve (19)
respondieron el cuestionario enviado®. La segunda base
reunia los contactos de América Latina, cubriendo seis (6)
paises (México, Brasil, Argentina, Peru, Chile y Colombia®)
e incluia directores o profesores de clinicas, organizaciones
sociales que adelantan trabajo con clinicas juridicas y las redes
regionales (de clinicas y de ProBono); esta base abarcaba un
total de treinta y nueve (39) contactos, de los cuales veintitrés
(23) respondieron el cuestionario enviado!™. En ese sentido,

la investigacion final conté con cuarenta y
dos (42) cuestionarios resueltos: seis (6) de
redes y treinta y seis (36) de clinicas juridicas
y organizaciones sociales, lo cual, para los
objetivos establecidos, era una cifra suficiente
y pertinente.

Para analizar la informacion recaudada y
establecer los hallazgos, se decidio realizar
una lectura cruzada, esto es, comparar
las respuestas obtenidas e ir trazando
lineas argumentativas reiterativas y/o
novedosas, frente a los temas objeto de
indagacion, sin entrar a analizar afirmaciones
o propuestas individuales, salvo para algunas
precisiones, inclinandose mas por una
formulacién genérica para una lectura
integral. El andlisis se dividi6, primero, en las
respuestas derivadas de integrantes de redes
de clinicas y segundo, en aquellas derivadas
de profesores clinicos y representantes de
las organizaciones sociales. En ese sentido,
este apartado plantea los hallazgos con una
serie de reflexiones.

3.1. Las clinicas juridicas y surelacion con
los temas coyunturales de los Estados
En relacion con las entrevistas a integrantes

(6)

(10)
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Las preguntas del formulario enviado a profesores/directores de clinicas, asi como a las organizaciones sociales, incluian preguntas
que abarcaban temas relacionados con su experiencia con situaciones de movilidad humana o movimientos migratorios en general;
las acciones de litigio estratégico que se trabajan en la clinica/organizacién o que considera que se pueden adelantarse por éstas
a partir de los problemas migratorios de cada pais; si la clinica/organizacién ha conocido o manejado situaciones referidas al
desplazamiento forzado interno por desastres naturales y si se reconoce esa categoria en sus paises (normas, politicas publicas,
asistencia humanitaria, etc.).

Es importante precisar que la seleccion no pretendia en ningin momento abarcar todo el universo de clinicas que trabajaran los
temas objeto de estudio, sino por el contrario construir una muestra representativa que permitiera evidenciar la labor clinica en el
contexto estudiado y en diferentes regiones, asi como entender el alcance e impacto de la educacion legal clinica.

El cuestionario fue respondido por 14 clinicas y organizaciones sociales que trabajan con clinicas y 5 personas representantes de
redes. Se resaltan las siguientes universidades a las cuales pertenecen las clinicas contactadas, aclarando que en algunos casos se
respondieron varios cuestionarios por universidad al tener varias clinicas juridicas trabajando temas de interés de la investigacion:
Loyola University New Orleans; College of Law Stetson College of Law; Pepperdine University Caruso School of Law; Universita di
Roma Tre; Royal Holloway University of London; Universidad de las Islas Baleares; Universidad Carlos Ill de Madrid; Universidad
de Barcelona; Universidad de Valencia; Bucerius Law School. Dentro de las redes contactadas se encuentran: Global Alliance for
Justice Education (GAJE); European Network of Clinical Legal Education (ENCLE); American Association of Law Schools (AALS);
Red Espariola de Clinicas Juridicas.

La metodologia empleada para la seleccién de las clinicas juridicas colombianas se hizo a través de la Red Colombiana de Clinicas
Juridicas.

El cuestionario fue respondido por 17 clinicas y 6 personas representantes de redes y organizaciones sociales que trabajan con
clinicas. Se resaltan las siguientes universidades a las cuales pertenecen las clinicas contactadas, aclarando que en algunos casos
se respondieron varios cuestionarios por universidad al tener varias clinicas juridicas trabajando temas de interés de la investigacion:
Universidad de Salta; Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA); Universidad Juan D’Castellanos; Universidad del Rosario;
Universidad ICESI; Universidad de Los Andes; Universidad del Norte; Universidad de Medellin; Universidad San Buenaventura;
Universidad Autonoma de Bucaramanga; Universidad de Chile; Universidad Iberoamericana; Universidad Auténoma de Nuevo Ledn;
Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM); Pontificia Universidad Catolica del Peru. Dentro de las redes y organizaciones
sociales contactadas se encuentran: Red Latinoamericana de Clinicas de Interés Publico; Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS); Comision Argentina para Refugiados y Migrantes (CAREF); Fundacién ProBono Chile; Instituto para las Mujeres en la
Migracion — IMUMI; Fundacion Barra Mexicana; Red ProBono de las Américas.
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de redes de clinicas a nivel global y regional, se indagé sobre el
valor de la educacién legal clinica como modelo de ensefianza
del derecho y la evolucién que ha tenido, su relacién con los
asuntos que aquejan dia a dia a las sociedades y el papel que
las clinicas pueden cumplir en esos contextos, algunos con
problematicas mas locales y otras con visos de universalidad.

Sea lo primero sefalar que se reconoce un crecimiento
sostenido de las clinicas en los ultimos veinte afios, lo que
denota que verdaderamente se esta frente a un movimiento
con vocacién de permanencia, sostenibilidad y de caracter
global; esto va atado a una tendencia en la transformacién
de la ensefanza del derecho, hecho que ha implicado
ajustes curriculares y reformas educativas que evidencian
la pertinencia de la ética y la justicia social en el proceso
formativo de los/as futuros/as abogados/as, generando una
mayor conciencia sobre los problemas reales de la sociedad
y como el derecho brinda las capacidades para aportar a la
solucion de esos problemas, que por demas estan en su propio
contexto (Alvarez, 2007; Garcia, 2014a).

Asimismo, se denota la presencia cada vez mayor de
clinicas especializadas, que buscan abordar problematicas que
se asocian alos contextos de los Estados en los que funcionan
.y que muchas veces les da la experiencia para aportar en
la construccién de soluciones de problemas similares de
otros estados o regiones de su propio pais (Bregaglio, 2022;
Marchisone, 2023; Mascarefio, 2015; Wilson, 2007). La
creacion de clinicas supone ,entonces, mantener vigente el
reto de avanzar en la ejecucion de cambios estructurales en
la educacion en derecho y una urgente concientizacién sobre
el valor de las clinicas en la construccién de soluciones para
los problemas del contexto en el que esta inmersa la propia
institucion educativa, pues la relaciéon entre justicia social y
pedagogia debe ser armoénica y simétrica (Barranco Avilés et
al., 2014; Rhode, 2016).

El' hecho de que los/as estudiantes se enfrenten a problemas
reales de su comunidad o incluso de comunidades de otros
paises, les permite adquirir, desde el derecho, una vision
diferente de las problematicas y unas competencias y valores
que dificilmente podrian adquirir en espacios de formacion
tradicional. El abordaje del derecho desde la justicia social y la
ética, como lo proponen las clinicas, reviste a la profesiéon de
un sentido de humanismo que se habia desdibujado, cuando
se trata de algo inherente a su esencia (Torres-Villarreal &
Bernal-Camargo, 2019); esto complementa una formacion
tedrica clasicay dota al estudiante de una serie de habilidades
que le permitiran llevar el derecho a comunidades a las que ese
derecho siempre se ha mostrado tan distante, para contribuir
asi a un verdadero acceso a la justicia (Ellmann, 2015; Puig
et al., 2011).

En cuanto a la relacion de las clinicas con los asuntos de
la coyuntura propia de los Estados, se sefiala una constante
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reivindicacion del origen de las clinicas,
consistente justamente en hacer visibles,
a la sociedad en general y en especial al
Estado, muchos asuntos que de otra forma
nunca hubiesen salido a la luz (Carrillo &
Espejo, 2013; Centro de Estudios Legales y
Sociales, 2013); y el paso de los afios, con las
conquistas y avances obtenidos, les ha dado
a una legitimacion propia como parte de la
academia, diferente de lo que pudiesen en el
mismo sentido realizar las ONG’s, sin que ello
impida las importantes alianzas estratégicas
entre éstas y las clinicas juridicas.

Las clinicas siguen siendo vistas como
esos escenarios que complementan el trabajo
de otros actores sociales o que llenan el
vacio ante la ausencia del Estado, aportando
recursos desde la experiencia investigativa
y docente de una universidad, lo que da
ventajas para la construccion de soluciones
integrales a problemas reales del contexto,
atendiendo las particularidades de éste
(Bloch, 2008; David, 1934; Gascoén, 2018;
Londofio, 2015).

Por supuesto este trabajo implica retos.
Uno constante y recurrente en paises con
complejas y multiples problematicas en
sus contextos, es que la clinica no puede
reemplazar al Estado, no solo por los
deberes de asistencia legal y social que el
Estado tiene respecto del interés publico y
de los grupos vulnerables, sino porque la
clinica no puede sacrificar la calidad de la
prestacion de los servicios legales y de la
formacién de sus estudiantes, por recibir
muchos casos; adicionalmente, su esencia
es ser un escenario de complementariedad
(Béhmer, 2007; Carvalho & Baker, 2014; De
Sa e Silva, 2018).

Otro gran reto es lograr que los informes
que se pueden elaborar al interior de una
clinica no se queden alli, sino realmente estén
llamados a generar algun tipo de impacto; ello
supone un trabajo juicioso y comprometido
de los docentes clinicos y que en los paises
se reconozca, cada dia mas, la labor de
litigio estratégico desempefiada por las
clinicas juridicas (Torres-Villarreal, 2022). El
otro desafio siempre sera seguir trabajando
de la mano de las comunidades y/o de las
organizaciones sociales de base, pues son
las que realmente conocen las necesidades
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de la poblacion y, de esa manera, se pueden focalizar de mejor
forma las estrategias de la clinica (Correa, 2008; Garcia &
Carvajal, 2006).

Enlaindagacion realizada respecto del papel de las clinicas
frente a la migracion, como un asunto propio de la coyuntura,
se recalca, de un lado, la importancia de las clinicas frente
a este tema que, como en otros de esta naturaleza, les ha
dado la legitimacion suficiente para actuar en defensa de los
mas vulnerables, pues es un asunto del contexto al que hay
que dar una respuesta integral y en términos de derechos
humanos. Segun la voluntad y la capacidad del Estado, asi
como de otros actores, las respuestas se iran dando, pero en
muchos contextos, la clinica puede llegar a ser el Unico recurso
disponible o un recurso adicional necesario.

Se evidencia un aumento en el nimero de clinicas que
se ocupan de asuntos asociados a la migracién, abordando
principalmente tematicas relacionadas con solicitudes de
refugio y aseguramiento de derechos fundamentales de
los migrantes, entre otras no menos importantes, pues los
estandares de derechos humanos de los migrantes, a nivel
global, siguen requiriendo una consolidacién social, toda vez
que lo mas basico sigue sin ser visible ni satisfecho, diferente
a otros colectivos, en los que las causas legales trascienden
a problemas no asociados a sus derechos basicos.

Esto implica una labor adicional de las clinicas asociada
con la promocion de los derechos de los migrantes,
sensibilizacion y concientizacién a la sociedad, las
autoridades y la opinién publica y con ello, una desplegada
labor de incidencia (Fernandez & Cabrera, 2018; Lovera
et al., 2006; Mestre & Garcia, 2018; Puga, 2002). En ese
sentido, las clinicas terminan asumiendo obligaciones y en
consecuencia una serie de cargas, en términos de atencion
y acceso a derechos, que deberian ser solventadas en
principio por los Estados. Esto implica un riesgo que debe
analizarse y manejarse, pues ni las clinicas juridicas pueden
hacer el trabajo por el Estado ni puede tornarse en un espacio
de causas individuales, dejando de lado el litigio de alto
impacto y los casos paradigmaticos.

Por ultimo, se indagd sobre la opinion frente al rol de las
clinicas juridicas en los casos de desplazamiento forzado
interno por causa de los desastres naturales, dejando ver en
las respuestas la plena legitimidad de las clinicas para abordar
una problematica que va en aumento y que lamentablemente es
poco reconocida y requiere respuestas normativas, estatales

e institucionales que brinden un abordaje con
enfoque de derechos humanos.

Como en otros casos con caracteristicas
semejantes, los casos que se construyen al
interior de las clinicas frente a los cuales no
hay una respuesta suficiente o adecuada por
parte del Estado, han dado lugar a conquistas
por medio de acciones de litigio estratégico
y demas elementos de la metodologia del
modelo clinico, visibilizando la problematica
en si misma y evidenciando posibles caminos
de solucion (Abramovich, 1999; Blazquez,
2006); adicionalmente, pueden suscitar
discusiones juridicas pertinentes, con la
ventaja que da estar enmarcado en la labor
de la academia.

3.2. La mirada de las clinicas juridicas y
las organizaciones sociales

Para efectos de la organizacion de los
hallazgos recaudados, este apartado se ha
dividido en dos secciones: (i) clinicas juridicas
y organizaciones de Europa, Estados Unidos
y Asia; (ii) clinicas juridicas y organizaciones
de América Latina™. A continuacién, se
presenta la lectura cruzada de los hallazgos
recaudados, tal como se enuncio en la parte
inicial del escrito:

3.2.1. Europa, Estados Unidos y Asia

Sefialan las personas entrevistadas
que, en Europa, las consecuencias de una
emergencia derivada de la ocurrencia de un
desastre natural no son abordadas como un
problema juridico desde la movilidad humana,
toda vez que el tema se reduce a un manejo
desde la perspectiva de alivios financieros
y ayudas econdémicas (v.gr. subsidios de
vivienda, soluciones de vivienda temporales,
congelacion de créditos hipotecarios, auxilios
para agricultura, etc.) y el respaldo en obras
de infraestructura por parte del Estado, que
por supuesto no son asuntos menores. En
ese sentido, el desplazamiento forzado
interno ni siquiera se piensa como una
consecuencia asociada a esta situacion,

(11) La propuesta de division obedece a la proximidad que se tenia, al momento de la investigacion, a las redes que congregan clinicas
a nivel global y regional y que a su turno facilitarian la recoleccién de contactos para adelantar el trabajo de campo, a saber: The
Global Alliance for Justice (GAJE), muy préxima a las clinicas norteamericanas y a The European Network of Clinical Legal Education
(ENCLE) y la Red Latinoamericana de Clinicas de Interés Publico. Adicionalmente, las realidades en términos de necesidades
legales, sociales y de acceso a la justicia podian ser mas facilmente identificables en razén de la transversalidad de los problemas
regionales, lo que podria también facilitar la lectura cruzada propuesta en la metodologia.
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lo cual se torna en un tema muy interesante en términos
académicos, especialmente porque no solo se trata de un
asunto de desastres naturales que pueden acaecer de manera
repentina o aislada, sino también las consecuencias derivadas
del cambio climatico y los retos que en ese sentido se pueden
dar desde la perspectiva del desplazamiento (Solanes, 2025).

A manera de ejemplo, en Espafia y Alemania, se reconoce
la existencia del desplazamiento forzado interno como una
problematica global, pero no esta regulado internamente y por
ende, no existen desarrollos normativos o de politica publica
en ese sentido y menos cuando ello se suscita con ocasién
de los desastres naturales. En este campo todo se maneja
desde la asistencia humanitaria, sustentada en las acciones del
Estado para atender la emergencia‘?. A la gravedad de base
de la situacion, se afiaden dos puntos mas al no tratarse de
un asunto regulado: primero, que no existen estadisticas que
reflejen el alcance de la situacion en términos de la afectacion
de los derechos humanos, sino solamente una reflexién en
datos que evidencia el impacto fiscal que se deriva de los
dafios; y segundo, se deja de lado un problema realmente
central en todo esto, como lo es el desarraigo social y cultural
que representa la pérdida de la vivienda y la imposibilidad de
volver a la misma casa o al mismo pueblo.

El sentimiento de abandono de la herencia, de los
antepasados, del territorio, de la cultura, del contexto, no se
subsana con una casa nueva, o el pago de un seguro o de
un monto de dinero (Cayotopa, 2017) preponderantemente
econdmico, tecnologico y cultural (neoliberal, por lo cual seria
pertinente, al menos, reconocer la condicién de desplazamiento
forzado interno para que haya una proteccion mas integral de
los derechos, pues al no haber una respuesta juridica sino
meramente humanitaria por parte del Estado y la sociedad
civil, se resuelve el problema de dénde dormir y qué comer en
el corto plazo, pero no el problema de fondo con unas minimas
condiciones para el retorno, como lo proponen los Principios
Rectores3.

Otra situacién que llama la atencién, es que las causas
por las que los migrantes acuden a las clinicas suelen ser
multifactoriales, incluyendo, por ejemplo, la afectacién a sus
derechos en virtud de la degradacién ambiental por desastres
naturales por el hecho mismo de las personas. Sin embargo,
no siempre es facil establecer el hilo causal entre degradacién
ambiental y desplazamiento forzado interno y ademas se suman
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otras variables a la misma situacion, lo que
puede conducir a la pérdida de valor de la
causal asociada al desastre o simplemente
se toma como referente principal una causa
que resulta “mas relevante” y dispersa el
estudio de los temas asociados a la migracion
ambiental.

En Estados Unidos, la situacion no es
diferente. El tema de los desastres naturales
no se aborda como un asunto de derechos
humanos; hay una neta preocupacion
econdmica o material que se reduce a un
asunto ligado a transacciones de seguros,
pero no se analiza por ejemplo la imposibilidad
de aseguramiento en lugares de riesgo a
pesar de que se permite la habitabilidad alli,
que es donde se asientan las personas en
condicion de pobreza.

Entonces, de un lado, no se trata como
un asunto de interés publico, sino como un
tema individual, sin un enfoque de derechos
humanos y restandole responsabilidad al
Estado; y de otro lado, luego de los desastres
se maneja el discurso de la planificacién
territorial, pero no se brindan soluciones
reales a los problemas de vivienda para los
mas pobres, agravandose su condicién de
vulnerabilidad. Esto responde de cierto modo
a la forma en que el modelo de Estado, en su
matiz econémico, ha asumido la garantia de
los derechos sociales; se dan unas garantias
minimas y basicas que no dan respuesta
suficiente y adecuada a las necesidades
reales que las propias particularidades del
contexto van marcando (Sanchez de Dios,
1999; Smith, 2021).

En ese sentido, es pertinente reflexionar
sobre el papel de las clinicas juridicas en
esos contextos, a partir de una evaluacion
sobre el papel del derecho y su impacto en
el entorno. Las Facultades de Derecho no se
pueden limitar a ensefar el derecho como
dogma, sino el papel de este en una sociedad

(12) Véase a manera de ejemplo: https://www.dw.com/es/los-da%C3%B10s-por-las-inundaciones-en-alemania-superan-los-29000-
millones/a-59746152 https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-57864166 https://cadenaser.com/ser/2021/07/16/
internacional/1626416121_130850.html https://elpais.com/sociedad/2022-01-03/empieza-el-retorno-de-los-evacuados-por-el-volcan-

de-la-palma-esta-todo-lleno-de-ceniza-es-muy-triste.html.

(13) Eneste articulo sobre las personas que se vieron desplazadas por la erupcion del volcan en Isla Palma (Espafa), se precisa justamente
eso: “(...) Era muy comun en los barrios sepultados por la lava que una o dos generaciones atras se adquiriese un terreno amplio
(...) La mayor parte de los que han perdido sus casas son familias trabajadoras de un entorno rural” (Sanchez Hidalgo, 2021).
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inequitativa, tratando de buscar la mejor manera de que se
interpreten los derechos en favor de los menos favorecidos y
procurar asi ir cerrando las brechas de desigualdad del contexto
(Gascon, 2016).

Este tipo de emergencias derivadas de los desastres no
son pensadas ni por el Estado ni por muchos sectores de la
sociedad como un asunto de justicia social; el huracan Katrina
en New Orleans o el huracan Maria en Puerto Rico, por ejemplo,
mostraron que los mas pobres son los mas afectados en este
tipo de sucesos, pues ademas de sus condiciones previas de
vulnerabilidad, tuvieron que abandonar sus viviendas y sus
pertenencias y desplazarse a otros lugares del pais. Por ello
debe ensefarse sobre la justicia social desde los desastres
(Finger et al., 2011), como una forma de representar de forma
clara el aporte de las clinicas a la formacion en derechoy a la
construccion de ciudadania activa desde la profesién misma,
sobre una base de empatia, solidaridad y ética.

En la indagacion sobre el trabajo asociado a la migracion, la
regla general fue encontrar dos lineas de trabajo clinico: una, en
la que la migracion se ve en su version mas estricta, es decir,
una asociacién directa del concepto con factores econémicos y
otra relacionada con las solicitudes de asilo y refugio. Bajo esas
premisas, pareciera que el desplazamiento forzado interno no
es un aspecto que, en primera linea, sea considerado como un
movimiento migratorio ni se encuentra dentro de las opciones
de trabajo de las clinicas, pero termina apareciendo de cierta
forma, aunque su reconocimiento no sea expreso.

La indagaciéon en este aspecto mostré que el trabajo
adelantado por las clinicas se enfoca hacia asuntos de asesoria
legal sobre los derechos de los migrantes (estatus migratorio,
salarios justos, condiciones laborales, unificacién familiar,
etc.), a través de casos individuales, de forma directa con los
migrantes o por medio de ONG’s con las que se mantienen
alianzas estratégicas y muchas veces va acompafiada de una
asesoria psico-social que puede complementar una atencion
integral al migrante; también se incluyen labores de trabajo
probono vinculando a abogados y bufetes de abogado que
prestan servicios legales gratuitos.

Asimismo, se trabajan asuntos asociados a acciones
administrativas, legales principalmente seguimiento a procesos
en curso-, espacios de capacitacién a los migrantes para
garantizar el derecho de acceso a la informacion y con ello la
capacidad de entender su situacion en el pais de destino, lo
cual se torna especialmente importante ante los constantes
cambios normativos en la materia; de igual forma, se elaboran
investigaciones que se vierten en informes y conceptos técnicos

sobre las formas de proteccion internacional,
que pueden servir de base para luego
presentar eventuales solicitudes de asilo y
lograr condiciones de regularizacion para la
poblaciéon migrante o también con destino a
organizaciones internacionales u autoridades
publicas frente a las cuales puedan propiciar
cambios a través de acciones de incidencia.

Dentro de las referidas posibilidades de
acciones de litigio estratégico, se resaltan
las acciones contra el gobierno en favor de
inmigrantes irregulares en las que se aprecian
respuestas sustentadas en diferencias de
trato en razén de la raza o el origen o casos
de violencia de género en movimientos
migratorios, por citar un ejemplo; asi mismo, la
posibilidad de construir un caso que se tome
como paradigmatico, en el que las clinicas
atiendan las necesidades de personas en
situacion de vulnerabilidad y al mismo tiempo
conduzcan a un avance en la proteccion
de los derechos de los migrantes de una
forma progresiva y con enfoque de derechos
humanos.

Sin embargo, se precisa que tanto la
dinamica de un litigio de esta naturaleza, como
incluso el tratamiento de causas individuales,
esta muy relacionado con la coyuntura global
y los temas que vayan surgiendo, asi como
cambios legislativos en materia migratoria,
situaciones politicas locales, nacionales o
regionales (v.gr. la primavera arabe, la crisis
del mediterraneo, el COVID).

En ciertos casos, las clinicas manifiestan
que no trabajan temas relacionados con la
migracion, pero cuando se indaga por las
labores que adelantan, se evidencia que, en
efecto, si se abordan dichos asuntos en el
trabajo clinico. Esto sucede, basicamente,
porque no se concibe la migracién en sentido
amplio, pues se trata de clinicas que tratan
casos asociados al desplazamiento forzado
producto de la ocurrencia de desastres
naturales, sin reconocer expresamente tal
condicién; ejemplo de ello son las clinicas de
Pepperdine Carusso Law Schooly de Loyola
Law School™, que referencian un trabajo de

(14) Pepperdine Carusso Law School ha trabajado con ocasion de las consecuencias derivadas del huracan Harvey y los incendios
forestales de Los Angeles y Loyola, por los nefastos sucesos derivados de los huracanes Katrina y Rita. Es importante anotar que
dentro de la investigacion se encontraron algunas clinicas en Estados Unidos que han desarrollado un trabajo en la misma linea
de las referidas en este escrito; a manera de referencia y ejemplo: University of Miami School of Law (por las consecuencias de
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ayuda legal en casos de desastres, tanto para las personas
como para las comunidades vulnerables afectadas.

Luego del huracan Katrina, que generd miles de desplazados
forzados internos por la pérdida de las viviendas, se unieron
varias clinicas y organizaciones de la sociedad civil para luchar
por el retorno, en especial de los mas vulnerables (personas
en condicion de pobreza, de discapacidad, adultos mayores,
afrodescendientes, migrantes, etc.), que vivian en viviendas
publicas seriamente afectadas por el desastre y planearon
reclamos individuales asi como demandas colectivas a nivel
local, estatal, nacional e internacional.

Solo hubo una clinica, que es una organizacion social en
Nepal, que reconocié expresamente trabajar con desplazados
forzados internos derivados del terremoto en dicha ciudad,
el cual dejé mas de 4,000 personas fallecidas (BBC Mundo,
2015), sefhalando que se abordan temas laborales, de trata
de personas, vivienda y otros derechos fundamentales
de los afectados por el sismo. Precisa que se generd un
desplazamiento forzado interno y que ello condujo a plantear
el tema en esos términos para propiciar un debate antes
las instancias politicas, desarrollando acciones de litigio
estratégico para ello.

Ahora bien, en lo que concierne a la indagacién sobre silas
clinicas han recibido casos relacionados con desplazamiento
forzado interno por desastres naturales, la mayoria respondieron
que no, salvo la clinica de Nepal, la cual evidencia la relaciéon
entre el desastre y el desplazamiento forzado y las clinicas
de Estados Unidos, lo cual resulta curioso toda vez que no
existe un reconocimiento legal a nivel nacional o estatal del
desplazamiento forzado interno, como ya se anoté lineas atras.
Las clinicas de Norteamérica que han desplegado acciones
posteriores a la ocurrencia del huracan Katrina'®, hablan de la
atencion de casos individuales y de litigios de impacto colectivo,
especialmente asociados al manejo de fondos de ayuda por
parte del Gobierno.

También refieren la creacion de cursos para ensefar
“desde los desastres”, evidenciando problemas sistémicos
relacionados con seguros, proteccién, financiacion y con la
politica para reconstruccion y retorno de las personas mas
vulnerables, que es aquello sobre lo que nunca se ha trabajado
luego de los desastres, pues los beneficios del gobierno no
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cubren los costos reales de un retorno o
una reubicacion, se centran en los seguros
cuando realmente la poblacion vulnerable no
tiene acceso a éstos, lo que torna el problema
en un asunto elitista y de desigualdad, pues
el acceso a derechos queda reducido para
quienes tienen recursos y pueden acceder a
la plataforma de los seguros.

Precisan que estas clinicas tienen una
vocacion de permanencia en la medida en
que la vida del sur de Estados Unidos tiene
una connotacién ligada a la ocurrencia de
desastres, lo cual resulta interesante si
se parte de la base que las acciones de
respuesta estan originadas en las clinicas
y no en un debido actuar del Estado, que a
pesar de tener claro el historial de desastres
y los que vienen, no se apremia a reconocer
figuras como el desplazamiento forzado
interno para realizar un idoneo manejo de
la problematica, sustentado en la garantia
de los derechos humanos. Las autoridades
del gobierno federal se ocupan del tema
desde la perspectiva de manejo humanitario
y temporal. Algo semejante sucede en Nepal,
donde luego del terremoto la tierra quedo
en un estado que dificilmente permitiria a
las personas volver a sus hogares, lo que
sin duda representa la necesidad de que el
Estado analice la problematica mas alla de la
simple infraestructura.

Esta indagacién se acompafé de la
pregunta de cémo los Estados donde
funcionan estas clinicas, regulan o manejan
el tema del desplazamiento forzado
interno, cuya respuesta refleja una falta de
voluntad politica de querer reconocer el
desplazamiento forzado interno y sus causas
y con ello, el manejo desde un enfoque
de derechos humanos y, de otro lado, un
reconocimiento de que existe la figura, pero
reducida al contexto de la violencia. Asi, ante

los huracanes Harvey e Irma y el terremoto en Haiti), Touro College Jacob D. Fuchsberg Law Center (por las consecuencias de la
tormenta Sandy); Stetson University College of Law (por las consecuencias del huracan Irma); Texas A & M University School of Law
(por las consecuencias del huracan Harvey); University of Alabama School of Law (por las consecuencias del tornado en Tuscaloosa).
De igual manera se encontraron otros formatos de accion por parte de las clinicas, como la creacién de redes de estudiantes para
desplegar el apoyo legal en casos de desastres (Student Hurricane Network — Law Clinic Staff Attorney Laila Hlass) o seminarios
de clase, como el Katrina & Disaster Law Seminar (Golden Gate University School of Law) (Finger et al., 2011).

(15) Es importante anotar que ha sido el huracan Katrina el que ha marcado la pauta sobre la necesidad de que las clinicas juridicas de
las universidades giren su mirada sobre los problemas derivados de estos sucesos.
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la ocurrencia de un desastre natural, no hay una asociacion de
las consecuencias -en términos de pérdidas de las viviendas
y la necesidad de abandonar todo y marcharse a otra region -
con la existencia de un desplazamiento forzado interno, pues
el tema se reduce a los paquetes de beneficios econdmicos y
subsidios del gobierno.

Por su parte, las clinicas juridicas de Estados Unidos
manifiestan que el Estado no reconoce el desplazamiento
forzado interno y en ese sentido, no implementa la normatividad
internacional sobre la materia en sus asuntos internos; no hay
leyes ni politicas publicas que aborden el tema, por lo que los
litigios que se adelantan por parte de las clinicas suelen emplear
las leyes para victimas de desastres y procuran alianzas para
litigar por el derecho al retorno usando los Principios Rectores.
Tienen un par de leyes relacionadas con los lineamientos
en casos de desastres('®, pero en ninguna se abordan las
consecuencias de estos en términos de desplazamiento. Esta
situacion se replica en Reino Unido, donde se sefiala que no
existen normas sobre la materia porque no existe un interés del
Estado por atender ese flujo migratorio y que realmente ello es
un desafio, porque bien sea por causas ambientales naturales
o por el cambio climatico, es un tema que deberia apremiar a
los Estados europeos a revisarlo.

Por su parte, las clinicas espafiolas sefialan que no existe
en el pais regulacion sobre la materia con la cual puedan
manejar casos que planteen los elementos de dicha figura;
eventualmente podrian invocar una categoria de proteccion
temporal por razones humanitarias, pero resulta dificil de
encajar el tema de los desastres naturales en las causales
previstas para que opere. De tal manera, se refiere la existencia
de un par de normas en las que pudo haberse hecho alusién
al tema, pero no se hace!"” y se plantean serias inquietudes,
pues temas como el desplazamiento constante desde las
zonas rurales a las ciudades y lo que sucedi6 con el volcan
de Isla de La Palma en 2021 o la DANA en 2024, evidencian
la pertinencia de plantear el analisis de la situacién desde el
desplazamiento forzado interno y su connotacién juridica y no
desde un abordaje coyuntural.

También llama la atencién que los temas de desplazamiento
por causas ambientales y por asuntos de la tierra se relacionan
estrechamente con los méviles de la migracién, incluso siendo
la causa principal, pero priman otras formas de persecucion
y los desastres naturales no suelen verse, ni siquiera por las
mismas victimas, como el centro del contexto de los reclamos

individuales o como el eje de un problema
colectivo. Esto mismo se precisé en algunos
casos de migrantes en clinicas de Estados
Unidos, tratandose de poblacion proveniente
de Centroamérica en cuyos relatos se
evidenciaban problemas de desplazamiento
por causas ambientales (desastres naturales
o degradacion), pero sin embargo no era
establecida como la causa principal del relato
de la movilidad.

Situacion curiosa sucede con Nepal,
donde si bien existen disposiciones
normativas que reconocen el desplazamiento
forzado por desastres, realmente su eficacia
es muy cuestionada, pues no pareciera ser
claro el funcionamiento y aplicabilidad de
la norma en todos los casos. Similar es el
panorama en ltalia, donde antes de 2018
todo se manejaba desde una perspectiva de
asistencia humanitaria, luego hubo un cambio
legislativo para adoptar formas especiales
de proteccion ante situaciones como los
desastres naturales, la explotacion laboral, la
trata de personas, entre otras; sin embargo,
no se ha aplicado al tema de desastres
naturales y no hay reconocimiento expreso
sobre la configuracion del desplazamiento
forzado interno por esa causa. Se trata de
grandes desafios para las clinicas de estos
paises en términos de litigio estratégico.

3.2.2. América Latina

El trabajo con la migracién en Ameérica Latina
sigue muy de cerca el perfil conceptual
y tematico de las clinicas de los otros
paises; en el cono sur, esto es Argentina,
Brasil, Chile y Peru, el trabajo se centra
en investigaciones, informes y asesoria
legal a migrantes, principalmente en temas
relacionados con solicitudes de refugio,
acceso a derechos, regularizacion de estatus
migratorio, medidas de proteccion por
violencia y/o discriminacion basada en el
género, expulsiones, deportaciones, entre
otros asuntos mas asociados a la migracion

(16) Se alude a la Ley Robert Stafford, la cual era materializada con las acciones de FEMA y que con ocasiéon de Katrina evidencio las
deficiencias de la politica y una mas reciente que se refiere a la planificacion, recuperacion y reconstruccion antes y después de un
desastre.

(17) Refieren la Ley 17/2015, referente al sistema nacional de proteccion civil y la respuesta en casos de desastres y la Ley 29/2011, en
la que se reconoce y se da proteccion integral a las victimas del terrorismo.
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econodmica y el refugio. Se resalta en Chile y Perd un aumento
en las labores asociadas a estos temas dada la alta presencia
de poblacién venezolana derivada de la crisis politica, social y
economica de los ultimos afios en dicho pais.

En Argentina se han abordado en las clinicas casos de
migracion interna, por ejemplo, de personas que van de
sectores rurales de las provincias a la ciudad de Buenos Aires,
con fuerte presencia de grupos indigenas, porque debido a la
degradacion ambiental propia de actividades como la mineria
o la ganaderia, se evidencia carencia de la tierra y con ello
ausencia de acceso a derechos. No se trata de movimientos
voluntarios, sino que la pérdida de oportunidades aunado a las
deficiencias ambientales torna forzosa esa migracion y que
en realidad deberia ser tratada como desplazamiento forzado
interno, pero no existe una voluntad politica del Estado por
acoger esa categoria dentro de su ordenamiento juridico.

En México, las clinicas y organizaciones estudiadas refieren
elementos de igual naturaleza. Trabajan casos asociados a la
migracién econémica y el refugio, principalmente de poblacién
en condicion de vulnerabilidad, con especial énfasis en mujeres,
incluyendo nifias y adolescentes. Los temas versan sobre
regularizacioén, unificacion familiar, acceso a derechos y a
servicios publicos, medidas de proteccion por violencia sexual
e intrafamiliar, a través del manejo de casos individuales, tanto
en procedimientos administrativos como de representacion
legal ante instancias judiciales y de la realizacion de informes
para organismos nacionales y organizaciones de la sociedad
civil. Trabajan directamente con poblaciéon migrante y también
por medio de alianzas con organizaciones que trabajan con
este sector de la poblacion.

En relacién con la tipologia de acciones que se adelantan
desde las clinicas en asuntos migratorios se resaltan las
labores propias del acompafiamiento y seguimiento en
procesos administrativos y judiciales, resaltando el trabajo
con mujeres, nifios e indigenas. Se adelantan acciones de alto
impacto en distintos frentes, como acciones contra el gobierno
por practicas discriminatorias o tratos desiguales con los
migrantes; incidencia legislativa; informes para las autoridades
publicas y los organismos internacionales visibilizando la
situacion de los migrantes; litigios colectivos en causas como
el cierre injustificado de obtencién de visado o las expulsiones
masivas que se vivieron en Chile por el éxodo venezolano,
o el manejo de las detenciones en estaciones migratorias
en México, o asuntos de inconstitucionalidad derivadas de
procesos migratorios.

(18) Como sucede, por ejemplo, con los terremotos o los incendios en Chile.
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Por citar algunos ejemplos; capacitacién
en derechos para la poblacién migrante,
como premisa de empoderamiento en
el conocimiento y acceso a derechos; y
acciones para sensibilizar a la sociedad civil
en general sobre la situacién de la migracion
en laregion y procurar cambios estructurales
en la politica publica que otorguen garantias a
los derechos de los migrantes, especialmente
aquellos en condicion de vulnerabilidad.

Ahora bien, en lo que se refiere a la
indagaciéon sobre el manejo por parte
de la clinica o de las organizaciones de
casos relacionados con desplazamiento
forzado interno por desastres naturales,
la mayoria manifiesta no llevar este tipo
de casos porque solo abordan casos de
migracion (entendiendo esta en un sentido
estricto) o si bien se conocen casos, estos
se manejan desde la asesoria juridica para
temas de reasentamiento o derechos de la
propiedad, pero no desde la perspectiva del
desplazamiento forzado interno‘®.

Sin embargo, se realizan unas precisiones
interesantes que coinciden con algunas
reflexiones hechas también por las clinicas
espafiolas, en relacion con tomar la causal
relacionada con los desastres naturales
como un hecho mas dentro de la historia de
la migracién, pero no como la génesis de ésta,
a pesar de que en muchas circunstancias
puede serlo. Se trata de casos de personas
desplazadas por causas climaticas, pérdidas
de las cosechas, falta de acceso a la
tierra o inundaciones, que adicionalmente
experimentan otras variables como moviles
de la migracion y atribuyen la fundamentacion
a éstas, restando importancia a las razones
de base".

En lo referente a la forma en que se
aborda el desplazamiento forzado interno
en el ordenamiento de los paises donde las
clinicas y las organizaciones concentran
su operacién, el panorama tampoco difiere
respecto de Estados Unidos y Europa, salvo

(19) Se alude al respecto en el caso de desplazados de Centroamérica que luego buscaban refugio por persecucion de diferente causa
o de las personas que fueron desplazadas internas en Haiti por causa del terremoto de 2010 y que terminaron cruzando frontera
internacional por el tema de la inestabilidad politica e institucional y la consecuente violacién de derechos humanos en su pais,

fundamento para la busqueda de proteccion internacional en otros Estados.
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el caso de Peru y algunos Estados dentro de los Estados
Unidos Mexicanos. En Argentina, a pesar de la vulnerabilidad
del pais al cambio climético y la propensién a la ocurrencia
de inundaciones, de lo cual existe registro historico, no hay
un reconocimiento en normas ni en politicas publicas sobre la
prevencion, atencion y contencion del desplazamiento forzado y
mucho menos causado por desastres naturales; se trata sobre
la base de medidas coyunturales, con criterio de asistencia
humanitaria y temporalidad, sustentado en temas financieros
como subsidios, ayudas e indemnizaciones, pero carente de
un sentido de integralidad basado en el DIDH y de voluntad
politica de adoptar la categoria.

En Chile sucede exactamente lo mismo, a pesar de la
cantidad, frecuencia y magnitud con la que ocurren sismos®?,
tsunamis en el pacifico, la cadena volcanica sobre la que se
asientan y los incendios del verano®"; no hay reconocimiento
legislativo a la condicion del desplazamiento forzado, bajo
ninguna causal de las referidas en los Principios Rectores.
Esto debido a que se asocia con la existencia de violencia o
conflicto armado interno, como si no existiesen mas causales
que produjeran el desplazamiento y muy ajeno a considerar
que se configurara por causa de los desastres naturales,
aludiendo que para eso estaban las ayudas del Estado. Al igual
que en Argentina, se maneja a partir del disefio de politicas
humanitarias orientadas a la reubicacion o al levantamiento de
viviendas en el mismo lugar, sin el despliegue de garantia de
derechos que supone un desplazamiento de esta envergadura,
incluyendo la fase de retorno o reasentamiento.

Brasil, por su parte, refiere la existencia de una ley de
2017 que alude a la visa temporal de acogida humanitaria,
que se concede en determinadas situaciones, dentro de las
cuales se encuentra la ocurrencia de desastres naturales, pero
igualmente sobre una premisa de temporalidad. Sin embargo,
no se refieren aspectos relacionados con el tratamiento interno
de aquellos que se ven afectados por dichos desastres y que
pueden estar en condicién de desplazamiento forzado interno.
Esto quiere decir, que, al sugerir el asunto de la migracion, esta
solo es concebida sobre la premisa del cruce de una frontera
internacional.

En cuanto a México, se precisa que
no existe una ley federal que reconozca
la categoria del desplazamiento forzado
interno cuando ocurre un desastre natural,
a pesar de tratarse igualmente de un pais
con un pasado de importantes sucesos
tellricos®?; se les trata como damnificados
y reciben ayuda humanitaria temporal, pero
sin una claridad sobre los recursos y la
responsabilidad de las autoridades en los
diferentes niveles, que conduzca a pensar
que en éstas recae el eventual disefio e
implementacion de una politica publica para
prevencion y atencion del desplazamiento
forzado interno. Se ha intentado un proyecto
de ley federal que reconozca la categoria y
sus diversas causales®, laregule y le otorgue
a la autoridad migratoria el manejo del tema,
en los mismos términos de los Principios
Rectores, pero ello no ha prosperado aun.
Precisan que los Estados de Chiapas®¥,
Guerrero®ly Sinaloa si reconocen de manera
expresa la categoria de desplazamiento
forzado interno; sin embargo, solo los dos
primeros reconocen el pleno de las causales
incluidas en los Principios Rectores, pues
Sinaloa lo hace sélo respecto de la violencia,
a pesar de circunscribir el contenido y alcance
de lanorma alo establecido en los Principios
Rectores@®),

En la misma linea se encuentra Peru, que
si reconoce de manera expresa la categoria
de desplazamiento forzado interno por la
causal abordada en esta investigacion, tanto
por causas geoldgicas como climatoldgicas,
a través de la Ley 28.223 de 2004 y su
reglamentacion dada en el Decreto Supremo
004 de 2005. La referida ley reconoce el
desplazamiento por desastres naturales,

(20) Véase http://lwww.observatorioubogrd.cl/distribucion-la-frecuencia-sismica-chile-aporte-las-politicas-publicas-gestion-riesgo-

desastres/.

(21) Véase https://es.euronews.com/2021/12/29/ante-el-aumento-de-incendios-forestales-chile-decreta-el-estado-de-emergencia-agricola.
(22) Véase https://elpais.com/ciencia/2021-05-02/los-sismos-silenciosos-precursores-de-los-ultimos-grandes-terremotos-en-mexico.html.
(23) Esel proyecto que busca expedir la Ley General para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno,

con numero CD-LXIVIII-1P-186. En su articulo 4, No. 8, acoge la definicién de desplazamiento forzado interno establecida en los

Principios Rectores y en el articulo 5° la causal de los desastres naturales.

(24) Ley para la prevencion y atencion del desplazamiento interno en el Estado de Chiapas, Decreto No. 158 del 22 de febrero de 2012.
En el capitulo 1, articulo 3, precisa la definicion con los elementos completos del concepto de desplazamiento forzado interno,
establecido por los Principios Rectores, véase: https://forodfi.cndh.org.mx/Content/doc/Normativo/Ley-DPI-Chiapas.pdf.

(25) LalLey 487 del Estado de Guerrero, en el capitulo 1, articulo 2, incluye la definicion de desplazamiento que se adoptara, siguiendo
los Principios Rectores. Véase https://forodfi.cndh.org.mx/Content/doc/Normativo/Ley-487-DPI-Guerrero.pdf.

(26) Véase http://iip.congresosinaloa.gob.mx/docs/le/154.pdf.
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agentes imprevistos o la mano del hombre y es el decreto el
que establece las definiciones, la forma de proteccion de los
derechos, el manejo de la asistencia humanitaria y la atencién
a la poblacion desplazada, en lo que se refiere al retorno, el
reasentamiento y la reintegracion, incluyendo un registro que es
coordinado por el Ministerio de la Mujer®” y quién se encarga
de la atencion efectiva.

Se precisa una cuestion interesante al sefialar que la ley
indica que, cuando el desplazamiento tiene su origen en un
conflicto, se considera espontaneo e impredecible, mientras que
cuando se gesta en virtud de un desastre natural, es organizado
y conducido; a juicio de la clinica que respondid el cuestionario
esto suscita muchas discusiones y no existe un sustento que
dé cuenta fehaciente de ello, pues el registro denota que hay
desplazamiento forzado derivado de conflictos que sucede de
manera organizada y conducida y otros asociados a desastres
naturales que son espontaneos e impredecibles.

Lo que sucede en el ordenamiento juridico peruano es
sin duda reflejo de una adopcion integral de los Principios
Rectores, pues acoge las diferentes causales, asi como la
debida proteccion de derechos en las diversas etapas del
desplazamiento, reconociendo que se trata de un fenémeno
unico cuya garantia de derechos se demanda mas alla de la
causal que lo origine.

Respecto del trabajo de la Red Probono de las Américas,
cuyas labores enganchan a las diferentes iniciativas de trabajo
Probono en la regioén, sefialé que se realizan estudios e
informes sobre migracion y refugio para incidir ante organismos
internacionales y regionales; también propician espacios de
reflexion e informacion con diferentes organizaciones para
generar sensibilizacion y concientizacion sobre la migracion.

El trabajo lo desarrollan en alianza con clinicas juridicas y
organizaciones de la sociedad civil con las que, en sus paises,
trabajan temas de acceso a la justicia, defensa del interés
publico y garantia de los derechos humanos. Manifiestan
que desde la Red no se ha adelantado ninguna investigacion,
informe o aporte al tema de desplazamiento forzado interno,
por ninguna de las causales que lo generan, pero si precisan
que se trata de un concepto cuyo alcance es claro, pero se
maneja de manera interna, es decir, segun como cada pais lo
adopte al ser un movimiento dentro de las fronteras del Estado,
dejando claro, una vez mas, el valor de la voluntad politica de
los Estados frente al tema.

Las clinicas colombianas por su parte, siguen de cerca los
lineamientos tematicos de las clinicas regionales; su trabajo
se relaciona con migrantes econémicos y refugiados y en
algunos casos se incluyen personas en situacion de apatridia,

Maria Lucia Torres-Villarreal

retornadas y trata de personas, abordando
principalmente poblacion proveniente de
Venezuela y en segundo lugar de Haiti, asi
como también un trabajo con poblacién
vulnerable, en especial mujeres, nifios y
personas en situacion de discapacidad.
Los temas por los que se decantan la
mayoria de las asesorias legales se refieren
a casos de personas con necesidad de
proteccion internacional, acceso a derechos,
principalmente salud, educacion y trabajo,
regularizacién de la situacion migratoria,
nacionalidad, problemas con tramites de
registro de nifios, deportaciones, debido
proceso y asuntos propios del procedimiento
migratorio administrativo, por mencionarlos
de forma general. Igualmente se refieren
investigaciones en temas referidos al trafico
ilicito de migrantes.

Solamente tres clinicas sefialan haber
trabajado con poblacién desplazada de forma
forzosa e interna: una de ellas por temas
asociados al conflicto armado, atendiendo lo
relacionado con el derecho a la vivienda y la
proteccién de personas con discapacidad y
las otras dos sefalan haber abordado casos
de eventual desplazamiento forzado interno
por causa del cambio climatico, en procesos
de reasentamiento y reconocimiento de la
categoria ante instancias judiciales, lo que
a todas luces resulta novedoso, pues de las
nueve clinicas con las que se trabajo en el
estudio, solamente esas dos manifestaron
haber abordado esa tematica en un pais con
un alto indice de ocurrencia de desastres; sin
embargo, varias expresaron tener un interés
en el tema.

Respecto de laforma en que se maneja el
tema del desplazamiento forzado por causa
de desastres naturales en el ordenamiento
juridico colombiano, se precisa que no existe
una norma o politica publica que contemple
el reconocimiento de dicha categoria y por
ende, los derechos de las personas afectadas
no se protegen desde la perspectiva que
dicho fenédmeno implica, especialmente
cuando existe evidencia de zonas del pais
con alta vulnerabilidad ante la ocurrencia

(27) Elregistroy la acreditacion de las personas desplazadas deriva en el reconocimiento del estado peruano del estatus de desplazado
forzado interno, lo que garantiza proteccion durante el desplazamiento y en el retorno, reasentamiento o reubicacion.
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de fenédmenos naturales y que puede ademas coincidir con
lugares donde hay o hubo acciones asociadas al conflicto social
o politico. En ese sentido, la respuesta a los desastres sigue
siendo la tradicional, basada en un enfoque asistencialista
y humanitario, con una respuesta institucional débil, un
escenario de responsabilidades dudoso y un manejo desde la
gestion del riesgo desde el afio 2012, pero que carece de un
enfoque de derechos humanos o de una orientacion hacia la
correspondiente estabilizacion post-desastre.

La ley de desplazamiento forzado de 1997 no reconoce
esta causal, nitampoco la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas),
pues ambos cuerpos normativos asocian la categoria solo a la
causal de la violencia y el conflicto armado, dejando de lado
el desplazamiento que sucede por causa de los desastres
naturales de manera cada vez mas fuerte y frecuente, lo
cual, a juicio de los docentes clinicos, ha significado una
invisibilizacion del desplazamiento por desastres con sus
nefastas consecuencias y la responsabilidad que ello implica
para el Estado colombiano (Orozco et al., 2015).

4. Conclusiones y retos

Es evidente que ante un tema invisibilizado pero en constante
aumento, las actuaciones por parte de la ciudadania aportan
elementos para reducir la vulnerabilidad a la que estan
expuestos quienes padecen los efectos de los desastres
naturales y los derivados del cambio climatico, a través
del acceso a la informacién y el acceso a la justicia como
sustento de una ruta de atencion desde la perspectiva de los
derechos humanos y sin esa vision reduccionista de asistencia
humanitaria que los Estados han decidido adoptar para manejar
el tema de los desastres naturales, pasando de largo por el
desplazamiento forzado interno como consecuencia.

Es importante precisar que no se trata de un problema
nuevo, sino de uno que ha permanecido histéricamente
invisibilizado o subsumido en otros problemas de migracién o
de diversa connotacion que lo alejan de una priorizacion en su
tratamiento, lo que ha conducido a respuestas incompletas e
insuficientes por parte del Estado, bien por desconocimiento
del tema, bien por falta de voluntad politica o por riesgos de
caracter fiscal que no se quieren asumir. Se trata de pensary
disefar estrategias para cambiar la perspectiva con la que se
le da dado manejo al tema del desplazamiento forzado interno
asociado a los desastres naturales, dandole un enfoque juridico
desde los derechos humanos. Esto sin duda seré el reto de las
clinicas juridicas y definira su quehacer en muchos sentidos.

Las clinicas juridicas, en virtud de su concepcién y
alcance, podrian enfocar sus esfuerzos de litigio estratégico
hacia la proteccion de derechos de las personas que
desplazan de forma forzosa e interna por causa de los
desastres naturales, a partir del disefio y la construccion de
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casos emblematicos que puedan llegar a
convertirse en referentes judiciales. De igual
forma, podrian estructurar estrategias para
realizar incidencia legislativa y/o de politica
publica, que conduzcan al reconocimiento
de la condicion juridica de dichas personas,
contribuyendo asi al avance progresivo de
los compromisos del Estado en términos
de derechos humanos, a la consolidacion
de estadisticas que permitan la efectiva
atencion de la problematica en el paisy ala
reivindicacion del derecho como herramienta
de transformacién social.

En general, las clinicas tienen un contexto
extenso, sobre la base de un concepto de litigio
estratégico en sentido amplio, para realizar
todas aquellas actuaciones que conduzcan,
mas alla de la judicializacién, a cambios
estructurales, aportes de modificacion o
transformaciones sociales que inciden en la
manera de ver, entender y manejar el tema
del desplazamiento forzado por causa de
los desastres naturales. Sin embargo, estas
estan altamente relacionadas entre siy suelen
ser parte de una estrategia multipropodsito y
no de acciones sueltas o aisladas.

En cualquiera de los escenarios, la
participacién activa de los estudiantes es
esencial, no solo como parte de su proceso
al ser integrantes de la clinica, sino también
desde su rol como ciudadanos y futuros/as
abogados/as; esto significa ser capaces de
identificar un problema de esta magnitud en
el contexto local y global y ver cémo, desde
su profesién, se pueden aportar elementos
para un cambio estructural en la forma de
concebir, abordar y manejar una situacion de
las caracteristicas de la que se estudia en esta
investigacion. Pues, se trata de entender, a
través de la concientizacion y sensibilizacion,
que las consecuencias de los desastres
naturales, incluyendo el desplazamiento
forzado que de estos se deriva, es algo
que puede pasarle a cualquier persona
en cualquier momento, en el lugar menos
pensado y que, mientras mas se conozca
el tema y mejor se plantee su manejo, mas
problemas se evitaran, ya que se trata de un
fendmeno creciente en frecuencia, intensidad
e impacto.

De igual forma, esto supondra, por
supuesto, realizar estudios a nivel local para
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diagnosticar el concepto de desplazamiento en cada pais,
desde lo juridico y desde lo humano; es decir, entender si la
forma de concebir el desplazamiento es integral, cubriendo
las consecuencias inherentes a este que van mas alla del
alcance netamente juridico. Pues, cuando ocurre un desastre,
se afecta todo el ecosistema de la persona que padece los
efectos del mismo en el corto, mediano y largo plazo (retorno,
reasentamiento, relocalizacion, desarraigo, por referir algunos).

Debe implicar igualmente la revision de los diferentes
cuerpos normativos en el derecho comparado y en el
DIDH, tanto del nucleo duro como del soft law, resaltando
especialmente aquellos que implican un compromiso
internacional del Estado desde la perspectiva de derechos
humanos. Esto permite no sdélo tener claro el estado de la
cuestion a nivel normativo (leyes, decretos y politicas publicas)
para pensarse acciones de incidencia legislativa y politica,
sino que también permitira el disefio de estrategias asociadas
con la informacidn, la capacitacion, la concientizacién y
la sensibilizacion ante la problematica. Ello evitara el uso
inapropiado de las categorias juridicas existentes para dar
un verdadero manejo desde los derechos humanos a un
fendmeno ampliamente identificado y que no puede ser ni
obviado, ni apropiado a partir de los moéviles que lo produzcan,
ni mucho menos desnaturalizado desde su connotacion basica
de ser involuntario e interno.

Denotando la afectacién de las diferentes categorias de
derechos y con una linea argumentativa sélida, las clinicas
pueden orientar sus esfuerzos a conseguir que las autoridades
judiciales reconozcan la condiciéon de desplazados forzados
internos en quienes han sido afectados por los desastres
naturales y con ello sentar un precedente para el manejo de
casos futuros, o formular lineamientos dirigidos al creador de
politica publica para que aborde la tematica, o incluso exhortar
a los organos legislativos a la reglamentacion de la materia,
entre otros. Acciones de esta naturaleza ante 6rganos como
los tribunales constitucionales, propician las condiciones
necesarias para suscitar la necesidad en las Cortes de
proferir pronunciamientos que vayan mas alld de sus lineas
jurisprudenciales clasicas, por demas reiteradas, y se ubiquen
en un contexto que plantee un debate orientado al estudio de
temas no abordados anteriormente o que implican cambios
estructurales a nivel normativo, administrativo o institucional y
qué mejor herramienta que el litigio estratégico que se adelanta
en las clinicas para emprender ese camino.
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