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ABSTRACT

Este articulo es el resultado de una investigacion con enfoque cualitativo,
realizada en la V Region de Chile, especificamente en la provincia de Marga
Marga. En esta zona se ha localizado el proyecto de Termoeléctrica Los
Rulos, que amenaza con transformar las dindmicas sociales y experiencias
del habitar el territorio. En este contexto es que diferentes grupos han ma-
nifestado su contraria al proyecto. Entre ellos, estan los movimientos socia-
les y los pequenos agricultores. El presente estudio explora los elementos
especificos que separan ambas visiones y los sistematiza en torno a seis
nodos de conflicto: el rol del estado, los niveles de participacion ciudadana,
la experiencia del habitar, la definicion de los medios de produccion, las
caracteristicas de los empleos esperados, la vision sobre la naturaleza y la
importancia de los recursos naturales. Los resultados de la investigacion
sugieren que, a pesar de que ambos grupos se posicionan en contra de la
Termoeléctrica los Rulos, poseen especificidades distintivas respecto de
la forma de orientar transformaciones territoriales. Los dirigentes de mo-
vimientos sociales plantean una transformacion territorial enfocada en el
desarrollo, donde lo ambiental, social y econdmico estdn en un mismo nivel
de importancia; mientras que los pequefnos agricultores, orientandose a un
crecimiento selectivo, contindian sobreponiendo el dmbito econdmico por
sobre otros elementos.
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1. INTRODUCCION

Este articulo considera dos elementos
contextuales respecto de la crisis am-
biental: el primero, es que el fendmeno
de devastacion de la naturaleza constitu-
ye, evidentemente, una problematica de
orden mundial (Intergovernmental Panel
of Climate Change, 2018; Rockstrom et
al., 2009); v, el segundo, es que este fe-
nomeno ocurre de forma singular en el
Chile neoliberal.

El modelo neoliberal chileno es un siste-
ma politico, econdmico y social impuesto
por la dictadura militar, que fue institu-
cionalizado en la constitucion politica de
1980. Se caracteriza por llevar un proceso
de desconstitucion de la matriz sociopo-
litica estatal nacional popular vy la poste-
rior fundacion de un modelo que camina
bajo la conduccion de las minorias oligar-
quicas, elitistas tecnocraticas y militares
(Garretoén, 2014). Este proceso se llevo a
cabo mediante el uso de la fuerza y la
desarticulacion de la institucionalidad
nacional-popular como de los grupos
sociales gque sustentaban los proyectos
politicos del pais, entre los anos 1964 vy
1973 (Garretdn y Espinosa, 1993)'. En tér-
minos generales, el neoliberalismo trans-
forma el rol del Estado a uno de caracter
subsidiario que es incapaz de controlar
al empresariado (Ffrench-Davis, 2003).
Peor aun, se pone totalmente al servicio
de estos, mediante constantes flujos de
recursos publicos (Devlin y Moguillansky,
2009), componiendo lo que se ha deno-
minado capitalismo de servicio publico
(Ruiz, 2019)2.

1 Especificamente los gobiernos de Eduardo
Frei Montalba y Salvador Allende

2 Esto en desmedro de proyectos de
desarrollo orientados desde un bien

publico. La l6gica empresarial se basa en

el bien privado como principal horizonte

El empresariado chileno descansa
constantemente en un Estado que le reduce el
riesgo de inversion y subvenciona las

posibles pérdidas

Se ha planteado que el extractivismo neoliberal chileno (Gordillo,
2017) se basa en una ideologia de los recursos naturales, cuya
principal caracteristica es la comprension de la naturaleza desde
una perspectiva utilitaria, donde la utilizacion de materias primas
pareciera ser la Unica alternativa plausible de progreso econdmi-
co (Alarcon, 2018). Esta definicion es pertinente para englobar
contextual y conceptualmente el estudio de una termoeléctrica,
debido a que, en este caso, el producto energia se elabora por
una empresa privada sobre la base de la extraccidon de recursos
(sobre todo de la escasa agua del territorio para posteriormente
ser comercializada). En ese sentido, se entiende a la naturaleza
que sustenta aquella produccién energética desde una logica
utilitarista economicista.

Esta ideologia de los recursos naturales (Alarcon, 2018) posee
multiples implicancias; sin embargo, en este texto remitiremos a
las de orden institucional y a las de orden territorial. Las de
orden institucional, que comienzan desde la Constitucion, prote-
gen la propiedad privada por sobre cualquier otro derecho (Atria,
2013) y se prolongan hacia instituciones ambientales reglamen-
tadas con base en promesas y poca capacidad de fiscalizacion
(Maillet y Carrasco, 2019)3. Por otro lado, las de orden territorial
refieren a una forma de transformacion del espacio, que se en-
foca exclusivamente en el crecimiento econdmico, vy, en el caso
chileno, ha estructurado lugares denominados como “zonas de
sacrificio” (Bolados y Sanchez, 2017), destinadas a la extraccion
de recursos naturales.

Si bien Folchi (2001) visibiliza la existencia de conflictos de con-
tenido ambiental en toda la historia de Chile, es imposible obviar
que el modelo neoliberal y aguella forma de transformacion del
espacio ha generado una intensificacion en la conflictividad so-
cioecoldgica del pais, generando multiples resistencias (Delama-
za, Maillet y Martinez, 2017; Alarcon, 2018; Instituto Nacional de
Derechos Humanos, 2016).

3 Campos vy Larenas (2011) mencionan la existencia de dos olas de
modernizacion a la institucionalidad ambiental en Chile, la primera entre
1995 vy 2010, gque se derrumba producto del conflicto socioambiental
de “Accion por los Cisnes” en Valdivia. Y la segunda donde se inserta e
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, Tribunales Ambientales
y el Ministerio del Medio Ambiente desde el 2010 hasta la fecha. Esta
segunda ola, segun Maillet y Carrasco (2019), no ha sido capaz de
garantizar evaluaciones imparciales a los proyectos, por el contrario
se enfoca en aprobar proyectos con medidas de compensacion y no
de realmente evaluar su impacto con posible “rechazo” en caso de
incumplimiento de requerimientos
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El presente articulo asume que aqguellas conflictividades o ten-
siones a la forma "neoliberal” de transformar el territorio* (Fala-
bella, 2015) significan la emergencia de una capacidad reflexiva
en determinados grupos sociales, que muchas veces es gatillada
por una inminente perturbacién en la experiencia del habitar un
territorio. Sin embargo, a raiz de esto, planteamos el problema
socioldgico vislumbrado: asumir de forma errénea que la existen-
cia de una reflexion social respecto al neoliberalismo es obliga-
toriamente un posicionamiento alternativo al mismo, constituye
una simplificacion de la realidad social. Asi, sostenemos que el
proceso reflexivo respecto al neoliberalismo, dependiendo de su
nivel, puede orientarse netamente a cuestionar su distribucion te-
rritorial, es decir, la geolocalizaciéon de tal o cual industria en un
territorio, sin proponer un “nuevo modelo de desarrollo” alternati-
vo al neoliberalismo extractivos.

En este contexto, se retoma la linea de investigacion planteada
por Alarcdn (2018), referente a las distinciones y caracteristicas
cualitativas de los posicionamientos sociales respecto al neolibe-
ralismo en territorios afectados por proyectos extractivos que,
desde su perspectiva, podrian ser el sustrato para la superacion
del modelo. Para esto, se analizard el caso de la poblacién que
habita en la zona circundante al proyecto de Termoeléctrica Los
Rulos, ubicado en la provincia del Marga Marga de la V Region
de Chile. Especialmente, a pequenos agricultores y dirigentes de
movimientos sociales®. El presente estudio es relevante para el
campo de la Sociologia Ambiental, debido a que permite com-
plejizar el estudio social de resistencia al extractivismo chileno;
en tanto, a nivel global, la retdrica de estudios sobre la resistencia
se ha enfocado en visibilizar el surgimiento de posiciones criticas
obviando sus diferencias internas (Svampa, 2019). El campo de
la sociologia ambiental es un espacio emergente en la sociologia
chilena, y, por tanto, este tipo de estudios puede abrir una linea
mMas precisa de estudios sobre resistencias que permita establecer
distinciones sociales y, en base a aguello, enriquecer los modelos
institucionales y de politica publica de participaciéon ciudadana.

4 Que implica a la ideologia de los recursos naturales, la constitucion

de una institucionalidad sin facultades y su consecuente cristalizacion
en una politica de crecimiento eco ndmico, que obvia el desarrollo
ambiental y social.

5 Esto no omite la existencia de sectores que, en base a su reflexion
social, si planteen alternativas al neoliberalismo, reivindicando elementos
sociales y ambientales en las prioridades de la transformacion territorial
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Este articulo busca responder a la si-
guiente interrogante: {cudles son las di-
ferentes orientaciones de transformacion
territorial de pequefos agricultores y de
dirigentes de movimientos sociales de y
para la provincia de Marga Marga en Chi-
le? En este sentido, el objetivo general es
analizar las caracteristicas de las orien-
taciones de transformacion? del territo-
rio de aqguellos pobladores respecto al
proyecto termoeléctrico Los Rulos, con-
siderando que este proyecto les podria
transformar totalmente la experiencia del
habitar la provincia.

También se plantean como objetivos es-
pecificos: a) identificar las caracteristicas
empiricas de las orientaciones sobre de
transformacion territorial de pequefos
agricultores y de dirigentes de movimien-
tos sociales respecto a la zona anterior-
mente mencionada, y b) reconocer nodos
de tension entre las mismas que permitan
una aproximacion global a los puntos que
generan heterogeneidad.

6 Se comprende como movimiento social a
aquellas organizaciones que emanan de la
sociedad civil, que surge y forma su tejido
social e identidad organizacional en pos

de un proyecto colectivo. Se caracterizan
por no estar insertos en el sistema politico
institucional. En este caso, se entrevisto

a los movimientos: “Villa Alemana Sin
Termoeléctricas”, “Libres de Alta Tension
Limache” y "Pulmon Verde Quilpué”. Los
pequefos agricultores no se entienden como
“movimiento social” debido a que operan de
manera individual no organizada y su grupo
social precede al conflicto mismo, sin tener
grandes variaciones en sus

formas organizativas.

7 La nocidon de orientacion de transformacion
territorial se recupera del gedgrafo humano
Benno Werlen (2010), que avanza sobre la
idea de una geografia de la accidon social.
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2. ANTECEDENTES TERRITORIALES E
INSTITUCIONALES AL PROYECTO

DE TERMOELECTRICA LOS RULOS,
EN LA PROVINCIA DE MARGA MARGA

La region de Valparaiso se ha caracterizado, en los Ultimos tiem-
pos, por albergar amplios proyectos termoeléctricos en sus te-
rritorios® y estructurar zonas de sacrificio: un claro ejemplo es
Quintero y Puchuncavi, donde producto de las emanaciones de
material particulado, gases toxicos y petroleo al borde costero,
se ha visto perjudicada la salud de los pobladores y del propio
ecosistema (Riguelme, 2018). Lo interesante es que, a pesar de
aquellos antecedentes, en el afio 2015 se aprueba la construccion
de la Termoeléctrica Los Rulos en la provincia de Marga Marga de
la misma region.

Este proyecto, promovido por la empresa IC Power, posee un
monto de inversion que equivale a los USD 594 millones y con-
tard con una capacidad maxima de 540 MW de potencia bruta
(Los Rulos, s. f.), mediante la operacion de gas natural y diésel.
Respecto a sus impactos, se estima que expulsara 110 toneladas
de material particulado al afo y 310 00O litros de agua diarios
(Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales, 2018),
por lo que, evidentemente, constituye una transformacion en
el ecosistema.

8 Termoeléctricas de Puchucavi, Ventanas y Quillota

9 Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente (Ley 19.300):
establece un marco general de regulacion del derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medio
ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del
patrimonio ambiental.

10 El Convenio 169 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo)
sobre Pueblos Indigenas vy Tribales en Paises Independientes

11 Esto significa que se vela por el cumplimiento de estadndares sociales
normativamente institucionalizados, de lo que se considerard como
"espacio contaminado”. El problema es que la constitucion chilena, se
construyd en dictadura militar. Por ello se reduce al consenso de un
grupo social reducido, que legisla por sobre el territorio habitado por
otras personas, porque las zonas de sacrificio no se encuentran ni cerca
de los lugares de veraneo de la elite, ni menos vecinos a sus hogares.
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Respecto a las caracteristicas territoria-
les de la provincia de Marga Marga, cabe
mencionar cuatro elementos: 1) la zona
de Marga Marga se encuentra declarada
como zona de sequia y escasez hidrica
(Ministerio de Obras Publicas, 2020), 2)
la pequefa agricultura histéricamente ha
sido relevante en el desarrollo econdmico
de la zona (Ideaconsultora, 2011; Oficina
de Estudios y Politicas Agrarias, 2018), 3)
la provincia se encuentra vecina al ya con-
taminado Quintero y Puchuncavi por lo
gue se debe considerar que en los ecosis-
temas hay movilidad de la contaminacion
por agua o aire (Seremi de Salud Valpa-
raiso, 2015) y 4) el proyecto se encuentra
cercano a la reserva de la biosfera “Cam-
pana Pefuelas”, zona de interés cientifico
para la conservacion y la proteccion de la
biodiversidad reconocida mundialmente
por la UNESCO (Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura, 2015).

A nivel institucional, el caso chileno se
encuentra compuesto esencialmente por
las orientaciones de la Constitucion de
la Republica. Que, por un lado, contem-
pla el derecho a vivir en un entorno libre
de contaminacion (posee leyes como la
19.300° y adscribe al convenio 169 OIT™);
pero que, por otro lado, también defien-
de el derecho a la propiedad. Existe, ade-
mas, un Sistema de Evaluacion Ambiental
(SEA) gue se hace cargo de analizar el
impacto de proyectos productivos, sis-
tematizar las inquietudes de la sociedad
civil y velar por el cumplimiento del marco
normativo chileno™ (Servicio de Evalua-
cion Ambiental, s,f).



En febrero del 2015, el referido proyecto
ingresd al SEA. Ya en mayo del 2015, la
Secretaria Ministerial de Salud (SEREMI
de Salud) sefala que el estudio de impac-
to ambiental realizado debe ser rechaza-
do por carecer de informacion relevante
y esencial, respecto a posibles riesgos a
la salud de la poblacion; ya que no explo-
ra sobre la influencia de los vientos sobre
la calidad del aire, no se considera a las
provincias vecinas con termoeléctricas, ni
tampoco da garantia de que la utilizacion
de agua dejara lo suficiente para consu-
mo humano (Seremi de Salud Valparaiso,
2015). No obstante, durante el afio 2017, la
comision de evaluacion ambiental presidi-
da por el intendente de Valparaiso, Gabriel
Aldoney, resolvid aprobar el proyecto con
la condicion de que la empresa IC Power
mejore su propuesta; lo que, a pesar de
generar reclamos por parte de movimien-
tos sociales y algunos pequefos agricul-
tores, no fue rectificado. Esto implica que
se desconocieron los datos de utilizacion
de agua provenientes de la sociedad civil
y se validaron los entregados por la em-
presa que indican ausencia de impacto
negativo no remediado o recompensa-
do. El afo 2018, dirigentes de diferentes
movimientos sociales, pequefios agricul-
tores, municipios y expertos acudieron al
Tribunal Ambiental®, para gue se revisa-
ran nuevamente los reclamos que en esta
ocasion si fueron acogidos; sin embargo,
en marzo de 2020, fueron desestimados,
aprobandose finalmente la construccion
de la Termoeléctrica Los Rulos (Tribunal
Ambiental, 2020).

estamente independiente

cto al poder politico.

la proteccion del medio
ambiente, la preservacion de la naturaleza vy la

vacion del patrimonio ambiental.

3. EL NEOLIBERALISMO

EXTRACTIVO EN EL CHILE
CONTEMPORANEO, APROXIMACIONES
TEORICO-CONCEPTUALES

El presente apartado define conceptos centrales en la investiga-
cion y expone antecedentes tedricos relevantes para abordar la
tematica a tratar. De esta forma, se encontrard conceptos ante-
riormente enunciados -sin su necesaria profundizacidn- y con
nuevos elementos significativos para el proceso investigativo: el
esquema 1 presenta conceptos contextuales mencionados en la
introduccion y en los antecedentes, que presentan los cimientos
tedricos del esquema conceptual.

Ideologia de los
recursos naturales

Neoliberalismo
extractivista chileno

Implicancias
territoriales

Implicancias
institucionales (barreras)

Transformaciones de
espacios y dindmicas
orientadas al crecimiento
(progreso econdmico)

Constitucion de la Republica/
Sistema de evaluacion
ambiental/ Ministerio del
Medio Ambiente/
Superintendencia del

Medio Ambiente

Zonas de sacrificio

Normativa insuficiente y
limitada capacidad
estatal de fiscalizacion

Conflictividad
socioecoldgica

Esquema 1. Neoliberalismo, implicancias institucionales

v territoriales
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En primer lugar, se comprende que las rai-
ces teodricas del neoliberalismo recaen en
Spencer, Rueff y Hayek (Cardoso, 2006).
Estos autores, a pesar de sus diferencias,
plantean que el neoliberalismo es un mo-
delo de sociedad enfocado en la econo-
mia, donde existe un ataque directo vy letal
al Estado como agente regulador econd-
mico y como garante de derechos socia-
les. La transformacion es tan amplia que
concierne desde la pérdida de propiedad
estatal en medios de produccion hasta
la privatizacion de la funcion publica del
mismo (Cardoso, 2006). Aguel modelo
tedrico es operacionalizado en medidas
concretas en la Universidad de Chicago,
y es vehiculizado a los paises latinoame-
ricanos por jovenes intelectuales de élite.
La dictadura de Pinochet es la Unica que
no resguarda el nacionalismo economi-
co en Ameérica Latina, y comienza a im-
plementar un modelo de privatizacion y
transformacion que el resto del subconti-
nente no experimentara hasta los “retor-
nos a la democracia”® (Ruiz, 2006).

Especificamente, el neoliberalismo orto-
doxo chileno se caracteriza por su eco-
nomicismo y sus medidas politico-institu-
cionales que, amparadas en la represion,
asesinato y tortura a los adherentes del
proyecto nacional-popular de Allende,
buscan promover la privatizacion de la
industria nacional, el extractivismo y una
economia de mercado orientada al cre-
cimiento econdmico (Gutiérrez, 2019;
Ffrench-Davis, 2016; Foxley, 2005; De
Gregorio, 2005). Entendiendo, entonces,
al neoliberalismo como modelo de socie-
dad, es que referiremos especificamente
a la estructuracion de un singular modelo
productivo extractivista (Seoane, 2012).

13 El caso argentino liderado por Menem, en
Brasil por Cardoso y en Perd por Fujimori, son
en la década del 90, mientras el giro Chileno
es enlos 70’

La investigacion de Alarcon (2018), ha dilucidado que la ideologia
que subyace al modelo chileno es una ideologia de los recursos
naturales, que segun su propia definicion es:

“El conjunto de ideas, conceptos y articulaciones conceptuales
que nos seAalan que Chile estd dotado de una gran cantidad
de recursos naturales. En términos simples, podemos sostener
que esta ideologia se basa en sostener que, independiente-
mente del modelo econémico que se quiera tener en Chile, el
pais necesita usar recursos que se entienden como recursos
naturales” (p.141).

El modelo neoliberal extractivista basa la economia del pais en
la extraccion y exportacion de materias primas, con un Estado
que potencia a empresas privadas que exploten el territorio vy
paguen a este una porcion reducida de impuestos (Fernandez
y Arriaza, 2017; Pelfini y Mena, 2017). Ello refleja una clara orien-
tacion hacia el crecimiento econdmico por sobre un desarrollo
social igualitario o mantencion del medio ambiente (Falabella,
2015; Romero-Toledo, 2019). Para fines de este trabajo, nos he-
mos enfocado en lo que denominamos las implicancias territoria-
les y las implicancias institucionales del neoliberalismo extractivo,
qgue han generado conflictos socioecoldgicos en los territorios
(Gordillo, 2017).

Las implicancias institucionales del modelo han sido ampliamen-
te investigadas y se comprenden como los elementos que deli-
mitan y accionan el Estado; en este sentido, se refiere desde la
propia Constitucion (Gutiérrez, 2019; Galdamez, 2017), en tanto
da cuenta de los principios orientadores a la legislacion, politi-
cas y organismos; hasta a la propia organizacion de instituciones
estatales (Baez, 2017). La idea de la “sostenibilidad” se ha inser-
tado a las politicas ambientales vy, por lo tanto, se ha buscado
integrar algunos criterios “verdes” en el marco de una industria
extractiva en constante aumento, con fines mas propagandistico
que sustantivos (Navarro y Rivera, 2013). Esto se ha traducido en
politicas ambientales de “sello verde” que no han logrado dismi-
nuir el nUmero de conflictos socioecoldgicos; todo lo contrario, se
han visto intensificados vy el fracaso para el medio ambiente vy las
comunidades es rotundo (Departamento de Estudios Fundacion
Terram, 2004; Gordillo, 2017).
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Las implicancias territoriales son aguellos
elementos espaciales a nivel rural y urba-
no que han desembocado en la sectori-
zacion desigual del pais (Pradilla, 1990),
en este sentido es que se comprende
que la transformacion territorial depende
de la confluencia o imposicion de senti-
dos transformadores, donde se define tal
o cual orientacion para transformar. El
neoliberalismo, como proyecto socioe-
coldgico, transforma el territorio con una
orientacion hacia el progreso ortodoxo,
donde se consolidan zonas productivas
- ya sean forestales, salmoneras, mineras
y energéticas -, cuya caracteristica princi-
pal es el estado de depredacidon ecoldgi-
ca, producto de la industria que se haya
situado en el territorio. Aqguellas zonas
han sido denominadas zonas de sacrificio
(Bolados, 2016; Hormazabal et al., 2019)
y refiere a lugares donde las actividades
productivas son percibidas como des-
tructivas para la salud y el habitar de sus
pobladores (Holifield y Day, 2017).

Se entiende por conflicto socioecologi-
co aguel proceso de tension y contrapo-
sicion respecto al proyecto de sociedad
y ambiente neoliberal en Chile. En este
sentido, Alarcon (2018) plantea que Chi-
le en si mismo, producto de todas las ca-
racteristicas anteriormente mencionadas,
constituye un conflicto socioecoldgico,
que constantemente va vislumbrando
nuevos correlatos territoriales, sobre todo
en zonas de sacrificio o sus espacios ale-
daflos como lo es la zona de Marga Mar-
ga, comprendida en este articulo.

Entendiendo, entonces, las precisiones
tedricas respecto al modelo neoliberal
en Chile, sus implicancias territoriales
e institucionales, zonas de sacrificio vy
conflictos socioecoldgicos, cabe tam-
bién preguntarse: icomo se insertan
las comunidades en estos procesos? El
esguema 2, nos presenta el marco teo-
rico bajo el cual se pretende compren-
der la forma en que las posiciones re-
flexivas se traducen en orientaciones de
transformacion territorial.

Arribo de la
industria extractiva

Inminente transformacion territorial
orientada al crecimiento

Posicionamientos reflexivos

de la poblacion

Orientacion al
crecimiento ortodoxo

o %)
— C
[0 O e} g
'8 © O =
EgE © oo 9
n O S5 . @© —
= C = () = — 0
o O o) © n
Lo 00T 3
Sco = o g 52
cCO un @@C = C
O = 2 0V O o
209 n-—= 0 © =
5D % 9O 0 o e
G)jo X O < C .=
_Ou_g_ 5 > O
O Cn O'_8 =0
0 O © z0o 2 O o
C
8
O
wn n =
© o0 [©)
>S5 . © ©
4—10)5 v ©
%_O-J—J C(DE
2 © © O C _—
= €O
S8w 80 v
w—=0 © ©
<X 9 n O:;E
Q)L LU
G-’-oj O‘CI)-E
0?23 06 <

Esquema 2. Conceptos de participacion de
pobladores en el neoliberalismo
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Ruptura con la ideologia

Resistencias

de los recursos naturales

Orientacion al
desarrollo

Se propone otra forma de
transformacion territorial
a nivel estructural
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En base a la bibliografia existente respec-
to al caso chileno, se ha construido el es-
quema anteriormente expuesto. En este
sentido, se asume que todo el entramado
en torno a los posicionamientos reflexivos
surge a partir de un proceso de territo-
rializacion de la industria extractiva (Cal-
deron et al., 2013; Valenzuela y Kowszyk,
2017; Pino y Carrasco, 2019; Romero-Tole-
do, 2019), que obliga a la poblacion tomar
posicion en algun momento por tal o cual
proyecto territorial y, por ende, se discier-
ne respecto a la orientacion de transfor-
macion territorial que debiera imperar
(Bustos-Gallardo vy Prieto, 2019). En aquel
proceso, y en un registro tedrico, existi-
rian tres orientaciones. La primera, es la
orientacion al crecimiento ortodoxo que
implica justamente cristalizar la ideologia
de los recursos naturales y reproducir el
modelo imperante sin modificacion®™. La
segunda orientacion refiere a grupos que
busguen una transformaciéon estructural
radical al neoliberalismo extractivo, don-
de ya no se oriente el territorio al creci-
miento econdmico, sino a un desarrollo
social, ambiental y econdmico (Falabella,
2015; Calderdn et al., 2013; Pino y Carras-
co, 2019; Romero-Toledo, 2019). La tercera
orientacion refiere al crecimiento selecti-
VO, que serd entendido como la manten-
cion del modelo con ajustes'™.

14 Este tipo de orientacion no ha sido
interesante para la academia; sin embargo,

es imposible que exista el conflicto social si
no existen posiciones en pugna no solo en
estilo comunidad versus empresa, sino que
también, ente comunidad/ comunidad. Véase
argumentos gue sustentan aquellas posiciones
Valenzuela (2011), Agua (2018), Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe
(2008), Food and Agriculture

Organization (2015).

15 El clasico ejemplo de esta orientacion es el
fendmeno Not in My Backyard Phenomenon
(NIMBY), investigado fundamentalmente en
EE.UU. vy Europa. Este fendmeno consiste

en estar en contra de la llegada de tal o cual
industria al drea donde habito. Véase mas

en Kinder (2019)

Para apreciar la segunda y tercera orientacion, se debe com-
prender el surgimiento de lo denominado como “resistencia”, que
refiere weberianamente a la facultad de un individuo o de grupos,
para hacer prevalecer su voluntad versus la de otros (Giner, 2011).
Sin embargo, esta facultad universal, posee limites de accion
practica delimitadas por aguellas posiciones de poder estructu-
rales previas (Wolf, 2001).

Con base en los antecedentes expuestos, y a las aproximaciones
tedricas existentes respecto al caso chileno, este trabajo baraja
el siguiente argumento como su hipotesis central. Ante el sur-
gimiento del Proyecto Termoeléctrico Los Rulos, cuyo impacto
realizaria una transformacion total del territorio, se opera una re-
flexividad social en la poblacidon que los obliga a pensar si es que
aquella transformacion es deseada para el territorio o no. En este
sentido es que, a pesar de que los pequefos agricultores como
los dirigentes de movimientos sociales se posicionan en conjunto
como resistencia al extractivismo, estos poseen orientaciones de
transformacion territorial heterogéneas; los primeros, orientan-
dose al desarrollo; y, los segundos, a un crecimiento selectivo.

Imagen: https://unionpatriotica.cl/en-limache-upa-dijo-no-a-
la-termoelectrica-de-los-rulos/

16 Ya sea por lo que Falabella (2015) ha denominado nudos
estructurales, como las consideraciones institucionales anteriormente
mencionadas, o por la alta capacidad del empresariado de incidir en
decisiones politicas en Chile.

84



4. MARCO METODOLOGICO:

ENFOQUE CUALITATIVO, ENTREVISTA EN
PROFUNDIDAD Y ANALISIS DE CONTENIDO
SEMANTICO COMO HERRAMIENTAS PARA
APROXIMARNOS AL OBJETO

Este trabajo pretende analizar las caracteristicas y distinciones
de las orientaciones de transformacion territorial, tanto de los
peguenos agricultores, como de los dirigentes de movimientos
sociales de la zona de Marga Marga; para esto, se necesita profun-
dizar sobre los elementos significativos que constituyen social-
mente estas categorias. En este sentido, la naturaleza del objeto
y el objetivo de la investigacion hicieron necesario adoptar un
enfoque cualitativo, ya que permite la profundizacion requerida
a través de la generacion de unidades de informacion situadas
en un contexto social, cultural y econdmico especifico, dando la
posibilidad de una adecuacién constante para lograr mayor pre-
cision (Duarte, 2014; Duarte, Canales y Cottet, 2016). En este caso,
debido a las posibilidades practicas de acercarnos al campo, se
ha tomado definicidn por la investigacion social de discursos, ba-
sada en el lenguaje y los cddigos que de ahi emanan.

4.1 MUESTREO

Este articulo se basa en diez entrevistas en profundidad reali-
zadas a pequefos agricultores de la zona de Marga Marga vy a
cuatro dirigentes de movimientos sociales. EI muestreo fue no
probabilistico, por criterio (Lépez, 2004) vy se realizd en base a
la técnica de bola de nieve: lo que subyace a esta técnica es “la
idea de red social y consiste en ampliar progresivamente los suje-
tos de nuestro campo partiendo de los contactos facilitados por
otros sujetos” (Blanco y Castro, 2007, p.2). La técnica de “bola
de nieve es empleada a menudo en la investigacion de campo, v
consiste en solicitar que cada entrevistado sugiera otras personas
para entrevistar” (Babbie, 2000, p.456).

Los criterios de inclusion a la muestra fueron principalmente per-
tenecer a la categoria de pequerio productor y comercializador
residente en la zona, como también participar en calidad de vo-
cero de algun movimiento social surgido en reaccion al proyec-
to termoeléctrica Los Rulos. Esto se justifica porque la pequefa
agricultura es el principal sustento de la zona, mientras que los
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movimientos sociales refieren a ciudada-
nos organizados que ya manifiestan una
posicion colectiva de personas que habi-
tan el espacio, y cuyas inquietudes sobre-
pasan a una incompatibilidad de medios
de produccion. Ambos grupos sociales
se tratan por separado debido a que los
pequenos agricultores no han establecido
pautas colectivas de accion ni organiza-
cion que rompan con la individualidad vy,
aparte, existian como grupo desde una
temporalidad previa a la termoeléctrica.
Por lo que seria un error asumir que ope-
ra como movimiento social, con intereses
colectivizados y organica constituida.

4.2 TECNICAS DE PRODUCCION
DE INFORMACION Y
ANALISIS DE INFORMACION

Este trabajo de investigacion realizd la
técnica de produccion de informacion de
la entrevista en profundidad y de anélisis
de contenido. LLa entrevista en profundi-
dad fue la técnica seleccionada luego de
examinar las recomendaciones de infor-
mantes claves, que sugerian que, en el
contexto de la pequefa agricultura de la
zona de Limache, no se acostumbra a rea-
lizar grandes conversaciones colectivas o
grupales. En este sentido es que los agri-
cultores no suelen emitir opinion cuando
estdn en compania de otros agricultores
0 en caso de existir opiniones, no refieren
necesariamente a estructuras sociales de
sentido, sino que refieren a opiniones per-
sonales de actores que cotidianamente
son mas dominantes o se encuentran en
situaciones de poder. Esto puede llevar a
un fracaso metodoldgico, en tanto, no se
logran reconstruir las experiencias signi-
ficativas colectivas y se sobredimensiona
la opinidn de algunos actores.
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La técnica entrevista en profundidad se define como “encuentros
cara a cara entre el investigador y los informantes” (Taylor y Bog-
dan, 1986, p.101), es decir, como una conversacion intencionada
entre iguales. El proceso de interaccion entre investigador y en-
trevistados permite que el primero logre ir accediendo a diferen-
tes niveles de la realidad social del entrevistado.

Por otro lado, la entrevista en profundidad tiene su lugar en la
funcion expresiva del lenguaje, produciendo informacion cualita-
tiva, donde el yo de la entrevista es social en tanto el individuo
no se experimenta a si mismo como tal, sino indirectamente en
funcion del otro generalizado (Alonso, 2003). En esta linea, la en-
trevista en profundidad supera el nivel individual debido a que
mediante la profundizacion de las categorias de significacion se
va avanzando sobre categorias comunes vy sociales. En palabras
del mismo Alonso (2003): “desde el conjunto de puntos de vis-
ta particulares de otros individuos miembros del mismo grupo,
o desde el punto de vista generalizado del grupo social al que
pertenece” (p.2).

A nivel de analisis de informacion, se optd por el anélisis de con-
tenido semantico, debido a que mediante el proceso de codifica-
cion logra una caracterizacion profunda de categorias y delimi-
tacion de las expectativas en torno al territorio. En ese sentido,
el andlisis de contenido, segun Andréu (2002), es una técnica de
interpretacion de materiales que alberguen contenido, abriéndo-
nos las puertas al conocimiento de diversos aspectos y fendme-
nos de la vida social, incluidos los de orden categorial. Respecto
a su caracteristica de “semantico”, lo hemos definido asi porque
permite esquematizar una estructura de significacion en torno a
ciertas tematicas vislumbradas en los objetivos.

Las dimensiones de estudio consideraron los aspectos sociales,
econdmicos y ambientales, especificamente en torno a seis areas:
1) situacion actual del territorio, 2) situacion ideal futura del te-
rritorio, 3) elementos significativos esperados en ese futuro, 4)
rumbo actual del territorio, 5) rol del estado en el fendmeno y 6)
valoracion respecto al proyecto de Termoeléctrica los Rulos. Con
esto, se busca reconstruir cdmo, semanticamente, se constituyen
las orientaciones territoriales por grupo vy los limites empiricos
entre una y otra.

86

5. HALLAZGOS

El primer resultado a exponer es que am-
bos grupos se posicionan abiertamente
contra la termoeléctrica; sin embargo, he-
mos encontrado que las bases de ague-
lla oposicidon son heterogéneas vy se rela-
cionan justamente a la forma en que se
entiende la transformacion del territorio
para el futuro.

5.1 DIRIGENTES DE MOVIMIENTOS
SOCIALES Y PEQUENOS
AGRICULTORES, SEPARADOS
POR EL HORIZONTE

Orientacion al
desarrollo

Dirigentes de
movimientos
sociales

Orientacion al
crecimiento
selectivo

Pequenos
agricultores

Esquema 3. Nodos de conflicto entre
Dirigentes de Movimientos Sociales
(Desarrollo) y Pequefios Agricultores
(Crecimiento Selectivo)

Los analisis han sugerido que existe una
diferencia cualitativa respecto a la forma
en que se piensa idealmente el futuro del
territorio de Marga Marga. Por ello, se re-
afirma gque los dirigentes de movimientos
sociales apuntan homogéneamente a una
transformacion territorial orientada al de-
sarrollo, donde constantemente refieren a
un desarrollo social, ambiental y econo-
mico en un mismo nivel de importancia.
Mientras que el segundo grupo, referente
a los pequefos agricultores con nociones



mas heterogéneas e individualizadas, a pesar de considerar el
desarrollo social, ambiental y econdmico, siguen posicionando a
este Ultimo elemento como el de mayor importancia. Asumiendo
que estos enfoques de jerarquizacion ya establecen una diferen-
cia respecto a la orientacion de transformacioén territorial” a la
gue adscriben, es que a continuacion se presentaran los nodos de
conflicto especificos que diferencian ambas posiciones.

Nodos de
conflicto

Ambito Ambito Ambito
social econdmico ambiental

Rol del

estado

Niveles de participacion
ciudadana
Experiencia del
habitar

Definicion de los
medios de produccion
Caracteristicas de los
empleos esperados
Vision respecto a

la naturaleza
Importancia de los
recursos naturales

Esquema 4. Nodos de conflicto especificos

Como se demuestra en el esquema, se han identificados algunos
nodos respecto a cada uno de los aspectos del desarrollo; esto
genera que ambos grupos posean diferentes posiciones respecto
a estos nodos vy se establezca la diferencia. A continuacion, se
definirad el ndcleo de cada uno de ellos.

17 Movimientos sociales orientan la transformacién al desarrollo vy los
peguenos agricultores a un crecimiento selectivo.
18 Se encuentra ligado también a lo politico.
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Respecto al éambito social®, vislumbran
sobre todo tres nodos: el rol del Estado,
los niveles de participacion ciudadana vy
la experiencia del habitar. El rol del Esta-
do se ha caracterizado por aqguellas di-
ferencias respecto a los aspectos y a la
forma de funcionamiento estatal en terri-
torios, esto generalmente vinculado a los
elementos normativos y practicos de las
instituciones. El nodo niveles de partici-
pacion da cuenta de diferentes nociones
de la ciudadania y el entramado social en
la toma de decision sobre los territorios;
asi, lo que se cuestiona es sobre todo la
posicion de la sociedad civil respecto al
sistema politico en sus diferentes niveles
(comunal, regional, nacional). Como ter-
cer nodo del ambito social, se hace refe-
rencia a la experiencia del habitar, esto
considera las diferencias en la forma en
qgue los individuos y colectivos cotidia-
namente forman redes de acciones, cos-
tumbres, signos vy significaciones, que les
estructura diferentes formas de compren-
der vivencialmente su territorio.

Respecto al ambito econémico, este con-
sidera dos nodos: la definicion de los me-
dios de produccion vy las caracteristicas de
los empleos esperados. El primero, refiere
a la definicion sobre la forma de produc-
cion que deberia primar en la zona- por
ejemplo: la agricultura, la energia, el turis-
mo, etc.- y la estructura base del modelo
de territorio. En esta misma linea, el se-
gundo nodo refiere a que también existe
una diferencia respecto al tipo de empleo
gue se espera en la zona, asi como la vali-
dez de la procedencia del mismo.

A nivel ambiental, el primer nodo es la
vision respecto a la naturaleza, es decir,
la forma en que se comprende la relacién
entre persona y entorno, variando desde
posiciones en las que la persona esta por
sobre la naturaleza y la instrumentaliza
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hasta nociones conservacionistas, que ven a la persona dentro
de un entorno que no debe modificar, en tanto, el mismo es parte
de aquel funcionamiento. Esta base es la que sustenta el segundo
nodo, la importancia de los recursos naturales, que refiere justa-
mente el rol y la forma en que la naturaleza se relaciona con una
vida cotidiana.

A continuacion, se presentard cada uno de estos nodos vy la for-
ma en gue ambos grupos se posicionan respecto al mismo, esto
lograria reconstruir las caracteristicas empiricas de cada una de
las orientaciones de transformacion territorial presentes en los
dirigentes de Movimientos Sociales y Pequefios Agricultores (con
miras al desarrollo o al crecimiento selectivo).

5.2 EL ROL DEL ESTADO

Respecto al rol del Estado, los dirigentes de movimientos sociales
se caracterizan por posicionarse desde una vision critica respecto
a la accion del Estado sobre los territorios, ya que esta gestion
-desde el modelo neoliberal- ha fomentado el extractivismo y
el deterioro significativo del medio ambiente. Por esta razon, los
dirigentes de movimientos sociales abogan por un funcionamien-
to estatal que se oriente a una mayor rigurosidad normativa, es
decir, leyes que fiscalicen construcciones de proyectos termoe-
léctricos en el territorio, asegurando tanto el bienestar de los ha-
bitantes, como del ecosistema de la zona. Ademas, requieren que
el Estado posea un rol activo en la orientacion al desarrollo, pro-
poniendo planificaciones y lineamientos:

“El estado ha tenido un rol mas bien un rol codmplice en el de-
terioro, ya que a través del Servicio de Evaluacién Ambiental
(SEA) ha facilitado estos megaproyectos sin hacer lo que se
debe hacer, por ejemplo, medir el aire, si es que es posible ins-
talar una Termoeléctrica o no, ha entregado licitaciones que no
corresponden” (Dirigente de Movimiento Social 2, comunica-
cidn personal, 27 de enero de 2020).

Los pequefios agricultores si bien poseen una vision critica de la
accion del Estado sobre los territorios, no necesariamente plan-
tean una modificacion estructural de este sino mas bien cambios
selectivos. Es decir, se orientan a que el Estado otorgue mayor
apoyo econdmico (subsidiario) para los emprendimientos de los
peguenos agricultores y que regule vy fiscalice la reparticion de
agua en la Provincia de Marga Marga -declarada con estrés hidri-
CO- para gue no exista un acaparamiento de algun sector:
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“Nos falta el agua, siempre ha faltado
mucha agua, lamentablemente las aguas
no estan faltando solamente por el cam-
bio climatico, estd faltando porque los
gobiernos hacen malas inversiones con
el asunto de los cerros, el gobierno esta
invirtiendo plata en gente que no tiene
necesidad para plantar paltos, los pal-
tos son los que, en este momento, nos
quitaron el agua a los valles y nos debe-
rian subvencionar mas agua” (Agricultor
2, comunicacién personal, 27 de enero
de 2020).

5.3 LOS NIVELES DE
PARTICIPACION CIUDADANA

La nocién de participacion ciudadana en
los dirigentes de movimientos sociales se
caracteriza por promover que las deci-
siones referentes a la transformacion del
territorio surjan desde la sociedad civil y
consideren también nuevos procesos de
gobernabilidad desde abajo hacia arriba.
De esta manera, los pobladores que ha-
bitan en el territorio deberian tener mu-
cha mas incidencia sobre las decisiones
finales sobre la transformacion de este,
es decir, que los niveles de decisién con
respecto al territorio posean un caracter
vinculante con la comunidad. Esta nocion
es problematica para el sistema politico,
porque de una u otra manera cuestiona la
legitimidad de la representacion y lo que
esto ha significado: impulso para poseer
normativamente mas soberania frente a
las intervenciones privadas y también es-
pacios de pugha mas justa:



“No puede ser que estos matones nos
amenacen por querer un lugar donde vi-
vir sano para nuestros hijos, refleja que
en nuestro pais no se puede participar
realmente, porque solo les revuelves el
gallinero y se enojan, pero no puedes
ponerte y denunciar que hostigan por-
que te persiguen, eso no nos deja par-
ticipar. Nosotros queremos mucho estar
en la mesa, nos educamos como pode-
mos para saber de estos temas, no es
justo que nos saquen a la fuerza eso no
es democracia” (Dirigente de Movimien-
to Social 1, comunicacidén personal, 27 de
enero de 2020).

Por el contrario, la nocion de participa-
cion ciudadana en peguenos agricultores
se caracteriza en que los niveles de deci-
sion con respecto a la transformacion del
territorio se discutan en las autoridades
locales, es decir municipales y regionales,
Yy gque estas tengan mayor incidencia en
los resultados nacionales. En este sentido,
los pequenos agricultores se centran en
el adecuado funcionamiento de la institu-
cionalidad politica actual, asumiendo que
esta podria velar por los intereses de la
comunidad. No existe una reflexion pro-
funda respecto a la legitimidad del siste-
ma politico social actual:

“Hay poderes que estan sobre las leyes y
mientras estén esos poderes mucho mas
no se puede hacer. Si esto funcionara
bien los politicos deberian escucharnos
y todo andaria mejor, si aca uno le habla
al alcalde y nunca responde nada, pare-
ciera que se hace el loco, eso es lo que
yo quiero” (Agricultor 5, comunicacién
personal, 27 de enero de 2020).

5.4 LA EXPERIENCIA DEL HABITAR

Los dirigentes de movimientos sociales plantean que es indispen-
sable que el territorio se transforme positivamente, esto implica
que se debe orientar al cuidado y proteccion de la provincia de
Marga Marga. En este sentido, se considera que la actual forma de
habitar ha contribuido en el deterioro y que no puede continuar.
El deterioro se expresa en la escasez de zonas de areas verdes-
como plazas y parques -, como también en la contaminaciéon de
basura y residuos de material particulado de los proyectos ex-
tractivos de la zona. Lo mencionado, sin duda alguna, amenaza la
calidad de vida de los habitantes al interior del territorio:

“Me gustaria vivir en una comuna diferente, no volver a lo que
hemos hecho porque eso nos ha destruido completamente,
tenemos que cambiar nuestra forma de vivir, nuestra basu-
ra, papeles, contaminacién, autos, todo, porque en diez afos
la comuna tiene que mejorar, tener plantas de reciclaje, ser
sustentable”(Dirigente de Movimiento Social 4, comunicacién
personal, 27 de enero de 2020).

La experiencia del habitar en peguefos agricultores no se carac-
teriza por plantear una transformacion al territorio, sino mas bien
a que se mantengan las redes de contacto cotidiano que existen
al interior de la provincia. Por lo tanto, refiere en mayor a medida
a acciones y costumbres cotidianas que estructuran la forma que
tienen de comprender vivencialmente su territorio. En este sen-
tido, esperan reproducir una vida tranquila, sin reflexionar acerca
de sus propias practicas en el territorio:

“Me gustaria que fuera igual, porque yo tengo sesenta y dos
anos, criado en Limache, nacido en Limache y Limache siempre
ha sido una ciudad sana con buen aire, con buena gente, no
quiero que las cosas sigan cambiando” (Agricultor 7, comunica-
cion personal, 27 de enero de 2020).

5.5 LA DEFINICION DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION

Los dirigentes de movimientos sociales asumen gque las formas
de produccion que deberian primar en la zona son, en primer lu-
gar, el turismo sustentable. Lo cual tiene como finalidad recuperar
sus quebradas, cuencas y reservas que cuentan con gran parte
de la flora y fauna de la provincia. En segundo lugar, la produc-
cion agricola, con la finalidad de que lo que se produce sea ex-
clusivamente para los habitantes del territorio, para asi evitar la
produccion indiscriminada y se proteja el medio ambiente. Asi, se
comprende que los medios de produccion rurales deben estar
enlazados para formar diferentes cadenas de valor no extractivas,
orientdndose hacia economias circulares, es decir, tomando como
base el funcionamiento de los ecosistemas:
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“La comuna deberia orientarse a recuperar sus quebradas y
cuencas para poder volver a desarrollar mayor actividad agrico-
la, pero una actividad agricola que no busque exportar ni nada
de esas mentiras, sino que nos sirva a nosotros, los que vivimos
en este lugar” (Dirigente de Movimiento Social 2, comunicacién
personal, 27 de enero de 2020).

Respecto a los pequenos agricultores, sostienen que la forma de
produccion que debe primar en el territorio es la produccion agri-
cola, donde debe existir una mayor capacitacion con respecto
a las técnicas de produccion como también de un mayor apoyo
econdmico en sus emprendimientos agricolas. No obstante, cri-
tican elementos existentes de los proyectos extractivos, como el
uso indiscriminado del agua y el deterioro del medio ambiente;
pero mantienen una misma ldgica: el utilizar el recurso hidrico en
sus cosechas sin algun tipo de mediacion:

“Deberian potenciarse los emprendimientos, nosotros que esta-
mos en produccién organica, deberian apoyar mas, porque par-
ten dandole a los grandes y a nosotros nos dan la nada, quizas
seguir haciendo esto si deja luquitas para vivir” (Agricultor 8,
comunicacidén personal, 27 de enero de 2020).

5.6 LAS CARACTERISTICAS DE
LOS EMPLEOS ESPERADOS

Los dirigentes pertenecientes a movimientos sociales asumen
que el caracter de los empleos depende del tipo de emplea-
dor. En este sentido, se esperan empleos que comiencen a tener
otros reguerimientos mas orientados a la conservacion, y esto
implica una transformacion de todos los ciudadanos, para saber
mas de turismo y capacitarse. Se plantea una transformacion del
mercado del trabajo en funcidon de posicionar nuevos medios
de produccion:

“Yo creo que el turismo es una forma de generar ingresos y
creo que es bueno, porque da trabajo, pero viene sin destruir,
es super importante pensar de dénde viene el trabajo porque
muchas veces es pan para hoy, hambre para mafana” (Dirigen-
te de Movimiento Social 1, comunicacién personal, 27 de enero
de 2020).

Por otro lado, los pequefos agricultores marcan una diferen-
cia porgue esperan que se continlen abriendo empleos para la
poblacion en rubros extractivos sobre la palta. El problema que
vislumbra es que ese empleo no queda para los pobladores de
la zona, pero si aquello funcionara de otra manera, estarian de
acuerdo con que se perpetle un mercado del trabajo con esas
caracteristicas:
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“Los palteros deberian dar mas pega a
las familias, ganan mucho dinero y aqui
cada vez es mas dificil vivir, el empleo
es algo muy complicado y ellos debe-
rian dejarnos esas pegas a gente de
aqui mismo; no traer gente de afuera, ni
migrantes” (Agricultor 9, comunicacion
personal, 27 de enero de 2020).

5.7 LA VISION SOBRE LA NATURALEZA

La vision sobre la naturaleza es el simil
de la ideologia de los recursos naturales
para el neoliberalismo.® En este sentido,
es gue los dirigentes de movimientos so-
ciales plantean una vision alternativa en
la que la naturaleza somos las personas,
las plantas y todos los elementos vivos
que rodean el espacio. De esta manera,
no existe oposicidon y debemos desarro-
llarnos asumiendo que los cambios que
se realicen afectan a todos los seres vivos:

“La naturaleza no es algo que puedas
llegar a ocupar y tirar, nosotros somos
naturaleza y por ahi deberiamos partir.
Nos han metido esto de que la natura-
leza se explota y la verdad también se
puede hacer nacer mas naturaleza y vivir
sin romperla” (Dirigente de Movimiento
Social 3, comunicacién personal, 27 de
enero de 2020).

Tal como ha sido la tdnica, los pequefos
agricultores poseen otra vision que se re-
laciona mucho a su historia en el rubro.
Esta visidon es bastante utilitarista respec-
to a la naturaleza, y constantemente la
comprende como un medio para el bien-
estar economico, de donde se extraen co-
sas y se transforman en dinero o mejores
condiciones. Inclusive, aguello se vislum-
bra en la forma en gque dan cuenta del
problema del agua: se transforma en pro-
blema porgue no permite el crecimien-
to de la pequena agricultura, no porgue
sea un problema ecoldgico que ponga en
riesgo la vida en la zona:

19 Para revisar definicion y contextualizacion

del concepto, ver pagina 81




“Yo vivo en los laureles, igual perjudica al sector, en todo lo que
es agricultura, en problemas de agua que hay, para nosotros
el agua es para utilizarla para trabajar y con esto no podemos
ocupar nada de eso, la ocupan todas los palteros o ahora va a
ser la termoeléctrica” (Agricultor 10, comunicacion personal, 27
de enero de 2020).

5.8 LA IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS NATURALES

A raiz del nodo anterior, surge también una diferencia respecto a
la importancia de los recursos naturales. La importancia para los
dirigentes de movimientos sociales se basa en la nociéon de que
somos parte del ecosistema y, también, que /a calidad de vida se
constituye positivamente cuando los recursos naturales son com-
prendidos como elementos vitales mas que comercializables:

“El agua, la tierra, no necesariamente es para usarla y destruir-
la: es importante porque también si la preservamos permitimos
que vivan otras especies y dar algo de equilibrio a cadenas que
yva hemos destrozado demasiado” (Dirigente de Movimiento So-
cial 1, comunicaciéon personal, 27 de enero de 2020).

Los pequefos agricultores siguiendo también con el nodo ante-
rior, plantean que la importancia de los recursos naturales es so-
bre todo por su capacidad productiva y de potenciar el territorio.
En este sentido, los recursos naturales son la base de su trabajo
y deben mantenerse, porque sin ellos no se puede desarrollar la
actividad econdmica.

“Los recursos naturales los podemos seguir usando, pero a un
nivel no tan fuerte que no lo destruya; pero nosotros necesi-
tamos vender siempre hemos vivido de esto y la agricultura
es sobre todo nuestra fuente de subsistencia, que obvio, es a
base de agua. Un compafiero igual siempre dice «hay que traer
esa agua del sur y ocupar aca si alla les sobra»” (Agricultor 1,
comunicacién personal, 27 de enero de 2020).
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6. CONCLUSION

Respecto a la pregunta que estructuraba
este texto, se proponen dos elementos in-
teresantes para las ciencias sociales terri-
toriales. Primero, el territorio se constitu-
ye en base a orientaciones de diferentes
actores y no es una construccion azarosa
ni siempre predeterminada. En segundo
lugar, las orientaciones de transformacion
territorial que se distinguen de la enfoca-
da al crecimiento, poseen diferentes no-
dos de conflicto que las diferencian entre
si; asi, la comprension de aquellas diferen-
cias puede permitir también avanzar en
esquemas explicativos de las acciones de
los grupos en los momentos de negocia-
cion institucional y extrainstitucional.

La hipdtesis de este texto proponia que
tanto dirigentes de movimientos socia-
les como pequefnos agricultores se posi-
cionan como resistencia al Proyecto Ter-
moeléctrico Los Rulos, ya que el principal
impacto es que realizaria una total trans-
formacion del territorio. Sin embargo,
poseian orientaciones de transformacion
territorial heterogéneas; los primeros,
orientados al desarrollo, v, los segundos,
a un crecimiento selectivo. Los resultados
siguieron que se afirme esta hipotesis,
ya que se encuentran diferencias empi-
ricas entre los grupos. El analisis realiza-
do tensiona la homogeneidad que se ha
planteado hasta ahora en los estudios de
resistencia al neoliberalismo, puesto que
la critica al funcionamiento de este no im-
plica pensar en un modelo alternativo.
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Ante el inminente derrumbe del mode-
lo neoliberal en Chile, es urgente que las
ciencias sociales y politoldgicas -desde
sus distintas disciplinas- promuevan e im-
pulsen nuevas formas de gobernabilidad
y gobernanza que comprendan aquella
heterogeneidad de opiniones y logren ha-
cerlas dialogar en igualdad de poder. La
democratizacion depende justamente de
gue aquellas nociones dialoguen, fomen-
tando la participacion de todos los esta-
mentos y actores que habitan el territorio,
logrando asi decisiones socialmente legi-
timadas. Una de las principales barreras
de este proceso de democratizacion es el
marco normativo chileno que no permite
espacios vinculantes y multiniveles, privi-
legiando sistemas de gobernanza susten-
tados en asimétricas de poder.

La relevancia de todas estas transforma-
ciones se encuentra ligada al contexto
mundial actual, donde, a nivel ambiental,
nuestra especie se encuentra en grave
peligro. En este sentido, las transforma-
ciones de orden territorial son aquellas
que poseen el mayor potencial de ge-
nerar cambios estructurales y revertir el
fendmeno ecoldogico de deterioro. Las
sociedades que mas aportardn al feno-
meno y también podran pensar un fu-
turo mas prospero, son aguellas que
logren procesos de transformacion so-
cioespacial, orientados a lo ambien-
tal, a lo social y a lo econdmico como
dimensiones interconectadas.
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ANEXO: RESUMEN DE RESULTADOS

Nodos de Conflicto
entre ambas
orientaciones

Rol del Estado

Niveles de
participacion
ciudadana

Experiencia
del habitar

Definicion de los
medios de produccion

Caracteristicas de
los empleos esperados

Visién sobre
la naturaleza

Importancia de los
recursos naturales

Caracteristicas de una
transformacion territorial
orientada al desarrollo
(movimientos sociales)

-Rol activo en promover el
desarrollo social, econdmico
y ambiental

- Mayor rigurosidad en el
cumplimiento de normativas
y fiscalizacion de proyectos

- Participacion desde la
sociedad civil, dotando de
soberania a los ciudadanos
- Cardcter vinculante con la
comunidad en la toma de
decisiones respecto de la
transformacion del territorio

- Transformacion positiva
del territorio, orientada al
bienestar de la comunidad
y del ecosistema

- Fomentar nuevas practicas
gue vayan en direccion de
mayor sustentabilidad

-Medios de produccion
basados en que los
productos circulen en
la region

- Desarrollo del turismo

- Desarrollar nuevas
competencias en

la poblacion

- Desarrollar empleos
enfocados en la conservacion

- Se centra en gue somos
parte. Asi, entiende a la
naturaleza como un todo.

-Son importantes para
mantener equilibrios
ecoldégicos que hemos
desestructurado.
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Caracteristicas de una
transformacion territorial
orientada al crecimiento
selectivo (pequeios
agricultores)

- Rol activo en impulsar
leyes para la reparticion

del agua

- Entregar apoyo econdmico
para el desarrollo de

sus emprendimientos

- Participacion desde la
institucionalidad vigente,
delegando las decisiones

a las autoridades

locales y regionales

- Sin reflexion profunda sobre
la legitimidad de esta forma
de hacer democracia

- Mantener practicas,
costumbres y redes de
contacto al interior de
la provincia

- No reflexionar acerca
de propias practicas

- Deberd primar una
agricultura que
les permita exportar.

- Mayor cantidad de empleos
en el rubro de la palta

-No variar tanto respecto

de lo que se ha hecho
historicamente

- Existe una vision muy
utilitarista de que los
recursos naturales siempre
deben ser utilizados.

-La importancia recae

en su capacidad productiva,
sobre todo en que
histéricamente se ha
utilizado de esta manera.



