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Resumen

El presente articulo tiene como propésito plantear en el ordenamiento juridico peruano
el proceso constitucional de amparo directo ante el Tribunal Constitucional, el mismo
que serfa utilizado para los supuestos contra las resoluciones del Consejo Nacional de la
Magistratura, contra las resoluciones del Poder Judicial y contra las decisiones del Jurado
Nacional de Elecciones.
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Introduccién

El presente articulo tiene como propésito plantear una propuesta de mejora respecto
al disefio actual del proceso constitucional de amparo, debido a que, conforme
demostraremos, no cumple a cabalidad con su propésito de tutelar los derechos
fundamentales con efectividad. En este tenor, nuestra propuesta tiene como pre-
misa fundamental y central que el proceso constitucional de amparo deberia ser
interpuesto directamente ante el Tribunal Constitucional, sin que sea conocido
previamente por el Poder Judicial, ello pues, con la finalidad que la tutela de los
derechos constitucionales sea realmente eficaz; teniendo en cuenta que con el disenio
actual, el proceso de amparo no es el medio procesal tuitivo mds idéneo para nuestra
realidad juridica en determinados supuestos. En ese sentido, el presente estudio
desarrollard estos planteamientos partiendo del andlisis dogmadtico-juridico de las
diversas instituciones juridicas como son los procesos constitucionales, el proceso
de amparo, la idoneidad del Tribunal Constitucional como 6rgano jurisdiccional
para nuestro planteamiento; para luego presentar nuestra propuesta, las razones
fécticas en que se basa, asi como los supuestos en que se podria aplicar y su sustento.

1. El proceso constitucional de amparo

1.1. Los procesos constitucionales de tutela de derechos constitucionales

El proceso constitucional de amparo forma parte de los medios procesales encar-
gados de garantizar tanto la supremacia constitucional como los derechos consti-
tucionales en lo que tedricamente conocemos como un Estado Constitucional de
Derecho, concepto aplicable al Estado peruano’, y que tiene como caracteristica
mids destacada: «[...] la orientacién del Estado a la proteccién de los derechos al
margen (o incluso por encima) de la ley: ya no eficacia de los derechos en la medida
y en los términos marcados por la ley, sino eficacia de los derechos en la medida y en
los términos establecidos en la Constitucién» (Gascon Abelldn y Garcia Figueroa,
2005, p. 27). Asi, una concepcién preliminar sobre este tipo de procesos es que
son un conjunto de actos que tienen como finalidad que toda persona tenga una
tutela efectiva de los derechos que le reconoce la Constitucién —cuando estos
han sido transgredidos por un érgano o autoridad del Estado y/o particular—,
asi como garantizar la supremacia constitucional®, configurdndose de este modo,

! RTC 03741-2004-AA/TC (Aclaracién), f. j. 3; STC 05854-2005-AA/TC, £. j. 3.
2 En esta misma linea de argumentacién, el profesor Ernesto Blume Fortini sefiala que:
[...] el proceso constitucional, que es aquel conjunto dialéctico de actos, ejecutados con sujecién a determinadas
reglas, que instrumentaliza a través de drganos que ejercen la jurisdiccion constitucional, la solucién de un
conflicto de naturaleza constitucional, surgidos sea por la amenaza o violacién de los derechos humanos o funda-

mentales, sea por el ejercicio indebido de la facultad normativa del Estado, sea por la afectacién en forma activa
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a juicio de nuestro Tribunal Constitucional (TC), una doble dimensién o natu-
raleza en este tipo de procesos’. En otras palabras, los procesos que, en principio,
estdn encargados de la proteccién de los derechos constitucionales, también tienen
como fin garantizar la supremacia constitucional, puesto que la defensa de estos
derechos no concierne tinicamente al titular del derecho afectado, sino también
al Estado y a su sociedad en conjunto®.

Respecto de los procesos dirigidos a la tutela de derechos fundamentales’, estos
pretenden en su dimensién subjetiva la proteccién urgente de estos derechos,
mientras que en su dimensién objetiva, garantizan los contenidos y principios que
se encuentran en nuestra Constitucién®. En este sentido, a través de los procesos
constitucionales de proteccion de derechos fundamentales se busca asegurar el goce
y/o ejercicio efectivo de los mismos ante cualquier amenaza o violacién sufrida; res-
tableciendo el szatus quo constitucional alli donde haya sido alterado. Sin embargo,
como se ha mencionado, este no es el tinico objeto de estos procesos constitucio-
nales, ya que no solo se busca la proteccién de los derechos fundamentales, sino
también la constitucionalidad del derecho objetivo, siendo esto determinante
para diferenciar entre la naturaleza de estos procesos y los procesos ordinarios, ya
que los procesos constitucionales —por la finalidad que estos poseen— son de
naturaleza excepcional’.

Cabe precisar que la estructura de estos procesos constitucionales requiere de carac-
teristicas especiales que coadyuven a concretar una real defensa de los derechos y los

o pasiva de las competencias o atribuciones asignadas a los rganos de rango constitucional, sea, en general, por
la violacién de la normativa constitucional en sentido estricto (2011, p. 228).
3 STC 00020-2005-PI/TC y 00021-2005-PI/TC(Acumulados), ff. jj- 16-18; STC 00031-2005-PI/TC, f. j- 8
STC 06204-2006-PHC/TC, f. j. 5; STC 10340-2006-AA/TC, £. j. 6; STC 05480-2008-AA/TC, f. j. 3, entre otras.
4 STC 00023-2005-PI/TC, fF. jj. 11 y 12. Esta conclusién se deriva de la teorfa de la doble dimensién de los
derechos constitucionales, que el mismo TC ha declarado que:
[...] los derechos fundamentales no solo tienen una vertiente subjetiva, sino también una dimensién objetiva,
pues representan los valores materiales de todo el sistema juridico nacional y, en esa condicién, informan a la
legislacién, administracién y jurisdiccién. En esa medida, el Tribunal considera que el amparo no solo puede
entenderse como un proceso en cuyo seno se diluciden problemas que atafien tnicamente a las partes que en él
participen, sino como una accién de garantia en la cual subyace un orden publico, representado por los derechos
constitucionales cuya defensa, en el 4mbito de su competencia, la Norma Suprema ha encomendado al Tribunal
Constitucional. (En STC 02050- 2002-AA/TC, f. j. 25)
A efectos de la presente publicacién, precisamos que los términos «derechos fundamentales» y «derechos
constitucionales» se utilizaran como conceptos equivalentes, no siendo relevante su distincién para la misma.

Ver: Peces-Barba (1999, pp. 37 y 38); Castillo Cérdova (2007, p. 81).

6

5

Sobre esto el Tribunal Constitucional peruano ha sefialado que: «[...] Por su naturaleza, que es de cardcter
subjetivo-objetivo, pues no solo protegen los derechos fundamentales entendidos como atributos reconocidos
a favor de los individuos, sino también, en cuanto se trata de respetar los valores materiales del ordenamiento
juridico, referidos en este caso a los fines y objetivos constitucionales de tutela de urgencia [...]». (En STC
00023-2005-PI/TC, f. j. 10, 4).

7 STC 00266-2002-AA/TC, . j. 5; STC 00023-2005-PI/TC, f. j. 10, 1).
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diferencien del resto de procesos®; puesto que, como ya lo hemos mencionado, en un
Estado Constitucional de Derecho constituye doctrina mayoritariamente aceptada
que los derechos fundamentales sean valiosos no solo en si mismos, sino, ademds,
cuenten con garantias procesales efectivas para su proteccién, lo cual conlleva
necesariamente a que estos puedan ser accionados a nivel judicial, administrativo
e inclusive entre particulares; es asi que la defensa de los derechos fundamentales
consiste en que se garantice el derecho al debido proceso material y formal de los
ciudadanos, y que el Estado asegure la tutela jurisdiccional efectiva de los derechos
sometidos a controversia por parte de ellos (Landa Arroyo, 2002, p. 446)°.

Los citados procesos constitucionales tienen una finalidad restitutoria, es decir,
su propdsito es restablecer al recurrente el pleno goce y ejercicio de los derechos
constitucionales, frente a cualquier amenaza u afectacién por parte de personas
naturales o personas juridicas (de derecho privado o publico), reponiendo las cosas
a la situacién anterior a dichos sucesos'’, siendo un medio definitivo para dicha
restitucion, entendiéndose que tras la resolucién de la controversia se concluye con
el litigio''. Ahora, siendo el objetivo de estos procesos constitucionales restituir
el pleno goce y ejercicio de los derechos constitucionales'> —y asi lo entendié el
legislador al establecer dicho supuesto de improcedencia en el inciso 5 del articulo
5 del Cédigo Procesal Constitucional>— las caracteristicas que deben tener esta

8 RTC 06095-2008-PA/TC, f. j- 4; RTC 03510-2010-PA/TC, f. . 3.
?  En este tenor, en nuestro ordenamiento juridico, el articulo 2 del Cédigo Procesal Constitucional determina
que los procesos constitucionales de hdbeas corpus, amparo y hdbeas data procedan cuando se amenace o viole
los derechos constitucionales por accién u omisién de actos de cumplimiento obligatorio, por parte de cual-
quier autoridad, funcionario o persona. En cuanto a que la amenaza debe ser inminente y real, se advierte que
los procesos constitucionales no solo buscan remediar las violaciones de los derechos ya producidas, sino que
también buscan prevenir la comision de tales actos. Ver: STC 00705-2008-HC/TC, . j. 4 y 5; STC 00041-
2006-HC/TG, ff. jj. 3 y 4.
10" En este extremo el Tribunal Constitucional ha sefialado que:
[...], solo tienen por finalidad restablecer el ejercicio de un derecho constitucional, esto es, tienen una finalidad
eminentemente restitutoria. [...], a través de estos procesos no se puede solicitar la declaracién de un derecho o,
quizd, que se constituya uno. El articulo 1° del Cédigo Procesal Constitucional prescribe que la finalidad de los
procesos constitucionales es la de reponer las cosas al estado anterior a la violacién o amenaza de violacién de
un derecho constitucional, lo que significa que el recurrente sea o haya sido, hasta antes de la lesién, titular del
derecho, pues de otro modo no se podrian restablecer las cosas al estado anterior. En: RTC 00265-2012-PA/
TG, £ . 12.
""" RTC 06095-2008-PA/TC, f. . 4; RTC 03510-2010-PA/TC, . j. 3. También revisar: Abad Yupanqui (2004,
pp- 92-94 y 97-98); Sdenz Ddvalos (2008, pp. 400-402).
12" En esta misma linea de argumentacion, seguimos al jurista nacional Mesia Ramirez quien expone que: «[...],
no se admite el inicio de un proceso constitucional cuando la violacién ya no existe mds, cuando el acto lesivo
ha dejado de ser tal. Los procesos constitucionales no tienen como propdsito discutir una situacién que culminé
antes de su iniciacién. Por el contrario, lo que se busca es ventilar hechos ciertos, concretos, reales, pero sobre
todo vigentes» (2004, p. 125).
13 En este extremo el Tribunal Constitucional ha sefialado que: «[...], es cierto que si a la presentacién de la
demanda ha cesado la agresién o amenaza de violacidn del derecho invocado, es obvio que no existe la necesidad
de emitir un pronunciamiento sobre el fondo del asunto, ya que en tal caso la pretensién se encuentra compren-

dida en una causal de improcedencia». En: RTC 02321-2009-HC/TC, f. j. 3.
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clase de procesos constitucionales son la eficacia y la prontitud, puesto que la
demora en la atencién de estas causas, generard la irreparabilidad de los derechos
reclamados, y se frustraria la finalidad que se pretende a través de estos'.

Para concluir este acdpite, debemos precisar que en nuestro ordenamiento juridico
los procesos constitucionales encargados de la proteccién de los derechos constitu-
cionales son el hdbeas corpus, el proceso de amparo y el hdbeas data, especificando
que la finalidad de los dos primeros es restablecer al recurrente el pleno goce y
ejercicio de sus derechos, reponiendo estos a la situacién anterior a la afectacién,
siendo medios concluyentes para restablecerlos de forma definitiva; mientras que
el hédbeas data (cfr. articulo 61 del Cédigo Procesal Constitucional ) tiene como
finalidad garantizar tanto el derecho al acceso a la informacién piablica como el
derecho a la autodeterminacién informativa®.

1.2. El proceso constitucional de amparo en el Estado Constitucional peruano

El proceso de amparo tuvo reconocimiento constitucional recién con la Constitu-
cién de 1979 y en nuestra actual Constitucidn Politica se encuentra regulado en
el inciso 2 del articulo 200, disponiendo que el proceso de amparo «[...] procede
contra el hecho u omisién, por parte de cualquier autoridad, funcionario o per-
sona, que vulnera o amenaza los demds derechos reconocidos por la Constitucién
[distintos al hdbeas corpus y hdbeas data] [...]. No procede contra normas legales
ni contra resoluciones judiciales emanadas de procedimiento regular». Ahora bien,
resulta necesario sefalar que tanto nuestro ordenamiento juridico como la doc-
trina nacional consideran al proceso de amparo como un proceso y una garantia,

14 Sobre este punto, el profesor Giancarlo Rolla expone que: «El reconocimiento de los derechos fundamentales
debe estar acompafiado por la codificacién de instrumentos de garantia, que pueden ser tanto institucionales,
como jurisdiccionales. Los primeros son encaminados esencialmente a los principios propios del Estado consti-
tucional de derecho, como la supremacia normativa de la Constitucién, el principio de legalidad, la reserva de
ley, la separacién de poderes, la autonomia de la magistratura» (2007, p. 306).
!5 Cabe sefialar que no hemos considerado al proceso de cumplimiento dentro de estos procesos constitucio-
nales, porque coincidiendo con lo expresado por el profesor Abad Yupanqui: «[...], en rigor, no es un proceso
constitucional, pues no garantiza de modo inmediato y directo la tutela de los derechos fundamentales o del
principio de supremacia constitucional» (2010, p. 68). En esta misma linea de argumentacién, los miembros de
la Comisién encargada de la elaboracién del Proyecto de Cédigo Procesal Constitucional, en la Exposicion
de Motivos del Proyecto de Ley 09371, sefialaron que:
La Comisién estima que la denominada accién de cumplimiento no es un proceso constitucional en sentido
estricto, toda vez que no cautela derechos fundamentales o valores constitucionales, como puede ser el de la
jerarquia normativa. Sin embargo, por estar presente en el texto constitucional, y tanto siga vigente, ha optado
por considerarla en su Anteproyecto. Y lo hace en los mismos términos que la Constitucién indica. No obstante,
consideramos que esta institucién deberfa ser eliminada, pues no solo no es clara, sino que en puridad no es un
proceso constitucional (Autores Varios, 2008, p. 159).
1 Enrique y Francisco Chirinos Soto. Constitucion de 1993, lectura y comentario. Lima: Nerman, 1994,
pp- 435-438. Citado por y en: Landa Arroyo, César. «El amparo en el nuevo Cédigo Procesal Constitucional
peruano». Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano 2005, Montevideo: Konrad-Adenauer-Stiftung
E.V,, 2005, p. 362. También disponible en Internet: http://www.kas.de/wf/doc/5589-1442-4-30.pdf
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mas no como un recurso, pues esta ultima institucién procesal se reserva para
impugnar las resoluciones judiciales ante una instancia superior, mientras que
el amparo es un proceso en si, que busca dar una solucién a un conflicto, esto
es, detener la afectacién a un derecho constitucional y evitar su irreparabilidad

(Abad Yupanqui, 2014, pp. 92-94 y 97-98)"".

El proceso constitucional de amparo posee una tutela privilegiada, en cuanto es un
medio procesal extraordinario, en el cual no se discute la titularidad del derecho
como en los procesos ordinarios, sino que se pretende evitar la irreparabilidad del
mismo, puesto que la titularidad de este no se pone a duda, siendo esta una razén
por la cual no existe etapa probatoria en este proceso y exige por lo tanto un trdmite
mds urgente. Mds atin, este proceso plantea la proteccién de un amplio catdlogo
de derechos constitucionales, pues salvo los derechos a la libertad individual y sus
conexos, o la libertad de acceso a la informacion y la autodeterminacion informativa,
que son garantizados por los procesos constitucionales de hdbeas corpus y hédbeas
data, respectivamente; el resto de derechos contenidos en nuestra Constitucién
Politica y en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos (TIDH) suscritos

por nuestro pais, son objeto de resguardo por parte del proceso de amparo'® .

En nuestro ordenamiento juridico, la jurisdiccién constitucional de proteccién
de los derechos constitucionales es compartida, es decir, los procesos encargados
de la defensa de estos derechos son de conocimiento y pronunciamiento tanto
por el Poder Judicial (P]) como por el TC (si la demanda fuera denegada en

segunda instancia judicial)®, encontrdndose aqui uno de los problemas por los

7" En este orden de ideas, el profesor Abad Yupanqui afirma que el proceso amparo es

[...] un proceso declarativo o de conocimiento, pues tiene como presupuesto la inseguridad o incertidumbre
respecto a la violacién de un derecho constitucional por parte de una autoridad, funcionario o persona, que debe
ser aclarada por la respectiva sentencia. [...] Consideramos, mds bien, que el proceso de amparo constituye una
tutela privilegiada [...] cuya finalidad esencial es proteger eficazmente los derechos fundamentales. Se trata, en
definitiva de un proceso especial que cuenta con un trémite procesal mds acelerado ‘por la naturaleza prevalente
del derecho en litigio (v.g. los derechos fundamentales)’ (pp. 95 y 96).

18 En esta misma linea de argumentacién, seguimos al jurista nacional Luis Castillo Cérdova quien expone que:
[...] el amparo procede para la defensa de todos los derechos fundamentales con excepcion del derecho a la
libertad personal y de los derechos a ella conexos (derechos defendidos por el hdbeas corpus segn el articulo
200.1 CP); y los derechos de acceso a la informacién contenida en los bancos de datos de la Administracién
Piblica y a la autodeterminacién informativa (derechos protegidos por el hdbeas data segtn el articulo 200.3
CP). En esta direccién, una lista enunciativa de los derechos protegidos por el amparo constitucional viene
recogida en el articulo 37 CPConst (2009, pp. 134 y 135).

En este extremo debemos agregar que en la actualidad se ha desarrollado una tipologfa del mismo proceso

a través de la jurisprudencia del propio TC, teniendo: i) el amparo contra amparo (STC 00200-2002-AA/TC),

ii) el amparo arbitral (STC 06149-2006-PA/TC y 06662-2006-PA/TC; STC 00142-2011-PA/TC), iii) el amparo

contra normas legales autoaplicativas (STC 01535-2006-PA/TC) y iv) el amparo contra resoluciones judiciales

(RTC 04175-2010-AA/TC), entre otros.

20 A efectos de la presente publicacién, precisamos que no hacemos un anilisis de la jurisdiccién constitucional

como la planteada por el profesor Domingo Garcfa Belaunde, quien sostiene que el Estado peruano posee una

jurisdiccién constitucional paralela o dual, puesto que el control constitucional se divide entre el Tribunal Cons-

titucional (concentrado) y el Poder Judicial (difuso) (2001, pp. 133-136).

19
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que esta via procesal no estd cumpliendo cabalmente con su finalidad, pues, como
describiremos mds adelante, estos procesos (entre los que destaca el proceso de
amparo) tienden a demorar excesivamente en su tramitacion en la sede judicial.
Siendo asi, se podria conceptualizar que el proceso constitucional de amparo es
un medio procesal extraordinario que tiene por objeto restablecer al recurrente el
pleno goce y ejercicio de sus derechos constitucionales, frente a cualquier amenaza
o afectacién, reponiendo estos a la situacién anterior a dichos sucesos, siendo un
medio definitivo para dicha restitucién®'.

2. ;Por qué consideramos necesaria una reforma del proceso constitucional
de amparo?

Frente a la pregunta contenida en el presente acdpite, es posible responder que
el proceso de amparo tal como estd planteado en la actualidad no cumple con la
finalidad por la cual fue creado, puesto que su disefio no se encuentra acorde con
la realidad juridica nacional. En efecto, la eficacia y la prontitud son caracteristicas
que deberfa tener todo proceso constitucional de tutela de los derechos constitu-
cionales, y siendo el proceso de amparo uno de ellos, no puede ser ajeno a estos
elementos. Por ello, la motivacién en el desarrollo de este tema tiene como objetivo
plantear la posibilidad de que en determinados casos el proceso de amparo esté
dirigido directamente al TC y este mismo érgano jurisdiccional pueda resolver,
sin necesidad de que sean tramitados previamente en el PJ.

Ademds, estos procesos deberfan caracterizarse por ser sencillos, ripidos y efectivos,
porque han sido creados para otorgar una defensa urgente a los derechos funda-
mentales y pretenden evitar perjuicios irreparables a estos, conforme al estdndar
planteado por los TIDH que versan sobre la proteccién y tutela de los derechos
humanos®, los cuales tienen la obligacién de ser un recurso «efectivo» contra las
violaciones a estos derechos. Por lo mismo, creemos que nuestra propuesta de
interponer el proceso de amparo como medio procesal directo ante el TC busca el
beneficio del mismo proceso de amparo previsto en nuestro ordenamiento juridico,
ya que permitiria ser un verdadero medio de proteccién de urgencia, porque su
trdmite actual tanto en las instancias del PJ como en el fuero del TC, tiende a ser
excesivo, desnaturalizando la finalidad del proceso de amparo, al no brindar una
tutela urgente, deviniendo en irreparables los derechos que procura garantizar.

2 RTC 06095-2008-PA/TC, . j. 4; RTC 03510-2010-PA/TC, £. j. 3.
22 En este extremo citaremos el numeral 1 del articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos que dispone literalmente: «Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus dere-

chos fundamentales reconocidos por la Constitucidn, [...]».
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A una conclusién similar llega la Defensoria del Pueblo en su Informe Defensorial
172 que contiene un andlisis respecto del funcionamiento y efectividad del proceso
de amparo en el Distrito Judicial de Lima, en el cual pronuncié que: «La duracién
irrazonable del amparo afecta su principal caracteristica: ser un proceso de tutela
urgente de los derechos fundamentales. [...] En promedio, un proceso de amparo
tarda 3 afios en ser resuelto, tiempo que considera tinicamente la primera (25 meses
y 8 dias) y segunda instancia (11 meses y 12 dias), mds no el tiempo que tomaria
continuar el proceso ante el Tribunal Constitucional» (2015, p. 137). Entonces y
conforme hemos precisado, los procesos constitucionales, tal como es el proceso
de amparo, deben ser vias de pronta tutela de los derechos constitucionales, pero
en la practica habitual esto no sucede en nuestra realidad juridica.

Asi, a efectos que una demanda de amparo obtenga una decisién definitiva e
inimpugnable, ya sea favorable o no para el litigante, acarreara una cantidad
considerable de tiempo, a veces excesiva, como bien explica y complementa el
profesor Abad Yupanqui:

En el Perd, concretamente en Lima, una demanda de amparo puede demorar
semanas y hasta meses en ser calificada, es decir, para que el Juez decida si la admite
o no lo hace. Si la demanda se rechaza de plano por existir una causal de improce-
dencia manifiesta, mientras que se resuelve la apelacién (asumamos que la Corte
Superior revoca la decision) y el expediente se devuelve al Juzgado pueden pasar més
de seis meses. Si admite la demanda, hasta que se dicte sentencia de primer grado,
facilmente superamos el afio. De ahi, si se apela, el expediente llega a la Sala Civil de
la Corte Superior y, previo recurso de agravio constitucional, se accede al Tribunal
Constitucional, el cual tampoco suele cumplir los plazos establecidos (2014, p. 245).

Por lo tanto, resulta posible afirmar que el disefio del proceso de amparo peruano
no cumple con una exigencia bdsica para ser considerado un medio de proteccién
idéneo para los derechos constitucionales, pues su falencia es la deficiente efecti-
vidad del mismo, puesto que una justicia tardia ya no es justicia, como consecuencia
de la demora excesiva en su tramitacién y resolucién, por lo que a continuacién
explicaremos las posibles causas que han conllevado a dicha situacién.

a) Demora por la sobrecarga procesal de los 6rganos jurisdiccionales del Poder
Judicial

Nuestra Constitucién Politica y el Cédigo Procesal Constitucional han determinado
que el proceso constitucional de amparo debe ser resuelto primero por las instancias
procesales del PJ, para que finalmente sea analizado y reciba un pronunciamiento
por parte del TC, en caso la demanda reciba una decisién denegatoria en la segunda
instancia del fuero judicial. En ese sentido, en el PJ transcurre la mayor parte del pro-
ceso de amparo en cuanto a etapas procesales de tramitacién y conocimiento, lo que
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puede generar un problema en cuanto a su tutela de urgencia, pues los jueces del PJ
no se avocan de forma exclusiva a solo estas causas, sino también a otras materias.

Esto mismo hace notar la Defensoria del Pueblo (2015), pues en el Distrito Judicial
de Lima, existe una preocupante sobrecarga procesal en los juzgados constitucio-
nales, mayor en relacién a otros juzgados de dicho Distrito (p. 82), superando los
estandares que un juez puede resolver en un tiempo prudencial para la proteccién
de los derechos constitucionales de forma urgente, llegando a concluir que:

[...], es posible sostener que desde el ano 2010 los juzgados constitucionales se
encuentran en situacién de sobrecarga procesal. Si bien es cierto que los juzgados
civiles también sobrepasan este estdndar, el poco nimero de juzgados ubica alos de la
especialidad constitucional en una situacién mds preocupante. En comparacién con
los juzgados civiles, los constitucionales cuentan con una mayor cantidad de procesos
por resolver desde 2011, registrando —durante ese ano— un 40% mds de carga que
uno de la especialidad civil. En 2012, la carga se increment6 ligeramente en un 439%;
en 2013, lo fue en un 99%; y, en 2014, ascendi6 significativamente a 133% (p. 79).

Asi, para que una demanda de amparo obtenga una decisién final, ya sea favorable
o no para el litigante, acarreara una cantidad considerable de tiempo que puede
perturbar la efectividad de este proceso, puesto que existe una imponente sobre-
carga procesal que aqueja al PJ, y especialmente a los juzgados constitucionales del
Distrito Judicial de Lima, que no permite atender de forma acelerada y cierta las
demandas constitucionales como corresponderia a esta clase de proceso.

b) No se cuenta con suficientes jueces especializados en materia constitucional

Mediante resolucién administrativa 319-2008-CE-P], de fecha 17 de diciembre
de 2008 y publicada el 28 de enero de 2009, el Consejo Ejecutivo del PJ dispuso
la conversién de algunos juzgados civiles del Distrito Judicial de Lima en juzgados
constitucionales, medida que, en nuestra opinién, no fue una solucién frente a la
problematica de la falta de juzgados especializados en materia constitucional, puesto
que conforme ha expresado el profesor Blancas Bustamante: «[...] existen juzgados
especializados en Lima, pero no jueces especializados. [...] no se puede convertir un
Juez Civil en Juez Constitucional con un cursillo de un mes, por lo menos tendrian
que hacer algo parecido a una maestria, no menos de doce meses. No es ficil el
cambio. Entonces eso se nota en la calidad de las resoluciones que emiten. Hay que
ir a una especializacién» (2012, p. 8). En efecto, un juez para denominarse especia-
lizado en alguna materia debe tener estudios y experiencia profesional sobre dicha
materia, no basta que modifiquen la denominacién de su despacho jurisdiccional.

Esta problemadtica se acrecienta si el Juez Civil o Mixto, el cual conforme a lo dis-
puesto en el articulo 51 del Cédigo Procesal Constitucional, es el que conoce primero
el proceso de amparo, es decir, quien debe otorgar en primera instancia la tutela
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requerida en este tipo de procesos, no es el mds idéneo para la tarea al no ser un
profesional especializado en la misma. Mds adn, al no haber una especializacién en
derecho constitucional y procesal constitucional en la mayoria de jueces y su per-
sonal de apoyo afecta al justiciable en estos casos, pero esto no solo es un problema
que depende de estos actores sino de la misma Administracién del PJ?. Por lo que
no solo es necesario crear administrativamente juzgados especializados en materia
constitucional, sino también se requiere la preparacién de los jueces y de su personal
de apoyo jurisdiccional para estas labores, lo cual no se ha logrado a cabalidad®.

¢) El proceso de amparo ha sido apresado por su reputacion

Por dltimo, hemos mencionado que existe una problemadtica de sobrecarga pro-
cesal en el PJ, pero si le sumamos las demandas maliciosas de los abogados de los
justiciables, esta carga procesal aumenta. Decimos esto porque gracias a la labor
jurisdiccional del TC en sus primeros afios de funcionamiento, luego de la caida del
régimen autoritario de los afios noventa, cuando la justicia constitucional obtuvo
una relevancia considerable en diferentes dmbitos de la justicia nacional, como
bien senala el expresidente del citado Tribunal, Javier Alva Orlandini: «El amparo
—v los otros procesos constitucionales— adquirieron relevancia desde que el
Tribunal Constitucional se emancipé de la dictadura y ejercié sus atribuciones
con autonomia e independencia» (2012, p. 7).

En ese sentido, la proliferacién de demandas constitucionales, entre las que des-
tacan las demandas de amparo, han ido incrementdndose, no solamente en busca
de una tutela efectiva de los derechos constitucionales, sino con fines maliciosos
y temerarios que pretenden dilatar una pronta justicia. En efecto, en el mismo
estudio realizado en el Distrito Judicial de Lima por parte de la Defensoria del
Pueblo, esta concluyé que: «La cantidad de demandas declaradas improcedentes en
los tlltimos cuatro anos es representativa y en la mayoria de los casos ha superado el
40%. Esto quiere decir que existe un niimero importante de procesos que pueden
resolverse en otras vias [...] y que sobrecargan la labor de los juzgados constitu-
cionales. [...], la utilizacién indebida de los procesos constitucionales sobrecarga

el trabajo de los jueces» (2015, pp. 94-95)%. Lo senalado por la Defensoria del

% En este extremo la Defensorfa del Pueblo ha sefialado que: «La preparacién del personal es importante

porque facilita la organizacién del trabajo, ayuda a llevar en forma més eficiente la tramitacién de los procesos
y permite contar con resoluciones sélidas. [...], en la actualidad la formacién que el personal de los juzgados
constitucionales recibe se reduce a la que ellos mismos se financian fuera del horario laboral» (2015, p. 97).

24 Cabe sefialar la exigencia de juzgados especializados en materia constitucional establecida en la Tercera Dispo-
sicion Final del Cédigo Procesal Constitucional, cumpliéndose la misma solamente en el Distrito Judicial de Lima.
% La misma Defensoria del Pueblo agrega que: «Las estrategias dilatorias hacen que un proceso se quede mds
tiempo en el juzgado, generando acumulacién de casos y sobrecarga. La presentacién de recursos que dilatan el

desarrollo del proceso no es extrafia en los juzgados constitucionales» (p. 95).
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Pueblo no es nuevo, ya que en repetidas oportunidades nuestro TC se ha referido
a esta actitud imprudente y nociva de los litigantes, sanciondndoles en muchas
ocasiones®. De esta manera, no solo ha sido responsabilidad de los operadores de
la Administracién de Justicia que el proceso de amparo no logre sus fines, sino de
los propios justiciables que han truncado estos a través de su mala praxis.

3. La propuesta de reforma al actual proceso constitucional de amparo peruano

3.1. ;Cudl seria la posible solucion frente a la problematica planteada? Un
proceso de amparo directo ante el Tribunal Constitucional

Nuestra propuesta de un proceso constitucional de amparo que sea promovido de
forma directa ante el TC, sin que previamente sea conocido por el PJ, modifica
el modelo de proceso de amparo vigente, puesto que —como hemos sefialado en
parrafos anteriores— el mismo posee un cardcter jurisdiccional compartido, ya
que tanto el PJ como el TC pueden llegar a pronunciarse sobre la misma causa
constitucional, y nuestra propuesta de amparo directo implica acudir ante el TC
como instancia tnica. Por tal motivo, planteamos la reforma parcial del modelo del
amparo peruano, buscando integrar un nuevo tipo de amparo al actual, el mismo
que estard dirigido a ciertos supuestos especificos y no a todos los supuestos, por lo
que pretendemos es que coexistan en nuestro ordenamiento juridico un modelo de
amparo mixto, es decir, el amparo regular (actual) y el directo (nuestra propuesta).

La motivacién para generar esta propuesta nace del hecho de reconocer que el
proceso constitucional de amparo tiene como objetivo la tutela efectiva de un
derecho constitucional que se encuentra amenazado u afectado, por lo cual debe
ser una herramienta de verdadera y efectiva proteccién, pero lamentablemente en
la préctica esto no sucede en diferentes casos, porque su disefio procesal no estd
acorde con el contexto juridico en que se desenvuelve actualmente.

Lineas arriba ya hemos mencionado que los procesos constitucionales tienden a
demorar mucho en su tramitacién, ya sea por la excesiva carga procesal o porque
no hay suficientes jueces y apoyos jurisdiccionales especializados en materia
constitucional en el PJ que puedan dar un correcto andlisis constitucional

26 En este extremo el Tribunal Constitucional ha sefialado que: «Conductas de ese tipo constituyen una vulne-
racién del articulo 103 de la Constitucién —que proscribe el abuso del derecho— y del articulo 5 del Cédigo de
Etica del Colegio de Abogados de Lima. El abuso de los procesos constitucionales no solo constituye grave dafio
al orden objetivo constitucional, sino también a la tutela de los derechos fundamentales de los demds ciuda-
danos. Esto es asi por cuanto al hacer un uso abusivo de los procesos constitucionales, se restringe la posibilidad
de que este Colegiado pueda resolver la tutela de quienes legitimamente recurren a este tipo de procesos a fin de
que se tutele sus derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién del Estado» (RTC 10431-2006-PHC/
TG, £. j. 9. Ver también: STC 08094-2005-PA/TC, f. j. 10; RTC 06759-2006-PA/TC (Reposicién 2), f. j. 4;
RTC 06759-2006-PA/TC (Reposicion 3), f. j. 4).
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a las causas que llegan a su despacho, entre otros motivos, que evitan una defensa
efectiva de los derechos constitucionales. Esta demora tiene un efecto devastador
para la justicia constitucional, que pretende dar a estas causas una tutela de urgencia,
que exige una proteccién mds expedita que la ofrecida por los procesos ordinarios,
puesto que una sentencia fundada en derecho en estos casos no podrd ser ejecutada si
deviene en irreparable, incumpliéndose con la finalidad del proceso de amparo que
pretende la restitucion del derecho transgredido; y ello ademds, vulnera el derecho
ala tutela jurisdiccional efectiva, porque no se tiene un proceso idéneo que cumpla
con el objeto para el cual fue creado y tampoco se puede ejecutar lo decidido al
volverse irreparable el derecho reclamado por el excesivo tiempo transcurrido?.

Por todas estas razones, esta investigacién propone un proceso de amparo como
un medio procesal directo ante el TC sin que ello sea de conocimiento previo por
parte de las instancias del PJ, pretendiendo a través de esta propuesta el perfeccio-
namiento del propio proceso de amparo, para cuya implementacién se requeriria
la reforma tanto de la Constitucién Politica como del Cédigo Procesal Constitu-
cional. De esta manera, esta tesis solo serfa empleada en ciertas materias que son:
el amparo contra las resoluciones del Consejo Nacional de la Magistratura (CNM),

el amparo contra las resoluciones del Poder Judicial (PJ) y el amparo contra las
decisiones del Jurado Nacional de Elecciones (JNE)?.

3.2. El Tribunal Constitucional como el érgano jurisdiccional idoneo para
conocer el proceso de amparo directo

Nuestro T'C, por su disefio constitucional, fundamento teérico y practicas concretas,
se erige como el ente jurisdiccional mds idéneo para resolver de forma mds adecuada
las causas constitucionales referidas a la tutela de derechos fundamentales, dado su
grado de especialidad, jerarquia y autonomia frente a otros drganos jurisdiccionales.
Efectivamente, el TC seria el érgano jurisdiccional encargado de conocer el proceso
constitucional de amparo en instancia tnica, por la configuracién constitucional y
las atribuciones que se le han encomendado, entre la que mds destaca, ser el 6rgano
de cierre en materia de defensa de derechos constitucionales, siendo asi el ente m4s
apto para asumir esta tarea segin nuestra propuesta.

¥ STC 00607-2009-PA/TC, £. j. 44; STC 00750-2011-PA/TC, £. . 3.
2 Debemos precisar que esta propuesta ha sido también formulada por varios juristas. En su momento, el
expresidente del Tribunal Constitucional, Javier Alva Orlandini y el profesor Samuel Abad Yupanqui plantearon
que se requerfa de un cambio en el vigente disefio del proceso de amparo porque este no era el mds idéneo en
el contexto actual y su propuesta era similar a la nuestra. Mientras que el jurista Omar Sar Sudrez formulé una
reforma para el proceso de amparo, con relacién a la reduccién de las etapas procesales, en el supuesto especifico
del amparo electoral. Ver: Alva Orlandini (2012, pp. 5y 11); Abad Yupanqui (2011, pp. 155 y 156); Sar Sudrez
(2010, p. 256).
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Previamente se ha mencionado que el Distrito Judicial de Lima cuenta con érganos
jurisdiccionales de primera instancia en materia constitucional; inicialmente se
establecieron diez (10) juzgados constitucionales, los cuales se crearon cuando
se realizé la transformacién de los juzgados civiles en los vigentes juzgados consti-
tucionales, mediante la resolucién administrativa 319-2008-CE-PJ; no obstante,
durante los dltimos afios la cantidad de estos juzgados ha experimentado varia-
ciones pero nunca se ha incrementado®. Cabe enfatizar que no basta con el Gnico
cambio de la denominacién de los juzgados para tener una verdadera jurisdiccién
constitucional en el PJ que permita a los justiciables tener la seguridad que sus
causas constitucionales tendrdn un andlisis especializado en la materia, porque
para lograr este objetivo es necesario tener verdaderos jueces especializados y con
conciencia constitucional, lo cual resulta insuficiente solo con los cursos brindados
por la Academia de la Magistratura, porque dada su breve extensién, consideramos
dificil que contribuyan a la formacién integral de jueces constitucionales.

Y con esto, creemos que el TC es el mds indicado para ver en instancia tnica los
supuestos que hemos planteado, porque es el érgano supremo de tutela de los dere-
chos constitucionales y es el mas apropiado por su especializacién y su experiencia en
esta labor en estas materias especificas. Asimismo, conforme a nuestro planteamiento
y aplicacién de nuestra propuesta el TC es un 6rgano de jerarquia constitucional
equivalente al CNM, a la Corte Suprema del PJ y al JNE, y que por la misma no
sufre de peligros de intromisién en su independencia jurisdiccional (tanto interna
como externa), a diferencia de los jueces del PJ, quienes ante la Corte Suprema
del mismo PJ y el CNM podrian, eventualmente, percibir injerencias en su inde-
pendencia jurisdiccional®. En tal sentido, compartimos la importancia que otorga
Eduardo Garcia de Enterria a los Tribunales Constitucionales dentro de los Estados
Constitucionales, aplicable a nuestro planteamiento, pues este autor senala que:
«Una Constitucién sin un Tribunal Constitucional que imponga su interpretacién
y la efectividad de la misma en los casos cuestionados es una Constitucién herida
de muerte, que liga su suerte a la del partido en el poder, que impone en esos casos,
por simple prevalencia féctica, la interpretacién que en ese momento le conviene»

(1985, p. 186).

29 Sobre este tema véase: resolucién administrativa 062-2013-CE-PJ; resolucién administrativa 138-2014-CE-PJ;

resolucién administrativa 157-2015-CE-PJ; Defensoria del Pueblo (2015, p. 96).
3 En este extremo la Corte Interamericana de Derechos Humanos explicé que: «El juez o tribunal debe sepa-
rarse de una causa sometida a su conocimiento cuando exista algiin motivo o duda que vaya en desmedro de la
integridad del tribunal como un érgano imparcial. En aras de salvaguardar la administracién de justicia se debe
asegurar que el juez se encuentre libre de todo prejuicio y que no exista temor alguno que ponga en duda el
¢jercicio de las funciones jurisdiccionales» (Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Palamara Iribarne
vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Fondo, Reparaciones y Costas, pdrr. 147).



336 Pensamiento Constitucional N° 21, 2016 /ISSN 1027-6769

En esta misma linea de argumentacién citamos a Javier Alva Orlandini, quien ha
expresado que: «El Tribunal tiene que resolver los problemas que llegan a su cono-
cimiento haciendo prevalecer la Constitucién sobre las leyes y eso es algo que no se
puede esquivar», agregando luego que: «El Tribunal estd creado precisamente para
defender la primacia de la Constitucién y para defender los derechos humanos; si
eso no ocurriera, no tendria razon de ser su existencia. Este érgano constitucional
no pretende ser poder del Estado, no intenta estar dentro de consejo de gobierno
del pais, pero que tiene que dictar las resoluciones que dimanan de su razén de
ser» (2005, p. 81)*. Mds adn, en muchos casos, nuestro TC se ha convertido en
el inico érgano del Estado capaz de resolver temas que generan conflictos sociales
y controversias dentro del mismo ordenamiento juridico, que van mds alld de su
labor como Supremo Intérprete de la Constitucién?.

En conclusién, nuestro TC es el mds idoneo para resolver las causas constitucionales
planteadas en nuestra propuesta de amparo de trdmite directo y de instancia Gnica,
lo que no solo obligaria una modificacién constitucional y legal, sino que ademis,
obligaria al propio TC a ser juez ejecutor de su propio fallo, teniendo que otorgér-
sele todas las potestades necesarias para ello, siendo una competencia restringida
solamente a los supuestos establecidos para el amparo directo y no a todos los
pronunciamientos jurisdiccionales que emite, generdndose una potestad implicita
de realizar un seguimiento y control del cumplimiento de su propia decision.

3.3. La necesidad de otorgar una real tutela de urgencia

Los procesos constitucionales deben caracterizarse por su eficacia y prontitud, mds
aun si se trata de la proteccién de los derechos constitucionales, como es el proceso
constitucional de amparo®, puesto que han sido creados para evitar perjuicios

31 Asimismo, el también expresidente del Tribunal Constitucional, el profesor César Landa Arroyo (2015), ha

sefialado respecto a la importante labor del TC en nuestro Estado Constitucional de Derecho que:
En el Estado Social y Democratico de Derecho la Constitucién se erige como la norma suprema de nuestro orde-
namiento juridico, extendiendo su fuerza normativa hacia todas las ramas del Derecho, asi como hacia el Estado
y la comunidad en general. Esta fuerza vinculante se garantiza a través de un érgano que la proteja y defienda su
plena vigencia; tal es el Tribunal Constitucional, que a efectos de cumplir dichos deberes no puede limitarse a
aplicar literalmente las normas expresamente contempladas en la Constitucién y en el Cédigo Procesal Consti-
tucional, sino que debe de recurrir a la interpretacion constitucional de las normas en aras a tutelar los derechos
fundamentales y los demds bienes constitucionales.
32 En este extremo el Tribunal Constitucional peruano ha sefialado que:
El Tribunal Constitucional con frecuencia debe hacer frente a conflictos de la mds alta trascendencia social y
politica. Esto supone, muchas veces, que las decisiones jurisdiccionales que adopte, tengan un impacto en los
medios académicos y de comunicacién social. No obstante, el reconocimiento del Estado Social y Democrético
de Derecho como un espacio plural para la convivencia, hace posible que la labor del maximo intérprete de la
Constitucién sea la de un auténtico componedor de conflictos sociales, funcién que se canaliza, en forma insti-
tucional, a través de los procesos constitucionales (STC 00048-2004-PI/TC, f. . 2).
En ese sentido, la tutela de urgencia se encuentra intrinsecamente relacionado con que esta caracteristica,
pues como afirma Giancarlo Rolla: «La finalidad de asegurar una tutela directa de los derechos de la persona

33



RoEL Awva. El amparo directo ante el Tribunal Constitucional 337

irreparables a estos derechos, requiriendo, para dicho fin, de una tutela de urgencia
Y q p g

que los diferencie del resto de procesos™.

En ese sentido, la tutela de urgencia que se exige para los procesos constitucionales
encargados de la defensa de los derechos fundamentales se encuentra relacionada
con la finalidad que estos persiguen; esto es, ser medios efectivos contra las amenazas
y violaciones a estos derechos, como bien reclama el numeral 1 del articulo 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), conocido también
como el Pacto de San José®, que exige a los Estados parte®® un medio procesal
que garantice los derechos fundamentales reconocidos tanto por el ordenamiento
interno de cada pais como por la misma CADH y que, en nuestra realidad juri-
dica, hace referencia a los procesos constitucionales encargados de la proteccién de
derechos constitucionales, como es el proceso de amparo, por lo que se requiere que
su disefio procesal cumpla con las caracteristicas de ser un medio sencillo, rdpido
y efectivo (Abad Yupanqui, 2014, pp. 244 y 245). Y es que, siguiendo la premisa
de que el proceso de amparo es una via procesal extraordinaria por la calidad de
proteccién que brinda, este debe diferenciarse del resto de procesos, denominados
ordinarios, siendo la tutela de urgencia uno de sus principales diferenciadores”.

De la misma forma, debemos precisar que los procesos constitucionales destinados
a la defensa de derechos fundamentales suponen una tutela de urgencia, caracte-
ristica que para los profesores Monroy Gdlvez y Monroy Palacios significa que:
«[...] tiene por finalidad neutralizar o eliminar la frustracién que puede producir

ha favorecido [...] la progresiva difusién de los procedimientos principalmente orientados a asegurar una tutela

directa de los derechos constitucionales», agregando el mismo autor que: «En dicho contexto, el modelo latino-

americano de justicia constitucional se evidencia en la introduccién del juicio de amparo, como instrumento

privilegiado de garantia jurisdiccional de los derechos constitucionales» (2007, p. 312).

3 En este contexto, es relevante la definicién del proceso de amparo expuesta por el profesor Abad Yupanqui:
[...] constituye una manifestacion de la tutela de urgencia constitucional, es decir, que por la relevancia de los
derechos fundamentales que protege, cuenta con un disefio procesal sumarisimo que le permite garantizar su
efectiva proteccién. De esta manera, se sostiene que el amparo se distingue de los restantes procesos (civiles,
laborales y contencioso administrativos), pues pretende garantizar que toda persona pueda contar con una herra-
mienta jurisdiccional sencilla, ripida y, en definitiva, efectiva, que le permita obtener la proteccién que requiere
de sus derechos fundamentales» (Abad Yupanqui, 2014, pp. 244 y 245; RTC 00906-2009-AA/TC, f. j. 9; RTC
09387-2006-AA/TC, £, j. 3).

Corte Interamericana de Derechos Humanos. El Hdbeas Corpus Bajo Suspension de Garantias (arts. 27.2,

25.1y 7.6 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de

1987. Serie A, 8, pérr. 32.

36
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Sobre este extremo, es necesario precisar que el Estado peruano suscribié la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos el 27 de julio de 1977, ratificindolo el 12 de julio de 1978 vy realizando el depésito del
instrumento internacional el 28 de julio de 1978. Luego, el 21 enero de 1981, el Estado peruano acepté la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Disponible en: https://www.cidh.oas.org/
basicos/Basicos3.htm

% Sobre este extremo, el profesor Eguiguren Praeli correctamente expone que: «Siendo el amparo un proceso
de cardcter constitucional, destinado a la tutela de urgencia de un derecho constitucional, se quiere evitar que se
lleve a esta via extraordinaria asuntos ajenos al contenido relevante y esencial constitucionalmente protegido del
derecho invocado, los que pueden resolverse por las vias judiciales ordinarias o especificas» (2007, p. 376).
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el peligro en la demora mediante la secuela de un proceso. A este efecto, la referida
tutela se puede clasificar en: a) Tutela de urgencia cautelar y b) Tutela de urgencia
satisfactiva». Ahora, siguiendo tanto a los citados juristas nacionales como a Omar
Cairo Roldédn, podemos afirmar, respecto de la tutela de urgencia cautelar, que esta
se encuentra dirigida a la adopcién de medidas provisionales frente al peligro en
la demora de una decisién final, pues, a través de esta tutela se pretende impedir
que el paso del tiempo convierta en ficticia o lirica la efectividad de la decisién
derivada del proceso (un claro ejemplo de esta especie de tutela son las medidas
cautelares); en cambio, la tutela de urgencia satisfactiva pretende una proteccién
jurisdiccional inmediata y definitiva con el objetivo de que se resuelvan conflictos en
los cuales se estén amenazando o vulnerando derechos antes de que estos devengan
en irreparables (Monroy Gdlvez y Monroy Palacios, 2004, pp. 64-90; Cairo Rolddn,
2004, pp. 175 y 176). Asi, sobre la base de lo antes sefialado, consideramos que
el proceso de amparo es una manifestacién de tutela de urgencia satisfactiva, ya
que su objeto es la proteccién de los derechos constitucionales invocados ante una
inminente amenaza o afectacién, por lo que requiere una actuacién expeditiva, y al
mismo tiempo, que esta actuacién conlleve a una decisién concluyente del litigio®.

En definitiva, nuestra propuesta de promover —con determinadas reformas®*— el
proceso de amparo directo como un medio procesal de instancia Gnica ante el TC
parte del beneficio que generaria al mismo proceso de amparo previsto por nuestra
Constitucién Politica, ya que permitirfa que sea un verdadero medio procesal de
proteccién de urgencia, puesto que, como ya se ha mencionado, la suma del tiempo
en el que se desarrolla y resuelve el mismo en las dos instancias jurisdiccionales del
PJ, mds el lapso en que se demora en conocer y decidir el TC, tiende a ser excesiva
frente a los posibles flagelos que sufran los derechos de los recurrentes, teniendo
como consecuencia que estos devengan en irreparables, desnaturalizindose con ello
la finalidad del proceso.

3.4. Supuestos en los cuales se aplicaria la propuesta del proceso de amparo
directo ante el Tribunal Constitucional

Nuestra propuesta de un proceso constitucional de amparo tramitado de forma
directa ante el TCy de instancia inica, sin que sea previamente conocido por parte

3 En esta misma linea de argumentacién, seguimos al jurista nacional Omar Cairo Roldén quien expone que:

«El proceso de amparo es una expresién de la tutela de urgencia satisfactiva, pues su objetivo es proteger dere-
chos de las personas cuya afectacién o amenaza requieren ser suprimidos con suma rapidez» (2004, p. 176.)

3 Para concretar nuestra propuesta es necesaria una reforma constitucional y del Cédigo Procesal Consti-
tucional. En el primer caso, se deberd modificar el inciso 2 del articulo 200, sobre las «Acciones de Garantia
Constitucional», agregdndose los supuestos (los antes mencionados) en que podrd interponer de forma directa
la demanda de amparo. De igual forma, se deberd modificar el Cédigo Procesal Constitucional, ley 28237, cuyo
Titulo III desarrolla el proceso de amparo, agregdndose un articulado sobre los supuestos en los cuales se podria
interponer el amparo de manera excepcional y directa ante el Tribunal Constitucional.
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del fuero del PJ, no estaria completa si no presentamos los supuestos en que proce-
derfa la misma, puesto que no planteamos una reformulacién total del proceso de
amparo, tal como estd disenado y concebido actualmente, sino adicionar un proceso
especial. De esta forma, pretendemos establecer un proceso especial de amparo
para determinados supuestos, mientras que para el resto de casos se emplearia el
proceso de amparo regular (actual), estableciéndose asi un amparo mixto.

3.4.1. Proceso de amparo contra decisiones del Consejo Nacional de la Magistratura

El proceso de amparo contra decisiones del Consejo Nacional de la Magistratura
(CNM), tal como lo determina el actual Cédigo Procesal Constitucional, procede
cuando estas afecten los derechos constitucionales de los jueces y fiscales evaluados,
entre los que destaca el derecho al debido proceso®. Ahora, cuando las causas cons-
titucionales contra el CNM llegan a los fueros de los jueces del PJ, estas pueden
generar una potencial afectacién al derecho de los recurrentes (que son jueces o
fiscales) al no contar con una decisién de un érgano jurisdiccional independiente,
pues la presién externa de este drgano evaluador es una cierta amenaza para los
jueces encargados de resolver estas causas, afectando su labor jurisdiccional, porque
la resolucién de estas demandas no se hard a favor de la justicia y de las partes, sino
de la préxima evaluacién y del 6rgano evaluador.

Frente a la posible falta de un 6rgano jurisdiccional que sea independiente para
resolver sus causas, por las presiones externas que puedan soportar los jueces del PJ, es
necesario que el modelo actual del amparo contra decisiones del CNM se modifique,
para lograr con ello una tutela jurisdiccional efectiva de los derechos de los recurrentes.
Concluimos esto, porque creemos que existe un problema de disefio procesal, pues
el 6rgano encargado de resolver estas demandas no es el mds idéneo, pues serdn los
mismos jueces quienes tendrdn el encargo de resolver estas causas y luego deberdn pasar
por el proceso de evaluacién y ratificacién ante el CNM. Esto genera problemas en
relacién a las presiones e injerencias externas sobre quienes resuelven (independencia

externa) (Fiss, 2007, p. 92; STC 00004-2006-Al/TC, £. j. 18, a).

De esta manera, al ser el TC un érgano de equivalente jerarquia constitucional que
el CNM en la estructura constitucional del Estado peruano, la injerencia en los
dmbitos de la independencia de la jurisdiccién constitucional de sus magistrados
constitucionales es casi nula. No solo porque ambos 6rganos constitucionales ostentan

% FEn esta misma linea de argumentacién, seguimos al profesor Luis Castillo Cérdova quien expone que:

«[...] no proceden los procesos constitucionales, el amparo més precisamente, para cuestionar las resoluciones
definitivas del Consejo Nacional de la Magistratura en materia de destitucién y ratificacién de jueces y fiscales,
siempre que dichas resoluciones hayan sido motivadas y dictadas con previa audiencia al interesado. Esto no es
mds que manifestacién del sometimiento de los procedimientos y decisiones del Consejo Nacional de la Magis-
tratura, a la Constitucidn en general y a los derechos fundamentales en particular, entre ellos al debido proceso».
(Castillo Cérdova, 2009, p. 169; STC 03361-2004-PA/TC; STC 01412-2007-PA/TC).

41 Sobre este extremo hacemos referencia a independencia judicial como garantia institucional dentro del Sistema
de Justicia, no como el derecho a un juez imparcial e independiente. Ver: STC 00004-2006-PI/TC, ff. jj. 16y 17.
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el mismo rango constitucional a la luz de nuestra Constitucién, sino que en muchos
casos, el propio TC ha asumido un rol mds trascendental que el CNM en procurar la
defensa de los derechos constitucionales, cumpliendo asi su mandato constitucional.

En relacién con la viabilidad de una sobrecarga procesal del TC, creemos que esta
carga serfa la misma que recibirfa pero en un tiempo diferido, porque las demandas
contra el CNM por parte de los jueces y fiscales seran las mismas que serfan presen-
tadas mediante un modelo de amparo u otro. En esta misma linea de argumentacion,
ademds de garantizar una mayor independencia judicial, nuestra propuesta pretende
generar una real tutela de urgencia para la judicatura y fiscalia no ratificada y desti-
tuida, incorporando mayor celeridad en el proceso, y reduciendo considerablemente
los plazos, al reducirse igualmente las etapas procesales de conocimiento del PJ.

De esta forma, se pretende resolver el potencial problema de la falta de indepen-
dencia judicial, permitiendo que sea el TC el encargado de resolver el litigio en su
calidad de ente jurisdiccional mds apto, pues no se encuentra sujeto a presiones
externas, garantizando una decisién con un mayor margen de objetividad y sin
interferencia de ninguna clase. Asimismo, al ser un proceso de instancia unica,
los plazos y etapas procesales se reducen considerablemente, permitiendo que se
atienda de forma urgente y sumaria, teniendo como consecuencia directa el impedir
la irreparabilidad del derecho transgredido.

3.4.2. Proceso de amparo contra resoluciones del Poder Judicial

Actualmente, el amparo procede contra resoluciones judiciales cuando estas —siendo
firmes— han sido resueltas con evidente afectacion a la tutela procesal efectiva, que
comprende el acceso a la justicia y el debido proceso, segin el articulo 4 del Cédigo Pro-
cesal Constitucional. Entonces, si en un proceso ordinario se resolvié la controversia,
pero lesiondndose los precitados derechos, existe la posibilidad de que estos puedan
ser tutelados mediante el proceso de amparo; es decir, que mediante este proceso de
amparo lo que se busca es impugnar una decisién que ha obtenido la calidad de firme,
la misma que ha transitado por todas las instancias del proceso ordinario en el PJ*.

Esto nos lleva a tener dudas respecto de la independencia del juez que analizari la
causa del amparo contra resoluciones judiciales en primera instancia, y hasta en
segunda instancia, en el PJ, puesto que la mayoria de estas resoluciones firmes han
sido resueltas en tltima instancia por una de las Salas de la Corte Suprema del PJ, o en
otros casos, por las Salas de las Cortes Superiores de los diferentes distritos judiciales.
Decimos esto porque las leyes 28946 y 29364, publicadas el 24 de diciembre de

42 En esta misma linea de argumentacién, seguimos al profesor Luis Castillo Cérdova sefiala que: «[...] el proceso

de amparo procede contra resoluciones judiciales emanadas de un procedimiento irregular, por vulnerar derechos

fundamentales procesales o materiales» (2009, p. 174); STC 03179-2004-AA/TC; STC 02347-2004-AA/TC.
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2006 y el 28 de mayo de 2009, respectivamente, modificaron la competencia para
el conocimiento de los amparos contra resoluciones judiciales establecida en el arti-
culo 51, recayendo desde la vigencia de dichas normas en el juez civil o mixto del
lugar donde se afectd el derecho, o donde tiene su domicilio principal el afectado, a
eleccidon del demandante. De esta forma, el legislador decidié atribuir a estos jueces
la competencia para conocer y anular, de ser el caso, las decisiones adoptadas por los
jueces de superior jerarquia jurisdiccional®. Esto significa que la demanda de amparo
contra resoluciones judiciales puede ser presentada ante cualquier juez de primera
instancia, sin discriminar si las resoluciones judiciales impugnadas son emitidas por
alguna de las Salas de las Cortes Superiores o por una Sala de la Corte Suprema del PJ.

Efectivamente, encontramos que existe un serio problema en cuanto a la posible
vulneracién de la garantia de un juez independiente en este supuesto del proceso
amparo, mds adn, si este proceso estd dirigido a la tutela de derechos constitucio-
nales. Entonces, de acuerdo a lo expuesto, podemos concluir que existe un problema
en el diseno del proceso de amparo contra resoluciones judiciales, en relacién al
érgano encargado de resolver las demandas, puesto que este puede tener presiones
dentro de la misma estructura del PJ, afectando su independencia judicial (inde-
pendencia interna) (Fiss, 2007, p. 90; STC 00004-2006-Al/TC, £. j. 18, b), en
otras palabras, si el 6rgano encargado en resolver no es el mds idéneo, porque existe
falta de independencia, el modelo procesal no es el mds apto para este supuesto.

También, si el proceso de amparo contra resoluciones judiciales debe transitar por
diferentes etapas procesales, es decir, no solo debe concluirse el proceso que originé
la demanda constitucional, sino que la misma prosigue en un proceso constitu-
cional hasta llegar a tener una decisién definitiva por parte del TC; por lo que se
puede asumir que este medio procesal no satisface las caracteristicas esenciales del
proceso de amparo (como son la tutela de urgencia, la sumariedad, entre otros),
y que al no cumplir con estas particularidades, tampoco garantiza el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva, al no estar disefiado para la defensa de los derechos
a los cuales estd dirigido.

Nuestra propuesta pretende resolver el problema de la falta de independencia judicial,
permitiendo que sea el TC el encargado de resolver el litigio siendo el 6rgano juris-
diccional més apto, pues no se encuentra sujeto a presiones internas, ofreciendo asf
una mejor garantia de contar con una decisién con un mayor margen de objetividad

# En el texto original del Cédigo Procesal Constitucional, el articulo 51 disponfa la siguiente regla general para

la determinacién de la competencia para los procesos de amparo contra resoluciones judiciales a nivel nacional:
«Si la afectacién de derechos se origina en una resolucién judicial, la demanda se interpondrd ante la Sala Civil
de turno de la Corte Superior de Justicia de la Republica respectiva, la que designard a uno de sus miembros, el
cual verificard los hechos referidos al presunto agravio».
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y sin interferencia jerdrquica. También, al ser un proceso de instancia tnica los plazos
y etapas procesales se reducen considerablemente, permitiendo que sea un proceso
urgente y sumario, impidiendo la irreparabilidad del derecho afectado.

3.4.3. Proceso de amparo contra decisiones del Jurado Nacional de Elecciones

En este supuesto, nuestra tesis de un nuevo modelo de proceso constitucional
de amparo resolveria casos en que se cuestione una decision definitiva del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) que presuntamente amenace o afecte derechos consti-
tucionales*, puesto que en el modelo actual de amparo, en estos casos la restitucién
de estos derechos no opera para el proceso electoral ya terminado, deviniendo en
irreparable dichos derechos porque los procesos electorales son expeditos y preclusivos,
y que una demanda de amparo no interrumpe o suspende el calendario electoral®.

Si bien los procesos constitucionales, cuyo objeto es garantizar los derechos funda-
mentales, poseen como caracteristica especial la tutela de urgencia, cabe decir que
estos en la realidad demoran mds tiempo de lo que dura una eleccién politica, por
lo que la finalidad garantista y restitutoria del proceso no se cumple en estos casos.
De igual forma, y como consecuencia de la afectacién de estos derechos constitu-
cionales, entre los que destacan los derechos de cardcter politico, se estd afectando
el principio democrético, que es un pilar dentro de todo Estado Constitucional
de Derecho como es el nuestro, quebrantando el orden objetivo constitucional®.

Sialo expuesto hasta aqui, le agregamos que entre la fecha de inicio y culminacién
de los procesos electorales, tenemos como plazos méximos ciento cincuenta (150)
dias, segun el articulo 82 de la Ley Organica de Elecciones, ley 26859, para los
comicios generales, y que para las elecciones municipales y regionales, tenemos no
menos de doscientos cuarenta (240) dias antes del dia de la votacién, de acuerdo
al articulo 3 de la Ley de Elecciones Municipales, ley 26864, y al articulo 4 de la
Ley de Elecciones Regionales, ley 27683, respectivamente. Como se aprecia, estos
lapsos temporales se vuelven mds que perentorios para efectivizar y garantizar los
derechos constitucionales. Por otra parte, lo que demore el proceso constitucional
afecta de forma directa el éxito o el fracaso de la campana electoral, dado que esta
campafia gira en torno a cémo el candidato o candidata se relacione con los elec-
tores; siendo el caso que un proceso judicial dilatado no suele ser un buen indicador
social de idoneidad para gobernar ni tampoco para elegir a quien ejercerd el poder,
lo cual en cierto sentido mitiga su derecho a participar en una contienda electoral
en iguales condiciones que el resto de participantes®.

# STC 02730-2006-PA/TC; STC 05854-2005-PA/TC.

4 STC 00007-2007-PI/TC, . j. 23, b).

4 STC 00030-2005-PI/TC, fF. jj. 22 y 23.

47 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2005.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, pdrr. 199.
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Siendo posible concluir que el proceso de amparo contra las decisiones firmes del
JNE, o también denominado amparo electoral, tal como estd regulado actualmente,
no cumple con su objetivo, el cual es asegurar una proteccién eficaz de los derechos
constitucionales y la restitucién de los mismos al estado previo a su afectacién
(Blume Fortini, 2011, p. 228; Rolla, 2007, p. 306; STC 00023-2005-PI/TC, ff.
jj- 11y 12). En este sentido, afirmamos que, en el supuesto descrito, el proceso de
amparo no cumple el objetivo para el que fue creado, en tanto que los plazos del
proceso electoral son muy breves y preclusivos; y, mientras se resuelve la demanda
en las diferentes instancias de la jurisdiccién constitucional, la alegada afectacién se
torna irreparable como consecuencia del modelo de proteccidn actual del amparo
electoral que no otorga una real garantia para satisfacer la pretensién de fondo
(Donayre Montesinos, 2010, p. 108; Naupari Wong, 2011, p. 208).

Por lo que en situaciones en que el JNE lesione derechos constitucionales a través de
sus decisiones, se puede interponer una demanda de amparo contra las mismas, pero
para que esta tenga un pronunciamiento firme, debe transitar por las dos instancias
del PJ, y hasta del propio TC, volviéndose su demanda en intrascendente para el
proceso electoral en curso, a causa del tiempo transcurrido. Asi entonces, en estos
casos, nuestra propuesta de un proceso de amparo directo ante el TC podria resolver
si hubo o no afectacién de los derechos de forma rdpida y otorgaria seguridad juri-
dica para el proceso de sufragio, tanto para los electores como para los candidatos.

3.4.4. ;Por qué elegimos exclusivamente estos supuestos para nuestra propuesta y no otros?

Por cuanto lo expuesto, si pretendemos que nuestra tesis signifique un real cambio
en la tutela de los derechos constitucionales, no podemos aspirar a que el TC
resuelva todos los supuestos que actualmente proceden a través del proceso de
amparo, pues generarfamos una sobrecarga en el citado érgano jurisdiccional y
convertirfa en menos efectivo el mencionado proceso. En ese sentido, se escogieron
tres supuestos que comparten situaciones similares en que el disefio procesal
actual del amparo resulta inidéneo para una proteccion efectiva de los derechos
constitucionales.

En efecto, hemos sefialado lineas arriba que en estos tres supuestos no se cumplen
tanto la finalidad del proceso como tener un érgano idéneo para resolver estas
causas. Ademds, que en estas tres situaciones, tanto los tres érganos que emiten
las decisiones que el TC deberd revisar, como el propio Tribunal, comparten un
mismo estatus constitucional; pero, el Gnico que posee una jerarquia superior en
materia de jurisdiccién constitucional es el TC, por lo que sus decisiones, por el
estatus otorgado por la Constitucién Politica, obliga a estos tres 6rganos a res-
petar y cumplir sus decisiones. También, hemos senalado que estos tres drganos
emiten decisiones en materia de sus competencias con cardcter de «cosa juzgada»
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o definitorias, cuya revisién solo es excepcional a través de la jurisdiccién consti-
tucional, y el mds idéneo para esta labor es el TC, pues existe la necesidad de que
un érgano jurisdiccional independiente (en sus dimensiones interna y externa) y
especializado en la materia (constitucional) para un mejor resolver de estas causas.

De igual manera, existe también la posibilidad de encontrar en otros medios
procesales y 6rganos jurisdiccionales una similar o mejor tutela de la ofrecida con
nuestra propuesta para supuestos a los que no alcanza nuestro planteamiento.
En relacién con lo mencionado, nuestro TC ha emitido recientemente un prece-
dente vinculante recaido en el expediente 02383-2013-PA/TC, en el cual deter-
mina los criterios para determinar cuando existe una via ordinaria «igualmente
satisfactoria»®®, estableciéndose en que situaciones se tendrd que optar por otras vias
procesales —diferentes al proceso de amparo— que garanticen de igual manera
los derechos constitucionales®.

Conclusiones

Este articulo tiene como finalidad proponer un nuevo modelo de proceso consti-
tucional de amparo, en la busqueda de la renovacién de la justicia constitucional
peruana. El nuevo modelo permitirfa un tipo de amparo directo ante el TC, el
cual podrd conocer y resolver ciertos supuestos en instancia tinica y definitiva, sin
que transite previamente por las instancias del PJ, puesto que conforme hemos
demostrado, este proceso incurre en una demora excesiva en su tramitacién en sede
judicial, ya sea por la cuantiosa carga procesal o por la insuficiente cantidad de jueces
constitucionales en el PJ que puedan dar una respuesta a estas relevantes causas.

En resumen proponemos el amparo como proceso directo ante el TC, pretendiendo
el perfeccionamiento del mismo proceso de amparo actual y previsto por la Cons-
titucién, propuesta que solo serfa empleada en ciertas materias que son: el amparo
contra las resoluciones del CNM, el amparo contra resoluciones del PJ y el amparo

% STC 02383-2013-PA/TC, f. . 10.

¥ STC 02383-2013-PA/TC, ff. jj. 7-20. Por ejemplo, en el caso pensionario tenemos el proceso urgente esta-
blecido en el articulo 26 del Texto Unico Ordenado de la ley 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, modificado por el decreto legislativo 1067. De esta misma forma, tenemos que en el caso
laboral, la Nueva Ley Procesal del Trabajo, ley 29479, ofrece una tutela répida y efectiva para los casos de afec-
taciones a los derechos laborales ocurridos a través de los despidos arbitrarios (siempre que se cumplan con los
plazos establecidos en su normativa), a través del denominado proceso abreviado laboral conforme a la decisién
adoptada en el expediente 02383-2013-PA/TC (f. j. 27). Por otro lado, es preciso sefialar que el TC también
limité la procedencia del amparo arbitral a su fuero a través de su precedente vinculante recaido en el expediente
00142-2011-PA/TC (ff. jj. 20 y 21), y luego, limité el acceso a su fuero constitucional a través del precedente
vinculante del expediente 00987-2014-PA/TC, que cred la sentencia interlocutoria denegatoria en los procesos
constitucionales de tutela de derechos constitucionales y que habilita al Tribunal Constitucional a denegar el
recurso de agravio constitucional, sin realizar la respectiva audiencia de vista de la causa (ff. jj. 49 y 50).
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contra decisiones del JNE. Siendo una conclusién importante que nuestro TC es el
mis indicado para ver en instancia tinica y definitiva estos supuestos, porque es
el 6rgano supremo de tutela de los derechos constitucionales y es el mds apropiado
por su especializacion y su experiencia en esta labor; y, ademds, porque es un érgano

de jerarquia constitucional equivalente al CNM, a la Corte Suprema del PJ] y al JNE.

Cabe senalar que por esta ostentacién jerdrquica, el Tribunal Constitucional no
sufre de peligros de intromisién en su independencia jurisdiccional, a diferencia de
los jueces quienes ante la Corte Suprema del PJ y el CNM podrian encontrar com-
prometida su independencia jurisdiccional. Asimismo, nuestra propuesta permite
una respuesta efectiva y urgente, a causa de la sumariedad de etapas procesales y el
conocimiento rdpido de la causa constitucional por el TC, que permite la tutela
restitutoria que exige este tipo proceso, sobre todo en los casos que se pretende la
restitucion de los derechos que se vulneran en los procesos electorales, porque su
irreparabilidad o no dependerd del tiempo de respuesta del érgano jurisdiccional
constitucional.
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