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La administracién de justicia
en el Pert suele ser descrita con
fuertes calificativos, que, desde un
inicio, invitan a buscar explicacio-
nes en varias dimensiones. Este
hecho podria tener su origen en la
formacién profesional de los abo-
gados y, en este sentido, en las fa-
cultades de derecho en las cuales
son seleccionados los magistrados;
0, quizds, en las formas de selec-
cién, que tienen fuertes condicio-
namientos politicos, y en la caren-
cia de una voluntad politica para
articular una magistratura realmen-
te independiente y autbnoma.

1. SELECCION DE MA-
GISTRADOS EN LAS
CONSTITUCIONES
PERUANAS

Las Bases de la Constitucién Po-
litica de la Republica Peruana,
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establecidas en la sala del Congreso de Lima el 16 de diciembre de
1822, sefialan que, para el establecimiento y conservacion de la libertad,
es necesaria la divisién de las tres principales funciones del poder nacio-
nal (llamadas cominmente poderes) que deben deslindarse y ser inde-
pendientes una de otras en cuanto es dable. En relacién con el tema que
nos ocupa, se faculté al Senado Central para velar por la observancia de
la Constitucién y de las leyes en la conducta de los magistrados. Luego
se dispuso la independencia del llamado poder judiciario y la inamovili-
dad de por vida de los jueces. Ademads, se estableci el juzgamiento pu-
blico de las causas criminales, que hacia que los hechos debieran ser de-
clarados por los jurados y la ley, aplicada por los jueces.'

La divisién de las funciones que establecia el mencionado docu-
mento estaba influida por las concepciones europeas (especificamente de
Locke, Montesquieu y Rousseau, cuando resumen la estructura del Esta-
do en leyes, tribunales y orden piiblico).? Es necesario anotar que el sis-
tema judicial peruano y los aparecidos en las jévenes republicas se apar-
taron de la tradicion espafiola y reprodujeron el modelo francés de un
Poder Judicial estructurado piramidalmente, con varios niveles de revi-
sién de sentencias y con una combinacién de falladores individuales de
primera instancia supeditados a cuerpos colegiados de los intereses su-
periores.® Esta es la estructura que todavia se mantiene en la actualidad.

La Constitucién de 1823 destind el capitulo octavo al llamado po-
der judiciario, estructurado en forma jerdrquica y a la cabeza del cual se
encontraba la Corte Suprema de Justicia, con sede en la capital de la
Repiiblica. Ocupaban las instancias inferiores las Cortes Superiores y,
luego, los Juzgados. Esta Constitucién establecia, ademas, que el ejerci-
cio del poder judiciario residiera en los Tribunales de Justicia y los Juz-
gados Subalternos, cuyos miembros serfan inamovibles y de por vida si
observaban buena conducta.

La primera Constitucién del Perd muestra, en materia de justicia, la
voluntad de sustituir la justicia totalmente difusa que existia durante el
dominio espafiol y que estaba constituida por el Consejo de Indias, el

' Garcia BELAUNDE, Domingo. Las Constituciones del Perii, Lima: Ministerio de
Justicia, 1993, pp. 90-91.

2 Garcia EnTerria, Edvardo. Revolucion francesa y administracion contempordnea,
Madrid: Taurus, 1984, p. 20.

3 VALERa, David. «El Banco Mundial y la reforma judicial en América Latina» En:
AA.VV. Reforma del Estado y Derechos Humanos. Lima: Comisién Andina de Ju-
ristas, p. 113.
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Virrey, las Audiencias, los Gobernadores, los Corregidores (posterior-
mente, intendentes y subdelegados), los Alcaldes Ordinarios, los Alcal-
des de Comunidad y hasta ese experimenté que fueron los Alcaldes de
Mayores de Indios.*

Respecto a la designacién o seleccién de magistrados, la Constitu-
cién es imprecisa; sin embargo, dispone que el Senado vigile su conduc-
ta funcional. También se lo faculta para elegir y presentar los empleados
de la lista civil de la Republica, en la que, automaticamente, se hallaban
incluidos los magistrados del poder judiciario, dado que el ejecutivo es-
taba obligado a vigilar la eficiente administracion de justicia en los tri-
bunales y juzgados, asi como el cumplimiento de las sentencias que es-
tos pronunciaban.

La Carta citada establecid con precision la separacién de magistra-
dos de la Corte Suprema a través de un pronunciamiento previo del Se-
nado a favor de la formacién de causa sobre su conducta.

La Constitucién vitalicia de 1826 estableci6 la potestad del Senado
de proponer ante el Ejecutivo una lista de candidatos para la conforma-
cién del Tribunal Supremo de Justicia, cuyos integrantes eran nombrados
por el mismo Ejecutivo. Ademas, el Senado debia nombrar a los demds
jueces de distrito y a los jueces subalternos de todo el Departamento de
Justicia sobre la base presentada por los cuerpos electorales.

La Constitucién de 1828 no se inspiré en el modelo francés, como
la Carta de 1823, ni en el régimen creado por el Consulado de Bonapar-
te, como la Constitucién de 1826, sino en el modelo norteamericano. De
este modo, el Legislativo fue organizado bajo el sistema bicameral nor-
teamericano: los diputados, de origen provincial, formarian la primera
camara en proporcion al nimero de electores; y los senadores, la segun-
da a razén de tres por departamento, propuestos por los electores y esco-
gidos por las Juntas Departamentales. Se establecié la renovacién por
mitad de la Camara de Diputados cada dos afios y la renovacién por ter-
ceras partes del Senado de dos en dos.

Don Manuel Vicente Villaran indicd, respecto a la Constitucion de
1828, que, con buen titulo, merece el nombre de madre de todas las
Constituciones. Agrega que todas las posteriores, dictadas en 1834,
1839, 1860, 1867 y 1820, son sus hijas legitimas y se parecen, mas o

4 Torp NicoLny, Javier y Carlos Lazo Garcia. «Economia y sociedad en el Pert Co-

lonial (movimiento social)». En: AA.VV. Historia del Peri, t. V. Lima: Juan Mejia
Baca, p. 18.
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menos, a la madre comin. En otras palabras, son como ediciones corre-
gidas, aumentadas o reducidas de un libro original.

La Carta de 1828 destina su Titulo Sexto al Poder Judicial, estable-
ciendo su independencia y disponiendo que su ejercicio se realice a tra-
vés de los tribunales y jueces. Asimismo, instituye la inamovilidad de
los magistrados con el término de perpetuos, pero precisa que estos pue-
den ser destituidos a través de un juicio y sentencia legal. Ademads, esta-
blece la Corte Suprema de Justicia con sede en la capital y vocales ele-
gidos por cada departamento, las Cortes Superiores con sede en las
capitales de departamento y los Juzgados de Primera Instancia con sede
en las provincias. Finalmente, dispone la instalacién de Tribunales Espe-
ciales para el comercio y la mineria.

La Carta en mencién disponia que los vocales de la Corte Suprema y
los vocales superiores de justicia fueran nombrados por el Ejecutivo a
propuesta de terna por el Senado, mientras que los demas jueces y em-
pleados o dependientes de estos tribunales, a propuesta, también de terna,
de las cortes respectivas. Se establecié como atribucion del Ejecutivo ve-
lar por la pronta administracién de justicia en los tribunales y juzgados, y
por el cumplimiento de las sentencias que estos pronunciaran.

Mientras que la Constitucién de 1834 limité las atribuciones del
Presidente de la Repiiblica, que no podia intervenir en los nombramien-
tos de los vocales supremos y superiores, la Carta en referencia procla-
moé la independencia del Poder Judicial, pues atribuia al Congreso elegir
conforme a ley a los vocales de la Corte Suprema.

El Congreso de Huancayo autorizé al Presidente provisorio para
nombrar, trasladar y remover a los magistrados cuando lo exigiese la
conveniencia publica, y la Constitucién de 1839 facultaba al Presidente
de la Republica a suspender por cuatro meses o mds a cualquier funcio-
nario del Poder Judicial y a trasladarlo si fuera el caso. Asimismo, lo au-
torizaba para remover a los vocales de la Corte Suprema con el voto
uninime del Consejo de Estado; a los vocales superiores, con el voto de
los dos tercios; y a los jueces de primera instancia, con una pluralidad
absoluta. De este modo, se eliminé la inamovilidad de los miembros del
Poder Judicial. Finalmente, se establecié que el Presidente de la Repu-
blica estaba facultado para nombrar a los magistrados de los tribunales
de justicia y demds funcionarios de este poder.

5 VILLARAN, Manuel Vicente. Pdginas escogidas, Lima: Talleres Graficos P.L. Villa-
nueva, 1962, p. 45.
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La Carta de 1856 establecié que los nombramientos de los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia fueran realizados por el Congreso
sobre la base de propuestas de terna doble del Poder Ejecutivo, mientras
que el de los magistrados de las Corte Superiores y de los Jueces de Pri-
mera Instancia, por el Poder Ejecutivo a propuesta de terna doble de las
Juntas Departamentales.

La Constitucién de 1860 establecié que los vocales supremos fueran
nombrados por el Senado a propuesta en terna doble por el Poder Ejecu-
tivo, mientras que los vocales de las Cortes Superiores serian nombrados
por el Ejecutivo a propuesta en terna doble por la Corte Suprema; y los
jueces de Primera Instancia, por el mismo Ejecutivo a propuesta en ter-
na doble por las respectivas Corte Superiores.

La Constitucién de 1867 establecid que los vocales de la Corte Supre-
ma fueran nombrados, en caso de vacancia, por el Congreso a partir de ufta
lista de todos los magistrados que tuvieran quince afios de servicios y de to-
dos los abogados que tuvieran veinte afios de servicios en sus estudios. Los
vocales de las Cortes Superiores también serian nombrados por el Congreso
sobre la base de una terna doble de la Corte Suprema: una de magistrados
con diez afios de servicios y la otra de abogados con diez afios de servicio.
Los jueces de derecho serfan nombrados por la Corte Suprema a propuesta
de la Corte Superior; los de paz, nombrados por la Corte Superior respecti-
va a propuesta de terna del juez de Primera Instancia

La Constitucién aprobada en 1920 determinaba que los vocales de la
Corte Suprema serfan elegidos por el Congreso de Republica entre diez
candidatos propuestos por el Gobierno de acuerdo a ley, mientras que los
vocales de las Cortes Superiores serian nombrados por el Poder Ejecutivo
a propuesta de terna doble en las respectivas Cortes Superiores.

La Constitucidn social de 1933, en lo que se refiere al nombramien-
to de los magistrados, reproduce el mecanismo establecido en la Consti-
tucién de 1920, con la tnica diferencia de que los nombramientos de los
vocales de las Cortes Superiores debian ser ratificados por la Corte Su-
prema en la forma determinada por ley.

Esta breve resefla de las Constituciones que han regulado la vida
politica del pafs muestra, claramente, que algunas de ellas han optado
por conceder la potestad de nombramiento de magistrados supremos al
Poder Legislativo y otras, al Poder Ejecutivo. En algunos casos, también
se ha ensayado la férmula de hacer intervenir a ambos poderes, otorgan-
dole a uno el caricter de proponente. El tratamiento para el caso de los
jueces de menor jerarquia ha sido similar, aunque, en ciertas oportunida-
des, intervenian las juntas departamentales.
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Aunque la Constitucién de 1867 establecié un mecanismo comparti-
do entre Congreso y el Poder Judicial sin intervencion del Ejecutivo, la
tendencia recurrente ha sido que las designaciones sean politicas, y eso
ha ocasionado que, muchas veces, se trate de elecciones politizadas con
fuertes tendencias partidistas a favor del Gobierno de turno. En sintesis,
los magistrados han sido nombrados en forma sistematica por el poder
politico, es decir, por el Ejecutivo, por el Legislativo o por la interven-
cién relativamente equilibrada de ambos.

2.  FORMULACION DE OTROS CRITERIOS DE SELECCION

Frente a esa tendencia recurrente de seleccidén de magistrados con
injerencia de los poderes politicos en el Estado peruano, se han formula-
do otros criterios de seleccion. Al respecto, Domingo Garcia Belatinde
nos refiere que, en 1915, Bernardino Ledn y Ledn fue el primero que
propuso un «Jurado de Magistratura», encargado de elegir a los jueces
entre los abogados mds calificados, porque, segiin decia en un proyecto
presentado en un concurso organizado por el Colegio de Abogados de
Lima, ya era intolerable la interferencia del Ejecutivo y del Legislativo
en la eleccién de los jueces. De igual forma, Enrique Echecopar, tam-
bién referido por el autor mencionado, propone la creacién de una «Cor-
poracion electoral judicial», mediante la cual debe elegirse de los abo-
gados a los futuros jueces sobre la base de sus méritos y a través de
concurso.® Posteriormente, en 1931, la Comisién Redactora del Antepro-
yecto de la Constitucién presidida por Manuel Vicente Villaran propuso
la creacién de un Consejo de Justicia.” Con posterioridad, menudearon

¢ Garcia BELAUNDE, Domingo. «La judicatura en el proyecto constitucional». Revista
del ICPDC, n.4, p. 17.

7 Enrique Bernales y Marcial Rubio, en su trabajo Constitucion: fuentes e interpretacion.
Lima: Mesa Redonda, 1988, p. 39, indican que la Junta de Gobierno que presidiera Da-
vid Samanez Ocampo, mediante Resolucién Suprema de 7 de agosto de 1931, comple-
mentada por la del 22 de septiembre de ese mismo afio, designé una Comisién que de-
bia formular un anteproyecto sometido al Congreso Constituyente convocado para fines
de 1931. Segun los indicados autores, este anteproyecto, sometido al Congreso Consti-
tuyente convocado para fines de 1931, configuraba un modelo coherente y homogéneo
de democracia representativa que regulaba desde esa perspectiva las relaciones entre
sociedad y Estado, y ordenaba sobre todos los érganos y funciones de este a partir de
una precisa delimitacién de campos y de un adecuado refuerzo a las capacidades de la
administracién y gobierno del Poder Ejecutivo. Sin embargo, el Congreso Constituyen-
te, por acuerdo del 11 de diciembre de 1931, desecho el anteproyecto.
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muchos proyectos més que pretendieron encargar la seleccion de los ma-
gistrados a un 6rgano independiente.® Estas aspiraciones se ven materia-
lizadas durante el Gobierno Militar a finales del setenta y durante la vi-
gencia de la Constitucion de 1933.

3. GOLPE MILITAR DE 1968 Y CONSEJO NACIONAL
DE JUSTICIA

El Manifiesto del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas
del 3 de octubre de 1968 resume el proyecto politico de gobierno de la
insurgencia militar cuando anuncia el inicio de la emancipacién definiti-
va de la patria. De igual forma, denuncia que fuerzas nacionales y ex-
tranjeras, en complicidad con peruanos indignos, detentan el poder poli-
tico y econémico, y que, inspirados en luchar desenfrenadamente,
frustran el anhelo popular en relacion con la realizacién de las bésicas
reformas estructurales. Asimismo, el documento sefiala que, desprecian-
do la voluntad popular, los dirigentes y malos politicos, en lugar de de-
dicar sus esfuerzos a la solucién de los problemas nacionales desde el
Ejecutivo y Legislativo, solo orientaron su accién a la defensa de los in-
tereses de los poderosos con prescindencia de las aspiraciones del pue-
blo. Ademés, deja sentado que los hechos que evidencian esta actitud
son Ia indefinicién, la componenda, la inmoralidad, el entreguismo, la
claudicacion, la improvisacidn y la ausencia de sensibilidad social, ca-
racteres constitutivos de un mal gobierno que, en esas condiciones, no
podia seguir detentando el poder.

El Gobierno instaurado el 3 de octubre expresa su identificacién
con las aspiraciones del pueblo peruano y lo llama a luchar, confundido
con las Fuerzas Armadas por una auténtica justicia social, un dindmico
desarrollo nacional y el restablecimiento de los valores morales que ase-
guren a la patria la consecucidn de sus superiores destinos.’

8 Garcia BELAUNDE, Domingo. «La nueva Constitucién del Perd: Poder Judicial y ga-
rantias constitucionales». En: LLaNDA, César y Julio FAUNDEZ. Desafios Constitucio-
nales Contempordneos, Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Cat6li-
ca del Perd, 1996, p. 51.

®  «Manifiesto del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas». En: DEL PiLAR
TeLLO, Marfa. ;Golpe o revolucion?, hablan los militares del 68, anexo 1, tomo 2,
p. 283.
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El Gobierno de entonces planteé que el pais nunca tuvo una demo-
cracia verdadera, es decir, un ordenamiento politico con efectiva libertad
para los pobres y con justicia social para los menos favorecidos.'” Lue-
go sostuvo que la justicia, la ley y el orden se definieron en nombre de
los sectores privilegiados. En estas condiciones, los enfoques juridicos
no podian mantenerse dentro de los moldes de una realidad que estaba
dejando de existir; ellos debian ser redefinidos a la luz de nuevas pers-
pectivas y a partir de diferentes opciones de valor. Un proceso de cam-
bio requiere formulaciones juridicas que concreten institucionalmente
las modificaciones fundamentales que €l conlleva en todos los planos de
la vida nacional."

El Gobierno Revolucionario de las FF.AA., al formular el diagndsti-
co de la realidad del Poder Judicial, plantea, en primer lugar, que la ad-
ministracién de justicia es lenta y parcializada a favor de los poderosos;
en segundo lugar, que el Poder Judicial no es auténomo porque sus
miembros son designados por los Poderes Ejecutivo y Legislativo. Lue-
go, considera la inexistencia de un sistema de preparacién profesional
para los magistrados. En relacién con las remuneraciones de los miem-
bros de este poder, indica que son muy bajas y propician la inmoralidad.
Respecto a la normatividad juridica, sostiene que las leyes y procedi-
mientos judiciales son anacrénicos y favorecen a grupos privilegiados.
Como objetivo propone un Poder Judicial independiente, capacitado y
que asegure la oportuna e inflexible aplicacién de la ley a todos por
igual.

Las acciones disefiadas para alcanzar el objetivo sefialado fueron la
siguientes: cesar a los magistrados que no reunian los requisitos para
una administracién de justicia y apoyo a la moralizacién; crear un orga-
nismo de alto nivel que garantice la autonomia del Poder Judicial ante
los otros poderes del Estado; y otorgar sueldos decorosos. Ademas, se
dispuso el establecimiento de un sistema que garantice la eleccién de los
magistrados idéneos, las fiscalizacién de sus actos y la imposicién de
severas sanciones a quienes lo requieran; asimismo, la implantacién de
un sistema de capacitacion y especializacién de magistrados. Por tiltimo,
se propuso la promulgacién de una legislacién acorde con la justicia y
con el derecho que requiere el proceso revolucionario, y que ampare,
por igual, a todos los peruanos.

0 Manifiesto del Gobierno Militar en Piura con fecha 8 de octubre de 1969.
" Discurso del General Velasco en la reunién Hispano-Luso-Americano-Filipo de
Derecho Internacional, 7 de octubre 1970.
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De acuerdo con estos objetivos, el articulo 7° del Decreto Ley n.°
18060 (de fecha 23 de diciembre de 1969), que declara en estado de re-
organizacién el Poder Judicial y cesa a vocales y fiscales de la Corte
Suprema, crea el Consejo Nacional de Justicia.

Este nuevo organismo estaria integrado por dos delegados de cada
uno de los tres poderes el Estado, uno de la Federacion Nacional del
Colegio de Abogados del Pert, uno del Colegio de Abogados de Lima y
uno por cada Programa Académico de Derecho de las dos Universidades
mds antiguas (la Universidades Nacionales Mayor de San Marcos y San
Antonio Abad del Cusco). Estos diez miembros estaban facultados para
designar a todos los magistrados del Poder Judicial, a los magistrados
del Fuero Agrario y a los del Fuero Privativo de Trabajo, con excepcién
de los Jueces de Paz no Letrados.'? Asimismo, el Consejo estaba facul-
tado para evaluar la labor de los magistrados, independientemente de
las evaluaciones establecidas en la Ley Orgdanica del Poder Judicial (art.
382 de la Ley n.° 14605) como funciones de la Corte Suprema y de las
Cortes Superiores. Finalmente, tenia la potestad disciplinaria contra los
magistrados del Poder Judicial e iniciativa legislativa.

Es necesario anotar un escandalo politico de aquella época: un Vo-
cal Supremo elegido por el Consejo no fue nombrado por el Gobierno
de entonces, mientras que, en su lugar, se nombré a uno de los que no
habian concursado. Desde aquella fecha, el Consejo Nacional de Justicia
vivié bajo al espada de Damocles, ya que sabia que, dado el caso de
que eligiese a un magistrado que no contaba con el beneplécito del po-
der politico, este simplemente no lo nombraba. El incalificable atropello
motivé la renuncia irrevocable del Presidente y Vicepresidente del Con-
sejo, y puso en evidencia la necesidad de que no sélo la eleccién sino,
también, el nombramiento debiera recaer en el organismo especializado
creado por ley para estos efectos.!’ Sin embargo, el Consejo Nacional
de Justicia se constituye en el antecedente mas préximo del Consejo Na-
cional de la Magistratura establecido por la Constitucién de 1979. No
obstante, el Consejo de la Judicatura comienza a difundirse en el dere-

2 Las disposiciones a las que estamos haciendo referencia son el Decreto Ley n.°
18859 y el Decreto Ley n.° 18985 de los meses de mayo y octubre de 1971, respec-
tivamente.

" DELGADO BARRETO, César. «Consejo Nacional de la Magistratura». Derecho, n.° 35,
junio 1981, p. 55.
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cho comparado a partir de su introduccién en la Constitucién francesa
de 1946 y en la Constitucion italiana de 1948."

4. LA CONSTITUCION DE 1979 Y EL CONSEJO NACIONAL
DE LA MAGISTRATURA

El Congreso Constituyente de 1978-1979, después de una nutrida
discusion sobre la existencia o no de un organismo encargado de la se-
leccién de los magistrados, opt6 por el Consejo Nacional de la Magis-
tratura y los Consejos Distritales con capacidad de propuesta de una ter-
na entre los postulantes para su eleccidn, y dejé su nombramiento en
manos del Ejecutivo. Es indudable que, en Europa continental, la crea-
cién constitucional de los Consejos de la Magistratura significé un avan-
ce en el camino de quitar competencias al Ejecutivo y otorgarselas a un
6rgano colocado al vértice del sistema judicial, que antes carecia de esta
autoridad. En ese marco, estos Consejos —sobre todo, el italiano— fue-
ron un instrumento eficaz para proteger la independencia externa de los
jueces.’ Ademas, el establecimiento de los Consejos de la Magistratura
ha buscado preservar la actividad judicial de los debates, que, si bien
son la esencia del funcionamiento de otros poderes —cuya constitucién
y marcha no se conciben sin la intermediacion de los partidos politi-
cos—, se presentan como perturbadores en la administracion de justicia.
El articulo 245° de la Constitucién de 1979 establece que el Consejo
Nacional de la Magistratura es un 6rgano constitucional del Estado, y el
Poder Ejecutivo, por facultad delegada, expide el Decreto Legislativo n.°
25 (de fecha 30 de enero de 1981), publicado en el diario oficial El Pe-
ruano con un titulo curioso: «Se crea el Consejo Nacional de la Magis-
tratura». En si, no se trataba de una creacion sino de una implementa-
cién, puesto que la Constitucién ya lo habia institucionalizado con
anterioridad a la norma referida.

El Consejo de la Magistratura estaba presidido por el Fiscal de la
Nacién y lo integraban, ademas, dos Consejeros representantes de la
Corte Suprema; un Consejero representante de la Federacién Nacional

4 Fix Fierro, Héctor. «Los Consejos de la Judicatura». En: Coloquio Internacional
sobre el Consejo de la Judicatura. México: UNAM, p. 71.

5 Itureml, Gabriela y Alberto Lucones. «El Consejo de la Magistratura, aportes para
el procedimiento de seleccién de candidatos (articulo 14, 1° Constitucién Nacio-
nal)». La Ley, t. 1977 A, seccién Doctrina, p. 692.
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de Colegios de Abogados del Pert, un Consejero representante del Cole-
gio de Abogados de Lima y dos Consejeros representantes de las Facul-
tades de Derecho de la Repiiblica. En cambio, el Consejo Distrital, que
funcionaba en cada distrito judicial, se encontraba presidido por el fiscal
mas antiguo del distrito judicial y estaba integrado, ademds, por dos ma-
gistrados, los mds antiguos de la respectiva Corte Superior; y dos Con-
sejeros, designados por el Colegio de Abogados de la jurisdiccion.

El Consejo Nacional como el Distrital sélo estaban facultados para
proponer las ternas; el nombramiento seguia estando a cargo del Presi-
dente de la Republica. Por su parte, el Senado estaba facultado para rati-
ficar los nombramientos de los magistrados de la Corte Suprema

La seleccién y el nombramiento establecidos en la Constitucién de
1979 no han permitido el fortalecimiento de la independencia del Poder
Judicial y tampoco han mejorado ni la imagen de este ni, mucho menos,
la de los magistrados.

Esta Constitucién adoptd, también, medidas politicas respecto a los
magistrados. Es as{ que, mediante el articulo duodécimo de la disposi-
cién general y transitoria, aprueba el reingreso al Poder Judicial, sin
concurso alguno, de los magistrados separados mediante el Decreto Ley
n.° 18060 y el Decreto Ley n.° 21354, siempre y cuando no tuvieran més
de sesenta afios; pero, mediante su decimotercera disposicion general y
transitoria, establece las ratificaciones de los vocales de la Corte Supre-
ma por el Senado dentro del plazo de sesenta dias después de su instala-
cion, mientras que la Corte Suprema ratifica a todos los jueces jerarqui-
camente inferiores. Indudablemente, las ratificaciones, como medida
politica, han servido para retirar a muchos magistrados que ingresaron a
través del Consejo Nacional de Justicia.

De ninguna manera, la institucionalizacién del Consejo Nacional de
la Magistratura limité la injerencia politica, sino que, por el contrario,
permitié una partidizacién en el nombramiento de los magistrados. Si
existid la posibilidad de que primaran los criterios académicos y la ex-
periencia personal en los diversos concursos convocados por los Conse-
jos y en la elaboracién de las ternas por estos, no hubo forma de limitar
la injerencia politica en el momento del nombramiento. Ademas, la pre-
sentacion de la terna ante el Presidente de la Repiiblica significé el ini-
cio de una carrera maraténica de sus integrantes, que duraba meses, en la
bisqueda de la influencia politica para el nombramiento. Este mecanismo
ha resultado humillante para las personas que se encontraban en la terna y
se materializaba en ese peregrinaje humillante que criticaba Héctor Corne-
jo Chavez; ademas, se habia optado por un mecanismo que no operaba



376 Pensamiento Constitucional Afio IX N.° 9

bien en nuestro medio y que, por el contrario, condicionaba que el magis-
trado tuviera que pagar el favor politico de su nombramiento.

5. DEL AUTOGOLPE A LA CONSTITUCION DE 1993

La Constitucién de 1993 es producto del autogolpe fujimorista y el
establecimiento del Gobierno de Emergencia y Reconstruccién Nacional
que convocd al denominado Congreso Constituyente Democratico.

El mensaje presidencial que justificaba la ruptura constitucional del
5 de febrero de 1992 proponia la construccién de una democracia real
que garantizara, de manera efectiva, la participacién en igualdad de con-
diciones de todos los ciudadanos; y en la que no hubiera lugar para el
privilegio y la prebendas. Finalmente, proyectaba vencer, en el mediano
plazo, el atraso, la miseria, la falta de oportunidades, la corrupcidn y la
violencia.

En relacién con el Poder Judicial, el mensaje en referencia hizo las
siguientes apreciaciones: la administracién de justicia estaba ganada por
el sectarismo politico, la venalidad y la irresponsabilidad cémplice, es-
candalo que permanentemente desprestigiaba a la democracia y la ley; el
pais estaba harto de esta realidad y deseaba soluciones; no queria feudos
de corrupcion alli donde debia de reinar una moral intachable. Para ex-
plicar el mal funcionamiento la administracion de justicia usaba como
ejemplo la liberacién inexplicable de narcotraficantes; el trato, notoria-
mente parcial, que les era dispensado a los mismos; y Ia masiva puesta
en libertad de terroristas convictos y confesos al hacer mal uso del crite-
rio de conciencia. Asimismo, sefialaba que la corrupcién y la infiltracién
politica habian llegado a tal grado que esta se daba en todos los niveles
e instancias del Poder Judicial. Finalmente, concluia, en relacién con
este tema, que, en el Pert, la justicia siempre habfa sido una mercancia
que se compraba o se vendia al mejor postor.'®

El Manifiesto del 5 de abril forma parte de la Ley de Bases del Go-
bierno de Emergencia y de Reconstruccién Nacional, en la cual se esta-
blecia que la reforma institucional del pafs era un objetivo fundamental
para lograr una auténtica democracia, que elevara sustancialmente los
niveles de vida de la poblacién y creara condiciones para una mejor rea-

16 Diario Expreso del Lunes 6 de abril de 1992, seccién politica, p. 2.
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lizacién de las personas.’” Ademds, se establecieron, entre otras, las si-

guientes metas: la modificacién de la Constitucién Politica con la finali-

dad de que el instrumento resultante sirva de medio eficaz para el desarro-

Ilo y 1a moralizacién de la administracion de justicia y las instituciones

vinculadas a ella, y la modificacién del sistema nacional a través de la re-

- organizacion integral del Poder Judicial, del Tribunal de Garantias Consti-
tucionales, del Consejo Nacional de la Magistratura, del Ministerio Publi-
co y de la Contraloria General de la Repiblica.'

Los Consejos han sido concebidos por los constituyentes, sobre
todo en Latinoamérica, como una féormula aplicable a fin de superar las

~deficiencias del Poder Judicial; es asi que la reforma constitucional en la
Argentina de 1994 ha introducido, también, el Consejo para el proceso
de seleccién de magistrados y con funcién disciplinaria como puede
apreciarse de los articulos 14° y 15° de 1a Constitucion reformada. Este
hecho ha generado un debate principalmente sobre la posible injerencia
politica partidaria que pueda producirse.'’

La Constitucién de 1993 ha seguido los lineamientos de la de 1979
en el establecimiento del Consejo de Magistratura, inclusive en cuanto
se refiere a la denominacién. Sin embargo, existe una variacién en rela-
cién con su estructura normativa y sus atribuciones. El Consejo estd in-
tegrado por siete miembros: uno, designado por la Corte Suprema; otro,
designado por la Junta de Fiscales Supremos, otro, elegido por los
miembros de los Colegios de Abogados del pais; otro, elegido por los
rectores de las universidades nacionales; otros, elegido por los rectores
de la universidades particulares; y, finalmente, dos, elegidos por los de-
mas colegios profesionales del pais.

La Constitucién establece que el Consejo de la Magistratura es un or-
ganismo independiente que se rige por su Ley Orgédnica y estd encargado
de la seleccion y el nombramiento de jueces y fiscales con excepcién de
aquellos que provengan de la eleccién popular. Su Ley Orgénica (Ley n.°
26397) precisa que es un organismo auténomo e independiente, y que
sOlo se halla sometido a la Constitucién. Su principal funcién es la de
nombrar a los magistrados (facultad que no tenia el Consejo con la Cons-
titucién de 1979). El Consejo, reunido en pleno, procede al nombramiento

17 Art. 2° del Decreto Ley n.° 25418.

8 Ibid.

19 CorcuUERa, Santiago H. «Consejo de la Magistratura (Modelos para la reglamenta-
cién del articulo 114 de la Constitucién Nacional». En: La Ley, t. 1995, seccién
Doctrina, p.1226.
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de quienes han obtenido la nota aprobatoria y le expide el titulo corres-
pondiente acreditando que el candidato puede ser juez o fiscal.

Aparentemente, las normas aprobadas en relacién con este organis-
mo daban la imagen de garantizar realmente su autonomia e indepen-
dencia; sin embargo, la aprobacién y promulgacién de la Ley n.° 26933
demostraba lo contrario, pues, con el recorte de las facultades fiscaliza-
doras y sancionadoras del Consejo, se producia una injerencia politica
abierta del Legislativo como del Ejecutivo a favor de los vocales de la
Corte Suprema —en particular, César Tineo Cabrera— que fallaron am-
parando la reeleccién presidencial para el afio 2000% con las consecuen-
cias funestas que este hecho tuvo. Frente a hechos tan escandalosos, los
siete miembros del Consejo renunciaron, dejando constancia expresa de
los motivos de dicha decisién.”

6. LA REFORMA DEL PODER JUDICIAL: UN ESCANDALO
MAS QUE IMPORTA

Después de la ruptura del orden constitucional e instalado el Go-
bierno de Emergencia y Reconstruccidon Nacional, se sefiala, como uno
de los objetivos fundamentales, la moralizacién de la administracion de
justicia y de las instituciones vinculadas a ella.?? Es asi que se crea la
Comisién Ejecutiva del Poder Judicial, que asume las funciones de go-
bierno y de gestién del Poder Judicial, y pone en suspenso las normas vi-
gentes del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.
Inmediatamente después, se crea el Consejo de Coordinacién Judicial que
se superpuso al Poder Judicial, al Ministerio Piblico y al Consejo Nacio-
nal de la Magistratura, no obstante que se trataba de instituciones auténo-
mas por imperio de la Constitucién y la Ley. De este modo y en forma
por demas soterrada, el proceso de reforma judicial se aparta de las nor-

% LaNDA, César. «Balance de la Reforma Judicial del Perd a la luz de los Derechos
Fundamentales» En: AA.VV. Derechos humanos y Constitucion en Iberoamérica
(libro homenaje a Germdn J. Bidart Campos). Lima: Instituto Iberoamericano de
derecho constitucional (seccidén peruana), 2002 , p. 555.

2 Los Consejeros que renunciaron fueron Carlos Parodi Remén, Florencio Mixan
Mass, Roger Rodriquez Iturri, Carlos Montoya Anguerry, Enrique Riva Lépez, José
Neyra Ramirez y Maria Teresa Moya de Rojas. Ver: Diario El Comercio del 15 de
marzo de 1998.

2 Art. 29 inciso 2 del Decreto Legislativo n.® 25418 del 7 de abril de 1992.
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mas constitucionales e impide el funcionamiento de la Sala Plena de la
Corte Suprema como érgano maximo de deliberacién del Poder Judicial,
que tampoco participa como tal en el proceso aludido.

Antes del inicio del proceso de reforma judicial, el poder politico,
especificamente el Legislativo, materializa su interés por controlar al
Poder Judicial cuando interfiere en asuntos propios de la Justicia al
aprobar una Ley que modificé el sistema de votos en el tratamiento de
la contienda de competencia.” La disposicién establecia que se resolvia
la competencia entre el fuero militar y civil s6lo por mayoria simple,
cuando, originariamente, la Ley Orgéanica del Poder Judicial exigia cua-
tro votos conformes. La intervencién se produjo cuando, justamente, se
venia discutiendo si el caso La Cantuta correspondia a la competencia
militar o civil; més grave todavia fue que la modificacién se produjera
cuando ya se estaba votando el asunto y el Vocal dirimente, doctor Car-
los Ernesto Giusti Acuiia, ya habia convocado a las partes para que ex--
pusieran sus argumentos de hecho y derecho.?

El comportamiento descrito serd la tendencia recurrente que obser-
varia el poder politico a lo largo del proceso de reforma, sobre todo en
lo que atafie a la falta de respeto a lo instituido constitucionalmente.

Para alcanzar sus objetivos, el argumento de los voceros del Gobier-
no fue el siguiente: la subsistencia del sistema democrético, asi como las
importantes reformas econémicas, requerian de un sistema de adminis-
tracion de justicia eficiente que respondiera a las necesidades de una so-
ciedad moderna. El argumento esgrimido no dejaba de tener razén, pues
en todas las Constituciones democraticas modernas habia sido proclama-
da como garantia esencial de justicia la independencia de los jueces y de
la magistratura; pues, ella solo podia asumir su pleno significado en las
democracias que se apoyan en el principio de separacién de poderes.?
Por otro lado, es innegable que la Justicia stempre se constituyd en pro-
blema permanente; por tanto, el tema siempre da para hablar mucho. Sin
decir nada y conociendo la desconfianza social hacia el servicio de justi-
cia, es sencillo y electoralmente rentable describir sus miserias antes que
intentar conocer sus causas y proponer soluciones.

Z  Ley n.” 26291 del 9 de febrero de 1995.

2 Ruslo CorreA, Marcial. Quitame la venda para mirarte mejor, la reforma judicial
en el Peri, p. 18.

CALAMANDREIL, Piero. Proceso y democracia, Buenos Aires: Juridicas Europeas,
1960, p. 87.
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Cabria destacar, ademds, que la inscripcién del Poder Judicial en la
agenda politica del gobierno de Fujimori tiene también una inspiracién
de caracter externo: en primer lugar, la aparicion en los paises latinoa-
mericanos de esfuerzos por modernizar la justicia;* y, en segundo lugar,
la disposicién dada durante el gobierno del presidente Reagan en los Es-
tados Unidos para la realizacién de un estudio que esclareciera las razo-
nes por las que después de tanto afios de ayuda al exterior no se habian
logrado mayores avances en la creacién de estabilidad institucional. Una
de las conclusiones de este estudio fue que los sistemas de justicia no
ofrecian proteccion a los ciudadanos ni en sus vidas ni en su propiedad.
Este diagndstico ha tenido como consecuencia que instituciones finan-
cieras como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo o
la Agencia de Desarrollo para los Estados Unidos, inicien trabajos en el
campo de justicia. Por esta razdn, el ex Director General del Fondo Mo-
netario internacional, Michel Camdessus, afirmé, en 1994, que los gobier-
nos, sin reducir sus disciplinas macroeconémicas, deberfan concentrarse
en tres campos esenciales: profundizar la reforma del Estado; introducir,
en la politica nacional, el elemento de justicia distributiva; y promover el
cambio cultural implicito y necesario para esta transformacion.

7. MAGISTRATURA: DEFICIENCIAS MAS QUE VIRTUDES

Las constantes ratificaciones a que han sido sometidos los magistra-
dos han conducido a disponer, con honrosas excepciones, de magistra-
dos sometidos —por no decir serviles— al poder politico y dispuestos a
obedecer las consignas politicas antes que defender su fuero jurisdiccio-
nal en estricta observancia de la Constitucién y las normas. Es asi que la
institucionalizacién del Consejo Nacional de la Magistratura no impidié
la injerencia politica; por el contrario, permiti casi una partidizacién en
el nombramiento de los magistrados. Si bien existi6 la posibilidad de
primacia de los criterios profesionales y académicos durante la seleccion
de magistrados, esta no tuvo mayor significacién para una seleccién in-
dependiente; pues al momento de su nombramiento primé el criterio
eminentemente politico como sucedié durante la vigencia de la Constitu-
cion de 1979. Sin embargo, si el Consejo se constituia en obstaculo para

% Davis, William E. Reforma Judicial en Peri, en prensa, p.2.
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el abuso del poder, simplemente se le limit6 sus atribuciones como ocu-
rri6 en la época del gobierno de Fujimori.

Los constituyentes de 1979 establecieron, sin advertirlo, un mecanis-
mo que permitia el manejo politico en exceso en el proceso de nombra-
miento de jueces, ya que la presentacién de la terna ante el Presidente de
la Republica determind una carrera de sus integrantes en la bisqueda de
una influencia politica para su nombramiento. Dado que el proceso de
nombramiento podia durar meses, el mecanismo descrito los llevaba a to-
car la puerta de los politicos para asegurarse el nombramiento de magis-
trado y se constitufa en un proceso humillante. De este modo, se habfa
establecido un mecanismo que no operaba adecuadamente en nuestro
medio, pues hacia que el juez nombrado debiera pagar el favor politico
de su nombramiento. La ratificacién establecida en la Constitucién de
1993 es también un mecanismo politico que opera como el anterior,
aunque la influencia politica es mas soterrada.

Es notorio que, al interior de los magistrados, existe una tendencia
mayoritaria de identificacion automdtica con el Gobierno de turno como
una forma de asegurar su permanencia dentro de la carrera judicial. Al
no producirse reaccién alguna frente a la agresion y atropello del poder
politico, existe, por el contrario, una situacién de alineamiento y acepta-
cién sumisa, que viene a ser expresion de la falta de conciencia real de
independencia frente a los poderes politicos. Los magistrados no perci-
ben con claridad que su funcién no estd en servir al Gobierno de turno
sino al Estado en el desarrollo de una funcién jurisdiccional en estricta
aplicacion de la Constitucién y las Leyes.

Los nazis alemanes ofrecieron un triste ejemplo de los males de la
injerencia politica. Después de 1933, los jueces raramente pudieron re-
solver un litigio por motivos intrinsecos; mas bien, estaban obligados a
pronunciar sus sentencias de acuerdo con los intereses del Estado nacio-
nalsocialista. Si el demandante no era nazi, no tenia ningiin derecho.
Muchos jueces alemanes que no quisieron aceptar esta situacion tuvie-
ron que dimitir. Sus cargos fueron ocupados por otros adictos al régi-
men, ya que Hitler podia continuar en el poder en cuanto los jueces qui-
sieron obedecer sus instrucciones. Sus argumentos eran los potros de
tortura y las horcas, y, si un socialista o un judio alemdn hubiesen tenido
derecho a un justo proceso para sus reclamaciones, el régimen hitleriano
se habria derrumbado rdpidamente. Es condicién indispensable para que
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un pafs tenga derecho a ser reconocido como pais civilizado el que po-
sea una sistema judicial fuerte e imparcial.?’

En el Pert, es cierto que no se llegd a los extremos del nazismo ale-
man; sin embargo, después de la segunda reeleccién presidencial de Al-
berto Fujimori y de la agenda planteada por la Misién de Alto Nivel de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA), concerniente al punto
de Reforma de la Administracion de Justicia, ha quedado demostrado lo
pernicioso que fue la actuacion de la Comisién Ejecutiva del Poder Judi-
cial y del Ministerio Publico.?® Por lo tanto, queda demostrado, nueva-
mente, que la Justicia fue controlada politicamente y, esta vez, con ex-
tremas manifestaciones de corrupcién.

Por las razones expuestas, el magistrado no esta en condiciones de
enfrentar los abusos del poder politico en el cumplimiento de su funcién
jurisdiccional y tampoco articulé otros mecanismos de respuesta frente a
la agresion a través de sus asociaciones, como si lo hicieron otras reali-
dades como la italiana y espafiola.

Es curioso el cambio de discurso de los representantes del Poder Ju-
dicial en relacion con el cambio de Gobierno. Tanto el Presidente de la
Corte Suprema como el de la Corte Superior de Lima, en sus respecti-
vos discursos de apertura del Afio Judicial el 2 de enero del 2002, han
reconocido, autocriticamente, que el Poder Judicial no ha sido lo sufi-
cientemente enérgico para impedir la autocracia fenecida con la caida
del gobierno fujimorista y sumida en la peor crisis politica y moral.

8. A MANERA DE CONCLUSION

Los mecanismos de seleccion de magistrados establecidos por la
Constitucidn y las leyes son ficilmente alterados o modificados por inte-
rés politico en perjuicio de la Justicia. A este hecho, se suman las cons-
tantes ratificaciones que han sido una tendencia recurrente y fundamen-
tal de las dictaduras y los gobiernos autoritarios, y que se han llevado a
cabo solo por requerimientos politicos del momento, que no han permi-
tido hasta el momento de una justicia democréatica y coherente con una
sociedad democratica constitucional.

2 RUBISTEIN, Ronald. Iniciacion al derecho inglés. S.c.: s.e., pp. 11-12.
®  Diario El Comercio de fecha 6 de agosto del 2000, p. A5.
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Los magistrados de los diferentes niveles no se encuentran integra-
dos para conjugar los mismos verbos y hablar el mismo lenguaje. En
otras palabras, no existe una politica institucional desarrollada a nivel de
conciencia y con objetivos claros que pueda superar la falta de credibili-
dad ciudadana ——que no pasa del 25% de la poblacién—, ya que el mo-
delo tedrico institucional sélo tiene una vigencia formal distante de la
realidad.

La reforma judicial ha servido para justificar la injerencia politica
en un clima de extrema corrupcién que ha mellado la credibilidad ciuda-
dana y ha deteriorado la imagen de la Justicia.

El problema del Poder Judicial es un problema complejo y solo so-
lucionable a largo plazo. Se trata de organizar, realmente, una Justicia
con magistrados independientes que contribuyan a la consolidacién de la
débil democracia peruana, en la medida en que estén sujetos estricta-
mente a la Constitucion y la ley. En otros términos, la sociedad peruana
requiere magistrados que comprendan la necesidad de una plena vigen-
cia constitucional en cada una de sus resoluciones; de esta manera, el
Poder Judicial se hard mds independiente en relacion con los poderes
politicos y los ciudadanos tendremos garantizados nuestros derechos
mas esenciales (a la vida, a la salud, a la libertad, a la igualdad, a la pro-
piedad y al libre pensamiento).



