Proyecto de ley para proceder a la reforma del articulo 206 de
la Constitucion de 1993 por el que se establece el procedimiento
para la reforma total de la actual «Constitucion» tomando como

base para ello el texto de la Constitucion del Pera de 1979°

Exposicion de motivos

El Perti atraviesa por una situacién constitucional anémala generada por el golpe
de estado perpetrado en 1992 que desconocié la vigencia de la Constitucién de
1979 v, al margen del procedimiento establecido por ella misma para su modi-
ficacién, no solamente la cambid sino, sustentado por la fuerza, la desconocié y
reuni6 a una asamblea a la que llamé como Congreso Constituyente Democrético
de donde surgi6é un nuevo texto al que se denominé como «Constitucién Politica
del Perti», pretendiendo recoger validez para el mismo, de un referéndum organi-
zado y conducido por quienes se hallaban en el poder y que tuvo un muy dudoso
resultado como lo sefialara el Tribunal Constitucional en la resolucién de la causa.

En efecto, en la sentencia del Exp. 014-2003-AI/TC, se dijo:

En efecto, «[...] cuando se produjo la eleccién del Congreso Constituyente De-
mocritico (CCD), se encontraban inscritos en el Registro Electoral del Pert
11°245,463 ciudadanos, de los cuales concurrieron a votar, el 18 de noviembre de
1992, 8°191,846 ciudadanos, a pesar de que en el Pert existe el sufragio obligatorio.
El Jurado Nacional de Elecciones declaré vélidos sélo 6'237,682 votos y estableci6
1’620,887 votos nulos y 333,277 votos en blanco. Por la agrupacién oficial Cambio
90-Nueva Mayoria votaron tnicamente 3’075,422, lo que representé el 36.56 %
de los votantes y el 27.34 % del universo electoral. Con esa votacién, obtenida con
coaccién y con visos de fraude, la agrupacién referida consiguié la aprobacién del
Proyecto de Constitucién de 1993.

Sometida a referéndum el 31 de octubre de 1993, los ciudadanos inscritos en el
Registro Electoral del Perti alcanzaron a 11°518,669 y el niimero de votantes fue de
8178,742. Los ciudadanos que supuestamente votaron por el ST (o sea aprobando la
Constitucién) fueron 3°895,763. Y los que votaron por el No (o sea desaprobando
la Constitucién) fueron 3’548,334. Los votos nulos llegaron a 518,557 y los votos
blancos a 216,088. (Fuente: Jurado Nacional de Elecciones).

* Elaborado y propuesto por los sefiores Alberto Alfonso Borea Odrfa y Angel Guillermo Delgado Silva.
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En ese contexto, si se considera la intervencién coercitiva de la cipula militar,
cogobernante, la falta de personeros en las mesas de votacidn, la adulteracién de
las actas electorales y la manipulacién del sistema informdtico, hechos que fueron
denunciados por los partidos de oposicidn y los medios de comunicacién social,
resulta bastante dudoso el resultado del referéndum del 31 de octubre de 1993 vy,
por lo tanto, cuestionable el origen de la Constitucién de 1993».

Este Colegiado ratifica la conviccién manifestada en la sentencia precitada. En
efecto, el proceso para elegir a los miembros del denominado Congreso Constitu-
yente Democrdtico, los debates en su seno y hasta el propio referéndum, carecieron
de las libertades y garantias minimas necesarias para dotar de legitimidad de origen
a la Constitucién de 1993.

Es de mencionar que gran parte de los actores politicos que cometieron esa tro-
pelia y que participaron en el gobierno subsiguiente, formal o informalmente, se
encuentran encarcelados al haber sido condenados a penas de hasta 25 anos de
prisién por distintos y graves delitos de lesa humanidad, contra el patrimonio del
Estado y varios mds. Otros se encuentran préfugos escapandose asi del juzgamiento
que le corresponde por sus actos.

El Tribunal Constitucional sefalé al respecto en la mencionada sentencia que:

En la STC N.° 0014-2002-Al/TC [Fund. Jur. N.° 53], este Tribunal sostuvo que
«[...] La Constitucién de 1993 fue, como se ha dicho, consecuencia del golpe de
Estado del 5 de abril de 1992, ademds de la corrupcién generada por el uso arbi-
trario, hegeménico y pernicioso del poder, y se constituyé en un agravio al sistema
democrdtico, pues se aprobd deformdndose la voluntad de los ciudadanos».

La normalidad constitucional no fue restablecida luego de la caida de ese régimen
y se continud procediendo segin sus dispositivos, confundiéndose muchos en que
el origen de su concreto poder se debia a los procedimientos que se habian seguido
para ostentarlo sin entender que recuperada la libertad el poder que reciben lo es de
las instituciones que existieron en su gran mayoria en las anteriores constituciones
y en donde sdlo se cambié algunos aspectos menores.

De esta forma se contintia con la paradoja irracional que un Estado democritico
se rige para su funcionamiento por un régimen autoritario y dictatorial que se
instal6 violando ese sistema y que procedié durante sus anos en el ejercicio del
poder con total desprecio de sus valores y principios al punto que el Congreso de
la Reptblica declaré la incapacidad moral de quien estuvo al frente de ese régimen.

El propio Tribunal Constitucional ha reconocido y compartido este raciocinio
cuando dijo:
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El Tribunal Constitucional comparte el alegato de los recurrentes segtin el cual, quien
impulsé la creacién de la Constitucién de 1993, carecia de legitimidad de origen
o legitimidad por el procedimiento. Como se ha sostenido en la demanda, el 5 de
abril de 1992, el entonces Presidente Constitucional de la Republica, contando con
el apoyo de civiles y militares, perpetr6 un golpe de Estado e instauré una dictadura,
la cual para disfrazar su propésito de mantenerse en el poder por tiempo indefinido
y revestir de legalidad al ejercicio del poder, convocé a un Congreso Constituyente
Democritico, al que atribuy$ competencia para dictar la Constitucién Politica del

Perti de 1993.

En tanto que en el texto publicado en 1993 con el titulo de «Constitucién Politica
del Perti» se modifica las facultades que el pueblo habia concedido al Estado para
la proteccién de la Nacién, asi como se reducen sus obligaciones y se adelgazan
diversos derechos de las personas, y a la par se aumentan facultades a quien ejerce
el poder y se desfiguran instituciones que habian sido asumidas por el Perti desde
los albores de la Republica, se hace necesaria una consolidacién del sistema cons-
titucional peruano que de bases firmes para poder continuar con la marcha del
pais, dejando atrds el oprobio que significa el continuar la vida de la Nacién a la
sombra de un texto indigno de las libertades y de los valores y principios que como
pueblo abrazamos y que se encuentran perfectamente definidos en el Predmbulo
de la Constitucién de 1979.

Los proponentes creemos que este sistema debe llevarse a cabo con toda racionalidad
y preparado por el Congreso de la Republica que ha sido electo recientemente este
afo, con lo que se permite la estabilidad del sistema politico y la continuidad del
programa social y econémico del régimen elegido de manera democrdtica, pero se
logra salir del entrampamiento generado por el golpe de Estado de 1992 y su secuela.

Esta exhortacién para la normalizacién de la vida constitucional del Pert fue hecha
por el Tribunal Constitucional al Congreso para que actuara inmediatamente,
pues considerd que a este poder del Estado correspondia acometer esta tarea en la
sentencia referida se dijo:

El Tribunal Constitucional, si bien no comparte las argumentaciones juridicas (que
pidieron que el Tribunal Constitucional declarara la nulidad del texto de 1993) de los
representantes de los recurrentes —conjunto ciudadano de impecables credenciales
democréticas—, en cambio, participa de su preocupacion ética y civica y coincide
en que el tema constitucional es un problema ain irresuelto, y cuya resolucién es
esencial para asegurar el proceso de transicién democrdtica.

El hecho incontrovertible de que la anulacién del texto de 1993 es improbable, sin
embargo, no resuelve el problema de fondo que, a nuestro modo de ver, consistiria
en los justos reparos morales que el oscuro origen de tal Constitucién produce en
buena parte de la ciudadania. Es, pues, inevitable que en el corto plazo y desde una
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perspectiva estrictamente politica, se resuelva su destino, bajo riesgo de seguirse
socavando nuestra adn precaria institucionalidad.

Este Tribunal considera que al Congreso de la Republica, cuya autoridad ha sido
delegada por el Pueblo como fuente originaria del poder, le corresponde ineludi-
blemente y en el plazo mds breve, la responsabilidad de terminar de consolidar de
manera definitiva el proceso de reinstitucionalizacién democrética. Y dentro de él,
la decision de optar politicamente por el marco constitucional méds conveniente,
deviene en prioritaria e insoslayable.

Por ello, invoca a este poder del Estado para que adopte las medidas politicas y
legislativas concretas tendientes a lograr dicho fin, y lo exhorta para que, con ante-
rioridad al vencimiento del mandato representativo de los actuales congresistas, opte
por alguna de las posiciones planteadas o la que, en ejercicio de sus atribuciones,
considere conveniente al interés de la Nacién.

Finalmente, creemos que la importancia que tendria la creacién de una nueva
Constitucién, especialmente por la ain préxima vecindad con un periodo aciago
para el imperio de la legalidad y la vigencia de los derechos fundamentales, adquiere
cotas de trascendencia fundacional, atin mas si se trata de la redaccién de un texto
que represente la simbdlica liquidacién de un pasado nefasto para la convivencia
democritica, y que se estatuya como la plataforma institucional de una sociedad
cuya autopercepcion sea la de una Nacidn libre y justa, y cuya vocacién sea la del
progreso y bienestar.

Los proponentes creemos también que debe evitarse la inseguridad juridica que
podria traer caos al pais y por lo mismo debe de convalidarse los actos no delic-
tuales sucedidos hasta el momento en que se ponga nuevamente en total vigor
la Constitucién de 1979 reformada conforme al procedimiento que se establece,
momento en el cual continuard rigiendo hacia adelante, dicha Constitucién.

Este procedimiento propuesto se hace con el espiritu mds amplio y con el propésito
de poner fin a la situacién de cuestionamiento que no podra cesar hasta que nos e
erradique del pais los efectos del golpe de Estado perpetrado por Alberto Fujimori.

Finalmente cabe sefialar que esta propuesta se engarza en el contenido sustitutorio
de exigencia a sus ciudadanos, premunidos o no de poder, de defender la vigencia
de la Constitucién Democritica de 1979, como lo sefala su articulo 307.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

La modificacién del articulo 206 de la Constitucién Politica del Estado, implica un
efecto normativo sobre la legislacién nacional en la dimensién de permitir resolver
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el estado de anomalia constitucional instalado en el Pert desde que se produjo el
golpe de 1992, desconociendo con el uso de la fuerza la Constitucién de 1979.
Este proyecto busca que se adopte por el Parlamento Nacional las reformas que
legitimen un régimen democrdtico que permita al Pert consolidar su desarrollo
social y econémico.

Analisis costo beneficio

La presente iniciativa legal no irroga gasto al erario nacional al proponer que el
trabajo se realice por el Parlamento actualmente en funciones, no se irroga gasto
adicional alguno. Por el contrario de adoptarse la reforma se beneficiara el Pert al
fortalecerse la institucionalidad democrdtica del pais a partir de la consolidacién
de un régimen constitucional auténticamente democrdtico.

Férmula legal

El Congteso de la Repiiblica
Ha dado la ley siguiente:

Ley de reforma del art. 206 de la Constitucién de 1993 por el que se establece el
procedimiento para la reforma total de la actual «Constitucién» tomando como
base para ello el texto de la Constitucién del Pera de 1979

Articulo 1°.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 206° de la Constitucién
Politica, el que queda redactado de la siguiente manera:

Articulo 206.- El Congreso procederd a la revision y reforma de la Constitucion del
Perii conforme a las siguientes lineas:

a.  Revisese y utilicese como texto base para la Reforma, la Constitucion Politica
del Perti de 1979.

b.  Elpredmbulo de la misma serd respetado en su integridad pudiendo aniadirsele
otros textos que reflejen los principios en los que se asiente el pais y valores por
los que se orienta la Nacidn.

. Seincorporard al texto las instituciones que fueron creadas en 1993 como la
Defensoria del Pueblo y otras que ayuden al desarrollo democrdtico, social y
econdmico del pais.

d. Se promulgarin medidas transitorias para convalidar los efectos de los actos
Juridicos que los particulares y los entes piiblicos hayan desarrollado segiin el
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texto «Constitucion Politica de 1993» y en los que no se hubieren cometido
actos ilicitos o violatorios de los derechos humanos. Asimismo para sefialar que
los actos desarrollados en ese lapso serdn estimados juridicamente conforme
a esas normas.

Consolidado el texto de las reformas a la «Constitucion de 1979» conforme
a lo senalado en este articulo, se declarard la nulidad de la denominada
«Constitucion Politica del Perii» de 1993.

La aprobacion de las reformas necesita de la mayoria del niimero legal de los
miembros del Congreso.

La Reforma se llevard a cabo en el término de un ano contado a partir de la
promulgacion de esta norma. El Presidente de la Repiiblica promulga la ley
de Reforma de la Constitucion de 1979 en el término de siete dias de recibido
el texto, no pudiendo observarla.

En tanto se lleva adelante el tramite para la reforma ordenada en este articulo,
se suspende la posibilidad de presentar cualquier otro proyecto de reforma.
En ningiin caso se podrd aprobar la reeleccion inmediata del Presidente de la
Repiiblica, ni desconocer los derechos fundamentales de las personas, ni alterar
el régimen republicano, democrdtico representativo del Estado y del gobierno.
En la eventualidad que no se concluya en el plazo previsto con la reforma
de la Constitucion de 1979, el Presidente de la Repiiblica convocard a una
Asamblea Constituyente Derivada y Especial de 100 miembros elegidos en
distrito tinico para que en el mismo plazo de un ano procedan conforme a
lo senalado en esta ley de Reforma. Durante este lapso el Congreso queda en
suspenso en su poder de reformar la Constitucion.

Lima, 26 de setiembre de 2012



