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Resumen

En este trabajo se presenta una revisién del proceso que ha permitido establecer en Mé-
xico la paridad en las candidaturas por los principios de mayoria relativa y representacién pro-
porcional a la Cdmara de Diputados, al Senado de la Republica y a los congresos locales, y se

examina el fenémeno de la violencia politica que sufrieron algunas candidatas en las elecciones
en Chiapas el 20 de julio de 2015.

Palabras clave: Violencia Politica, Paridad, Elecciones, Democracia, Chiapas.

Abstract

This document presents a revision of the process that has permitted to establish in Mexico
the equality in the candidacies for the relative majority principles and proportional representa-
tion to the House of Representatives, the Senate of the Republic and local congresses, and it
analyses the phenomenon of political violence that some candidacies suffered during the elec-
tions on July 20th, 2015, in Chiapas.

Keywords: Political Violence, Parity, Elections, Democracy, Chiapas.
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Introduccién

La reforma politica mexicana promulgada el 10 de febrero de 2014 modificé el articulo
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estableciendo que los partidos
politicos deberfan postular a cargos de eleccién popular a hombres y mujeres en igual porcentaje
(50/50). Sin embargo, lo que debié ser motivo de celebracién general, en algunas zonas geogri-
ficas de México, represent6 molestia y enojo. Los grupos sociales mds tradicionales, sin importar
su identificacién partidaria, hicieron lo posible para que las candidaturas no recayeran en muje-
res y cuando eso sucedié fueron intimidadas, hostilizadas y agredidas; en suma, sufrieron vio-
lencia politica. Estas agresiones tienen su origen en «[...] la desigual relacién de poder que existe
entre hombres y mujeres, en el entendido que [...] el espacio ptblico-politico ha sido escenario
privilegiado del género masculino» (Cerva Cerna 2014:121).

En Chiapas, el 20 de julio de 2015, se celebraron elecciones para renovar las 41 curules
del Congreso del Estado y los 122 ayuntamientos. Los partidos politicos nacionales y estatales
presentaron ante el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana (IEPC) sus listas de can-
didatos, mismas que el érgano estatal avalé a pesar de no satisfacer el requisito de la paridad.
Frente a esta omisién y la demanda de grupos de la sociedad civil que exigieron el cumplimiento
de los porcentajes de candidaturas para cada género, fue el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (TEPJF), mdxima autoridad nacional jurisdiccional en materia electoral, quien
ordené rehacer las listas, no obstante haber iniciado ya las campafas proselitistas. Con una
nueva relacién de candidaturas, conformada segtin lo estipulado en la Constitucién Politica, las
campafas (re)iniciaron.

Sin embargo, como el calendario electoral habia avanzado y parte de los recursos eco-
némicos destinados a las campafas habia sido empleado, las nuevas candidatas se enfrentaron
a un panorama adverso: no solo tenfan menos tiempo y dinero sino que, por su condicién de
género, sufrieron intimidacién, amenazas, retiro de propaganda, dafo a su propiedad y acoso
cibernético. Ejemplifiquemos: la candidata por el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
a la alcaldia de Playas de Catazajd, Mara Gémez Inchdustegui, expresé el deseo de renunciar a
su candidatura al temer por su vida. Ademds, se evidenciaron constantes actos de intimidacién
hacia la candidata del mismo partido a la presidencia municipal de Ixtapangajoya. Por su parte,
a Ana Valdiviezo, candidata por el partido Chiapas Unido a la alcaldia de Yajalén, le fue retirada
su propaganda electoral. Finalmente, Yesenia Alamilla, candidata del Partido Accién Nacional a
la presidencia municipal de Reforma, fue secuestrada.

Lo anterior hizo manifiesto el recurso a la violencia politica en Chiapas por parte de
diversos grupos: partidos politicos que inicialmente se negaron a cumplir con la postulacién del
50% de candidatas; autoridades que avalaron la integracién de las candidaturas; y grupos socia-
les que rechazaron la participacién de las mujeres en la politica sin distinguir el partido.

Las reformas hacia la paridad
La lucha de las mujeres en México por obtener derechos politicos plenos significé un
esfuerzo prolongado. Como parte de esta, se reformé la Constituciéon Politica y la legislacién

en varias ocasiones: 1947, 1953, 1974, 1993, 1996, 2002, 2008, hasta lograr la paridad en las
candidaturas en 2014.
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La lucha por el sufragio

La presencia y participacion de las mujeres en la historia de México es incuestionable: en
los tiempos de guerras y crisis, fueron los pilares del hogar y, en algunos casos, participaron de
manera activa en los movimientos como espias, mensajeras o miembros de la tropa. Mas una vez
concluidas las revueltas, regresaban a sus actividades como profesoras o comerciantes, volviendo
a ser personajes invisibles en la escena politica.

En enero y diciembre de 1916, se celebraron en Mérida, Yucatdn, el Primer y Segundo
Congreso Feminista respectivamente. Estos congresos fueron espacios publicos de reflexidn, aus-
piciados por el gobernador de la entidad, Salvador Alvarado, sobre derechos de las mujeres que
les permitieran estar en igualdad de condiciones con los hombres (Cortina G. Quijano 1998:159-
192). Ambos congresos fueron antecedentes fundamentales para que, dos décadas después, se
conformara el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer, organizacién vital en el movimiento
sufragista mexicano. Las reuniones de Yucatdn, asi como el Frente, son una muestra de la orga-
nizacién de las mujeres por romper el cerco de exclusién de la vida politica-institucional.

Los esfuerzos de las mujeres mexicanas se concretaron en dos momentos: 1947, cuando
se establecié el derecho para que pudieran votar en elecciones municipales; y 1953, cuando ese
derecho se extendi6 a los procesos electorales nacionales. A pesar de esto, hay que destacar que
la Constitucién no reconocia la igualdad entre mujeres y hombres, situacién que cambié el 31
de diciembre de 1974, cuando se promulgd, en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto de
reforma al articulo cuarto constitucional. Esta enmienda fue resultado de las movilizaciones de
las mujeres y de la presién de sus organizaciones, aunque la coyuntura la aceleré: México seria
sede, del 19 de junio al 2 de julio de 1975, de la Primera Conferencia Mundial de la Mujer,
convocada por la Organizacién de las Naciones Unidas, en el marco del Ano Internacional de la
Mujer, establecido por la Asamblea General de dicho organismo internacional.

Cuotas de género
El concepto de cuotas de género puede ser comprendido bajo la siguiente definicién:

«Una forma de accién positiva cuyo objetivo es garantizar la efectiva integracién de mujeres
en cargos electivos de decisién de los partidos politicos y del Estado. Es una medida de
cardcter compulsivo, que obliga a incorporar mujeres en listas de candidaturas o en listas de
resultados electorales, y transitorio, puesto que supone una vigencia sujeta a la superacién de
los obstdculos que impiden una adecuada representacién de mujeres en los espacios de poder
y representacién politica» (Barerio y Soto 2000).

Para establecerlas, se puede recurrir a dos vias: la iniciativa de los partidos politicos cuan-
do seleccionan a mujeres para que sean sus candidatas sin que exista una obligacién juridica de
hacerlo; y la opcién legislativa o constitucional, que ordena la postulacién de mujeres a cargos de
representacién popular.

Con el establecimiento de las cuotas, resulta un sistema de integracién de los poderes pu-
blicos cuyo objetivo es incrementar la presencia y participacién de las mujeres en la vida politica.
Su aplicacién se da en diversos momentos del proceso de seleccién de candidatos e incluso en la
integracién de los poderes publicos como se puede observar en el Cuadro 1. En consecuencia,
se advierten tres niveles de cuotas: en el proceso de eleccién de potenciales candidatas/os; en los
procesos electorales para acceder a un cargo publico; y en la seleccién de un porcentaje de asien-
tos o escafios para que sea ocupado por un sector social particular.
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Cuadro 1. Cuando y como se aplican las cuotas de género

A quién se aplica Modelo de aplicacion Iniciativa de Objetivo

Promover una competencia
mas igualitaria en procesos
de eleccion al interior de los
partidos politicos

Se asegura un porcentaje
Precandidatos/as de candidatas mujeres en | Los partidos politicos
proceso de primarias

En los procesos electorales ' " Garantizar la presencia de
Los partidos politicos, la ley :

para acceder a un cargo - mujeres en los procesos de

o electoral o la Constitucion 2 o

publico eleccion de cargos publicos

Candidatos/as a cargos de
eleccion popular

Incidir en la conformacion final
de los 6rganos de participacion
y toma de decisiones

Reserva de escafios para un | Los partidos politicos, la ley

Cargos electos Pt N
grupo especifico electoral o la Constitucion

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Rios Tobas, 2006: 34.

Ferndndez Poncela (2011:250) retoma algunos de los argumentos a favor de las
cuotas. Para el autor, este mecanismo (1) evita la discriminacién y fomenta la igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres; (2) la representacion formal tendiente
a la equidad es un derecho politico de las mujeres; (3) es una necesidad que la expe-
riencia de las mujeres esté en la vida publica; (4) visibiliza la discriminacién de género
y mantiene el tema en la agenda politica del pais; y (5) es parte de la ampliacién y pro-
fundizacién de la democracia asi como de su calidad. Quienes estdn en contra, por su
parte, esgrimen que (1) es cuestionable la idoneidad de los sujetos discriminados, en
este caso las mujeres, ya que puede haber otros grupos en situacién similar; (2) estdn
contra del principio de la igualdad de oportunidades; (3) se minusvaloran los méritos,
capacidades y preparacién de los individuos, priorizando el género; (4) se soslaya la
libre competencia entre contendientes y de eleccién por parte de los partidos y de los
ciudadanos; y (5) puede tratarse simplemente de una medida politicamente correcta.

La discusién sobre la participacién politica de las mujeres debe ser vista desde
la igualdad sustancial, entendida como las acciones que deben realizar los poderes pu-
blicos para hacer a un lado los obstdculos y que, en los hechos, se concrete la igualdad;
por ejemplo, las cuotas de género, que son una medida de accién positiva.

«La idea de la igualdad sustancial parte de la afirmacién de Aristételes en el sentido de
que la justicia consiste en tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales. Es decir, no
serfa justo tratar como iguales a quienes no lo son y no lo pueden ser porque carecen de las
posibilidades para alcanzar una situacién igualitaria. Podriamos suponer que los hombres
y las mujeres son, en principio, iguales para el efecto de su tratamiento por la ley, pero si
acudimos a las estadisticas comprobaremos que esa igualdad juridica se materializa en se-
veras desigualdades fécticas, lo cual significa, por ejemplo, que las mujeres estdn relegadas
en muchos dmbitos no porque la ley les prohiba ingresar en ellos, sino porque las formas
de convivencia social y muchos prejuicios se lo impiden» (Carbonell 2008:39).

De manera que las cuotas de género y, ahora, la paridad son medidas estatales para que la
igualdad sea una realidad. Retomemos a Ernst Wolfgang Bockenférde, quien destaca la inevita-
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ble relacién entre la igualdad en el ¢jercicio de los derechos politicos por parte de los miembros
de la comunidad en democracia:

«Laigualdad de los derechos politicos es [...] imprescindible para la democracia, pues si la
democracia se funda en la libertad y en la autodeterminacion, tiene que tratarse en ella de
una libertad igual y de una autodeterminacién para todos; democracia significa también,
aqui y siempre, igualdad en la libertad» (Bockenforde 2000:83).

México no ha sido ajeno a este debate y como se confirma al examinar la larga tradicién
reformista, los razonamientos que apoyan el sistema de cuotas de género han triunfado en el de-
bate publico, por lo que se han aprobado medidas que han ampliado el umbral de representacién
para las mujeres.

1993

En 1993, se aprob6 una reforma en la que a los partidos politicos se les recomendaba
promover una mayor participacién politica de las mujeres (Medina Espino 2010:54). La fraccién
3 del articulo 175 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
establecié: «Los partidos politicos, promoverdn en los términos que determinen sus documentos
internos, una mayor participacién de las mujeres en la vida politica del pais, a través de su postu-
lacién a cargos de eleccién popular». Debido a que lo senalado en la ley secundaria no era vincu-
lante, en caso de no cumplir, los partidos no eran sujetos de sanciones; asimismo, no se establecié
un porcentaje, asi sea de cumplimiento voluntario, para la nominacién de mujeres y hombres.

1996

Tres anos después, en el mismo cédigo electoral, se incluyé una nueva recomendacién a
los partidos para que consideraran en sus documentos bdsicos, particularmente en sus estatutos.
Asi, se establecié que las candidaturas, por los principios de mayoria relativa y de representacién
proporcional, no debian superar, tanto para hombres como para mujeres, el 70 % (Medina Es-
pino 2010:54-55). Para esto, se adiciond la fraccién XXII transitoria del articulo 5 del COFIPE:
«Los partidos politicos nacionales considerardn en sus estatutos que las candidaturas a diputados
y senadores no excedan el 70 por ciento para un mismo género. Asimismo promoverdn la mayor
participacién politica de las mujeres». De nueva cuenta, si se incumplia no habia sancién alguna.

2002

Durante el primer gobierno presidencial del Partido Accién Nacional (PAN), encabezado
por Vicente Fox, después de siete décadas de gobiernos del PRI, se incluyé en la legislacién elec-
toral la obligacién de cumplir el sistema de cuotas de género. Se mandaté que un mismo sexo no
debia exceder el 70% de las candidaturas a nivel federal por el principio de mayoria relativa; y las
listas por el principio de representacién proporcional se integrarian por segmentos de tres candi-
daturas y en cada uno de los tres primeros segmentos de cada una de ellas habria una mujer. Esta
reforma, a diferencia de las anteriores, considerd el supuesto de inobservancia de los partidos
politicos y, por ello, previé la posibilidad de rectificar la solicitud de registro de candidaturas en
un plazo de 48 horas. Si el partido politico no atendia el requerimiento de la autoridad electoral,
se procederia a una amonestacién publica, pudiendo llegar a negdrsele el registro de las candi-
daturas correspondientes si reincidia (Medina Espino 2010:55; Aparicio Castillo 2011:18). Por
el contrario, en caso de que mujeres perdieran frente a hombres en las elecciones internas para
elegir a quienes integrarian las listas de candidatos, los partidos politicos no se verian obligados
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a cumplir los porcentajes establecidos en la ley. Los articulos del COFIPE objeto de reforma
fueron: 175-A, 175-B y 175-C.

2007

Uno de los resultados del proceso de Reforma del Estado, convocado en 2007 por los
poderes publicos y regulado por una ley ex profeso, fue una modificacién a los porcentajes de las
candidaturas que debian ser ocupadas por mujeres y hombres. Se establecié que un género podia
ocupar, como méximo, el 60% de las candidaturas; y se impuso a los partidos la obligacién de
destinar el 2% de sus prerrogativas de forma anual para la capacitacién, promocién y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres. Asimismo, los partidos politicos fueron coaccionados a
incluir en su Declaracién de Principios la promocién de la participacién politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres (Medina Espino 2010:57; Aparicio Castillo
2011:18). Los articulos del COFIPE modificados en esta ocasién fueron: 218, pdrrafo 3; 219;
220,y 221.

La paridad

El presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, en ocasién del acto conmemorativo
del LX aniversario del sufragio femenino en México celebrado el 11 de octubre de 2013, remitid
al poder Legislativo de la Unién un proyecto para reformar la Constitucién Politica y la legis-
lacién electoral misma. Una vez concluido el trdmite legislativo correspondiente, la iniciativa
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014. De esta manera,
se decretd que los partidos politicos presenten, en igual proporcién, candidaturas femeninas y
masculinas, por los principios de mayoria relativa y representacién proporcional a la Cdmara de
Diputados, al Senado de la Republica y a los érganos legislativos locales. Ademds, se establecié
que las candidaturas suplentes serfan del mismo género y se eliminé la excepcién, contempla-
da en el articulo 175-C del COFIPE, producto de la reforma de 2002, al cumplimiento de la
paridad si el candidato, sin distincién de su género, era nominado por haber triunfado en las
elecciones primarias. La paridad tomé carta de naturalizacién en el articulo 41 constitucional:

«Articulo 41. [...] La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard me-
diante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

[...]

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democritica, contribuir a la integracién de los érganos de representacién politica y como organi-
zaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a le-
gisladores federales y locales».

Desde febrero de 2014, la paridad? es una realidad en la vida pablica mexicana. Con la
derogacién del COFIPE, se promulgaron la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales y la Ley General de Partidos Politicos, cuyas disposiciones son aplicables en los dmbitos
federal y local. En la primera ley, con relacién a la paridad, se establece lo siguiente:

2 Laparidad es «uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder,
en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacién y representacién social y politica, y en las relaciones familiares al
interior de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales, econémicas, politicas y culturales, y que constituye una meta
para erradicar la exclusién estructural de las mujeres» (Consenso de Quito 2007:3).
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«Articulo 7. [Son derechos de los ciudadanos]

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce para in-
tegrar érganos del Estado de eleccién popular. También es derecho de los Ciudadanos
y obligacién para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular.

Articulo 232. [Del Procedimiento de Registro de Candidatos]
[...]

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizardn la paridad entre los géneros, en la
postulacién de candidatos a los cargos de eleccién popular para la integracién del Con-
greso de la Unidn, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el dmbito de sus competencias,
tendrdn facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género
que exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucién de las
mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptardn dichos registros.

Articulo 233.
1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como
de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto, debe-
rdn integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucién
y en esta Ley.

Articulo 234.

1. Las listas de representacién proporcional se integrardn por férmulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se alternardn
las f6rmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada
lista.

Articulo 241.

1. Para la sustitucién de candidatos, los partidos politicos y coaliciones lo solicitardn por
escrito al Consejo General, observando las siguientes disposiciones:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podrdn sustituirlos libre-
mente, debiendo observar las reglas y el principio de paridad entre los géneros establecido
en el parrafo 3 del articulo 232 de esta Ley».

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos menciona:

«Articulo 3.

4. Cada partido politico determinard y hard puablicos los criterios para garantizar la pa-
ridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales. Estos deberdn ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

[...]
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1) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores federales y locales;

Articulo 73.

1. Los partidos politicos podrdn aplicar los recursos destinados para la capacitacién, pro-
mocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, en los rubros siguientes:

b) La elaboracién, publicacién y distribucién de libros, revistas, folletos o cualquier forma
de difusién de temas de interés relacionados con la paridad de género».

Para observar las reglas de aplicacién de la paridad en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales recurramos al Cuadro 2.

Cuadro 2. Reglas de aplicacion de la paridad en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Votar en las elecciones constituye un derecho de hombres y mujeres y una obligacion para los
Derecho al sufragio partidos de garantizar la igualdad de oportunidades y la paridad para tener acceso a cargos
de eleccion popular (articulo 7).

Aplicacion del principio de paridad para candidaturas a cargos de eleccion popular para
integrar ambas Camaras, los Congresos locales y la ALDF (Asamblea Legislativa del Distrito
Federal); obligacion aplicable a los partidos, coaliciones y también a la nueva figura de
candidaturas independientes (articulos 14, 233 y 234).

Tipo de candidaturas

Las formulas de integracion candidaturas para las Camaras de Diputados y Senadores
Suplencia de género deberan conformarse con personas del mismo género, tanto por el principio de mayoria
relativa como de representacion proporcional (articulos 14y 234).

Se mandata que en la integracion de listas de representacion proporcional, ademas de
la suplencia del mismo género, éstas se integren en forma alternada hasta agotar cada
lista como garantia al principio de paridad. Este criterio aplica también en las formulas de
candidatos para el Senado (articulo 234).

Alternancia de género

Deberan garantizarse la participacion de hombres y mujeres en condiciones de igualdad,
Usos y costumbres guardando las normas establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las constituciones locales y leyes aplicables (articulo 26).

Se enfatiza la facultad del Instituto Nacional Electoral y de los Organismo Publicos Locales
para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad,
esto es, mas del 50 por ciento, exigiendo sustitucion improrrogable en un plazo establecido y
de no ser sustituidas sancionaran con la negativa de registro (articulos 232y 241).

Sanciones

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Pefia Molina, 2014: 50-57.

Con todo, a juicio de Freidenberg (2015), uno de los vacios de la reforma se ubicé en el
nivel municipal. El poder Legislativo no aclaré la manera en que se cumpliria la paridad en la
integracién de los érganos politicos de ese orden de gobierno y, por ello, el TEPJF emitié la sen-
tencia SUP-REC-46/2015 en marzo de 2015. Mds atn, como resultado del recurso de la inter-
posicién de tres reconsideracién: SUP-REC-46/2015, SUP-REC-85/2015 y SUP-REC-90/2015
y acumulado, promovidos durante 2015 por el Partido Socialdemdcrata de Morelos, Marfa Elena
Chapa Herndndez, Leticia Burgos Ochoa y otras, respectivamente. Ante diferentes salas regio-
nales del TEPJF, en mayo de ese mismo afio, la Sala Superior de ese Tribunal emitid, por una-
nimidad de votos de los magistrados, la jurisprudencia 7/2015, relativa a la paridad de género en
el orden municipal, que establece:
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«PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL.— La interpretacién sistemdtica y funcional del derecho a la participacién
politica en condiciones de igualdad, a la luz de la orientacién trazada por los articulos 1°,
2, 4, 41, base I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el con-
texto de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
1, 23, 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Con-
vencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 1,
Iy I11, de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Con-
vencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad
de género en la postulacién de candidaturas municipales desde una doble dimensién.
Por una parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estdn llamados a postular
candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales
en igual proporcién de géneros; y por otra, desde un enfoque horizontal deben asegurar
la paridad en el registro de esas candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que
forman parte de un determinado Estado. A través de esa perspectiva dual, se alcanza un
efecto util y material del principio de paridad de género, lo que posibilita velar de manera
efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de las mujeres.»

Violencia politica

El 15 de octubre de 2015, en Lima, Perd, en ocasién de la VI Conferencia de Estados
Parte del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard) de la Organizacién de
los Estados Americanos, se adopté la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra
las Mujeres. En este encuentro, se acordé que los estados parte deberfan tomar las siguientes
acciones en materia de acoso y violencia politicos:
«Impulsar la adopcién, cuando corresponda, de normas, programas y medidas para la
prevencién, atencién, proteccién, erradicacién de la violencia y el acoso politicos contra
las mujeres, que permitan la adecuada sancién y reparacién de estos actos en los dmbi-
tos administrativo, penal, electoral, tomando en cuenta los instrumentos internacionales
aplicables;
Impulsar y divulgar investigaciones que tomen en consideracién la naturaleza y espe-
cificidades de la violencia y acoso politicos contra las mujeres, asi como generar datos
estadisticos sobre el tema con la finalidad de contar con informacién precisa y actualizada
que permita adoptar normas, programas y medidas adecuadas, incluyendo la atencién
especializada a las victimas;
Alentar la inclusién en las politicas pablicas de prevencidn, atencién y sancién de la vio-
lencia y el acoso politicos contra las mujeres, enfoques que induzcan cambios en los facto-
res estructurales que inciden en la violencia contra las mujeres y las normas socio-cultura-
les y simbélicas asi como los estereotipos sociales y culturales que la perpetdan, asignando
los recursos suficientes, segin corresponda para su aplicacién efectiva, pronta y oportuna;
Promover que las politicas ptblicas que se disefien en materia de violencia y el acoso
politicos contra las mujeres faciliten la igualdad sustantiva, el fortalecimiento de sus lide-
razgos y su permanencia en los espacios de toma de decisiones y que se apliquen a nivel
nacional y sub-nacional;
Promover que las instituciones electorales y otras entidades publicas que correspondan,
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incorporen el tema de la violencia y el acoso politicos contra las mujeres en el marco de sus
funciones relacionadas con la organizacién de las elecciones, la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, la elaboracién de politicas de educacién civica, asi
como en su trabajo con los partidos politicos;

Promover la participacién de mujeres que participan en politica y, cuando corresponda,
de sus organizaciones durante el proceso de elaboracién, ejecucién, monitoreo y evalua-
cién de las politicas puablicas referidas al tema de la violencia y el acoso politicos contra
las mujeres;

Alentar a los partidos politicos, las organizaciones politicas, sociales y sindicatos a que
creen sus propios instrumentos y mecanismos internos para prevenir y combatir la violen-
cia y el acoso politico contra las mujeres y que se realicen actividades de sensibilizacién y
capacitacion sobre esta problemdtica;

Promover la realizacién de talleres de capacitacion de los/las profesionales de los medios
de comunicacién y las redes sociales en el tema de la discriminacién contra las mujeres
politicas en los medios de comunicacién y la violencia y el acoso politicos desde un enfo-
que de derechos humanos;

Promover la realizacién de campanas de sensibilizacién de la poblacién en general frente
al problema de la violencia y el acoso politicos contra las mujeres;

Alentar a los medios, empresas publicitarias y redes sociales a que elaboren y/o incluyan
en los cédigos de ética el tema de la discriminacién contra las mujeres en los medios y
la violencia y el acoso politicos que se ejerce contra ellas, subrayando la necesidad de
presentar a las mujeres de forma justa, respetuosa, amplia y variada, en todos los niveles
jerdrquicos y de responsabilidad, eliminando los estereotipos sexistas, descalificadores e
invisibilizadores de su protagonismo y liderazgo en todos los espacios de toma de decisio-
nes» (Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres 2015).

En México no existe una ley en la materia y fue recién iniciado el 2016 que las institu-
ciones publicas adoptaron un concepto compartido de violencia politica. Este se encuentra en
el Protocolo para atender la violencia politica contra las mujeres, elaborado con el concurso
de nueve dependencias y organismos constitucionales auténomos: Secretaria de Gobernacién,
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, Instituto Nacional de las Mujeres, Fiscalia Especial para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, e Instituto Nacional
Electoral.

El documento sefialado menciona que la violencia politica contra las mujeres

«[...] comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas
en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ¢jercicio
de los derechos politicos y/o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico» (TEPJF
2016:19).

Este tipo de violencia «puede ser simbélica, verbal, patrimonial, econémica, psicoldgica,
fisica y sexual y puede efectuarse a través de cualquier medio de informacién (como periédicos,
radio y televisién), de las tecnologias de la informacién y/o en el ciberespacio» (TEPJF 2016:19).
Asimismo, puede ser «perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores jerdrquicos, su-
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bordinados, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; por medios
de comunicacién y sus integrantes. Ademds, puede cometerla cualquier persona y/o grupo de
personas» (TEPJF 2016:20).

Por su parte, las victimas pueden ser directas, en el caso de «personas fisicas que hayan
sufrido algtin daflo o menoscabo —individual o colectivamente— econémico, fisico, mental, emo-
cional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comisiéon de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales» (TEPJF 2016:30); indirectas, cuando son «fami-
liares y/o personas fisicas a cargo de la victima directa con las que tengan una relacién inmediata,
asi como las personas que hayan sufrido danos al intervenir para asistir a la victima en peligro o
para prevenir la victimizacién» (TEPJF 2016:30); y potenciales, es decir «personas fisicas cuya
integridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la victima, ya sea por impedir o de-
tener la violacién de derechos o la comisién de un delito» (TEPJF 2016:30).

Las elecciones en Chiapas
Lo legal

La basqueda de la igualdad ha sido un camino esforzado por el que han transitado las
mujeres chiapanecas. A ellas se les concedié el derecho a sufragar en 1925, mucho antes que la
Constitucién Federal considerada a las mujeres como ciudadanas. Si bien es cierto que se han
aprobado leyes que tienen como objetivo su plenitud, atin existen pendientes. Si tomamos 1915
como el afio de inicio para advertir la presencia de las mujeres en la vida politica chiapaneca,
cuando el municipio libre se estableci6 en la entidad, y delimitamos la observacién a 2015, te-
nemos que 4,705 hombres han sido presidentes municipales, mientras que solo 57 mujeres han
ocupado el mismo puesto (Burguete Cal y Mayor 2014). Esto confirma la exclusién histérica
que han sufrido: «inicamente el 1.21% del total de los presidentes municipales en Chiapas en un
siglo [son mujeres]; mientras que el 98.79% son varones» (Burguete Cal y Mayor 2014).

Con relacién a la incorporacién de la cuota de género en Chiapas, podemos mencionar
la iniciativa de reforma al cédigo electoral para que ningtin género ocupara mds del 70% de las
candidaturas, presentada en 2003 por 3 diputados: Gloria Luna Ruiz (PAN), Juan Carlos Mo-
reno Guillén (PAN) y Patricia Guzmdn Moreno (Partido de la Revolucién Democrética, PRD).
La iniciativa no avanzd.

El 9 de noviembre de 2004, con la promulgacién de la reforma a la Constitucién Po-
litica de Chiapas se establecié que «los partidos politicos deberdn incluir entre sus candidatos
propietarios a Diputados al Congreso del Estado y a integrantes de los Ayuntamientos a no mds
del setenta por ciento de un solo sexo y no menos del veinte por ciento de jévenes menores de
veinticinco afios», de acuerdo al articulo 19, vigente en ese entonces.

El sexenio 2006-2012 se caracterizd por realizar modificaciones constitucionales y a la
legislacién secundaria en la materia que comentamos. La primera, establecida en agosto de 2008,
obligé a los partidos a incluir a no mds del 70% de un solo sexo y no menos de 30% de jévenes
menores de treinta afios entre sus candidatos propietarios a Diputados de mayoria relativa al
Congreso del Estado y a integrantes de los Ayuntamientos. La segunda reforma, llevada a cabo
en 2009, fue de naturaleza regresiva: «[los diputados modificaron] la Ley introduciendo una
“excepcién” para evitar su cumplimiento, al mismo tiempo que de forma simulada reconocian
“la paridad”. Es decir, mediante una practica de doble moral, por un lado anunciaban el re-
conocimiento de la “paridad en la eleccién (50% hombres y 50% mujeres)”; mientras que al
mismo tiempo ponfan una “excepcién” el requisito de que las candidaturas fueran resultado de
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un proceso de eleccién democrdtico, conforme a los estatutos de cada partido» (Burguete Cal y
Mayor 2014). Esta reforma recuerda a la de 2002 a nivel federal. Esta situacién se mantuvo hasta
la armonizacién de la Constitucién local con la federal en el marco de la reforma de 2014 que
estableci6 la paridad.

En fin, de forma previa a la presentacién de la iniciativa presidencial que establecié la pa-
ridad en las elecciones, y como acciones para impulsar la participacién de las mujeres en la esfera
publica, el 18 de abril de 2013, los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de Chia-
pas, y organizaciones civiles, acompanados de los 122 presidentes municipales y de la presidenta
de la Comisién de Equidad de Género de la Cdmara de Diputados, suscribieron el Acuerdo por
la Igualdad de Género en Chiapas. Este documento precisé los siguientes pardmetros: “(1) trans-
versalidad en los procesos de planeacién y presupuesto de las politicas publicas; (2) instituciona-
lizacién de la perspectiva de género y cultura institucional a favor de la igualdad; (3) Programa
Estatal de Igualdad; (4) armonizacién legislativa con visién de género; (5) desarrollo econdémico
y social de las mujeres; (6) presupuestos y programas etiquetados; (7) educacién como estrategia
para la igualdad; (8) seguridad publica, procuracién e imparticién de justicia; (9) proteccién de
los derechos de las mujeres migrantes y en situacién de vulnerabilidad; y (10) Mujeres y medios
de comunicacién” (Gobierno del Estado de Chiapas 2013: 99; Gobierno del Estado de Chiapas
2015; Acuerdo para la Igualdad de Género en Chiapas 2013).

Hay que mencionar que ese no fue el primer acuerdo que se establecié sobre la materia
en Chiapas. En ocasién de la conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer en 2007, el
gobernador en turno firmé, con la compania de los titulares de los otros poderes publicos, el
Acuerdo Estatal por la Igualdad entre Mujeres y Hombres que plasmé «el compromiso social de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como del Instituto de la Mujer, para dar priori-
dad efectiva a la promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que busca
toda democracia con equidad social y de género» (Gobierno de Chiapas 2007:3) y establecié el
siguiente acuerdo:

«Los signatarios se comprometen, a corto plazo, a contar con un programa de institucio-
nalizacién de la perspectiva de género, que establezca metas especificas y cuantificables
para el corto, mediano y largo plazo, y presentar un informe de los avances que hayan
sido establecidos, los cuales, se hard llegar al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto del
Instituto de la Mujer» (Gobierno del Estado de Chiapas 2007:3-4).

Con lo expuesto antes, se puede decir que la institucionalizacién de las politicas de géne-
ro, al menos en esa entidad del sureste mexicano, adopté estrategias variadas y satisfizo los requi-
sitos para estas. Precisamente, se institucionalizarian “a) voluntad politica de las autoridades; b)
diagnéstico integral y profundo de las relaciones de género; ¢) contar con estadisticas desagre-
gadas por sexo e indicadores de género; d) conocimiento de los procedimientos de formulacién,
ejecucion y evaluacion de las politicas puablicas; e) presupuestos publicos sensibles al género; f)
recursos humanos coordinados y formados en género y, g) participacion politica de las mujeres
y acceso a puestos y procesos de toma de decisién” (INMUJERES-PNUD 2007:24). A pesar
de las acciones para mejorar las condiciones de las mujeres, reflejadas en los acuerdos citados, la
paridad o, al menos, la efectiva participacién de las mujeres en la vida electoral, no fue un tema
dentro de las agendas.

Como resultado de las reformas de 2014, las constituciones politicas de las entidades
federativas fueron armonizadas con la Constitucién federal para incorporar los puntos relativos
a la paridad de género. De esta manera, en la Carta Magna del Estado de Chiapas en el tercer
parrafo del apartado B del articulo 17, correspondiente a las elecciones, se establecié que «la ley
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garantizard que en la postulacién y registro de candidatos a diputados del Congreso del Estado
y a integrantes de los ayuntamientos, los partidos garanticen la paridad de género, asi como la
participacién de los jovenes». Por su parte, en la legislacién secundaria en materia electoral, mo-
dificada también en ese sentido, el Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana en tres de
sus articulos aborda el tema de la paridad, a saber:

«Articulo 10.- Es derecho de los ciudadanos del Estado y obligacién para los partidos po-
liticos y autoridades electorales, la igualdad de oportunidades, la paridad entre hombres
y mujeres y el derecho de los indigenas y los jévenes para acceder a cargos de eleccién
popular.

Articulo 40.-

[...]

En todos los casos, para la asignacién de regidores de representacién proporcional, las
planillas de candidatos que se presenten ante el Instituto deberdn garantizar la paridad
entre los dos géneros; en el supuesto de que el ndmero de regidurias asignadas por este
principio sea impar, la mayoria deberd corresponder al género femenino y ser encabezada
invariablemente por una persona de dicho género.

Articulo 527.- Las férmulas de candidatos para los cargos de Diputados y las planillas de
miembros de los ayuntamientos deberdn estar integradas salvaguardando la paridad de
género prevista en este Codigon.

Lo real

Al hacer publico el acuerdo IEPC/CG/A-071/2015, mediante el cual el Consejo General
del instituto electoral de Chiapas aprobé las candidaturas a diputados locales y a miembros de
ayuntamientos para las elecciones locales del 20 de julio de 2015, fue notorio que no se cumplia
con la paridad establecida en las leyes federales y particulares del Estado. En consecuencia, los
partidos politicos Accién Nacional y Movimiento Ciudadano, junto con un organismo de la
sociedad civil denominado «Red Chiapas por la Paridad Efectiva», impugnaron dicho acuerdo
ante la Sala Regional del TEPJF correspondiente a la tercera circunscripcién plurinominal en
Xalapa, Veracruz.

Los magistrados de esa Sala declararon improcedente el juicio de revisién constitucional
en donde el PAN solicité revocar el acuerdo de la autoridad electoral. Habiendo ocurrido esto, el
partido Movimiento Ciudadano present6 un recurso de reconsideracion a fin de controvertir la
resolucién emitida por la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JRC-114/2015.

No fue sino la Sala Superior del Tribunal Electoral que ordené el cumplimiento del prin-
cipio de paridad en las candidaturas mediante la sentencia SUP-REC-294-2015, teniendo un
plazo de 48 horas contadas a partir de la notificacién de la sentencia para reintegrar las listas. En
correspondencia a dicha sentencia, el Consejo General del IEPC emitié, el 9 de julio de 2015,
el acuerdo IEPC/CG/A-080/2015, que establecié los pardmetros para dar cumplimiento a lo
dictado por la Sala Superior.

La violencia

Durante el proceso electoral en Chiapas, las muestras de violencia politica hacia mujeres
candidatas fueron claras y no tuvieron distincién partidaria. Por ejemplo, la candidata del PRI,
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Mara Gémez Inchdustegui, postulada a la Presidencia Municipal de Playas de Catazajd, recibié
amenazas de muerte. Ante esta situacién, pretendié renunciar a su candidatura por temor a ver
afectada su integridad fisica y la de sus familiares. Conviene decir que la alcaldesa de ese muni-
cipio ubicado al norte del estado, Marcela Avendaio Gallegos, militante del mismo partido, fue
victima de un atentado: su vehiculo fue destruido y ella retenida por algunas horas (Mariscal
2015).

A Ana Valdivieso Hidalgo, candidata a la presidencia municipal de Yajalén por el parti-
do politico local Chiapas Unido, un comando de hombres encapuchados le retiré propaganda
politica. La candidata del PAN a la alcaldia de Reforma, municipio colindante con el estado de
Tabasco, Yesenia Alamilla Vicente, fue secuestrada y golpeada cuando se dirigia a esa entidad
federativa. La sefiora Alamilla Vicente ha indicado que el ataque fue un mensaje de otro de los
candidatos al mismo cargo de representacién popular. Ademds, recibié amenazas de muerte por
hacer la denuncia correspondiente (Garcia Martinez 2015).

A raiz de que la autoridad electoral local hizo la calificacién de las elecciones, la actual
legislatura del Congreso de Chiapas, la LXV1, cuenta con 56% mujeres; es decir, 23 diputadas
(13 de mayoria relativa y 10 de representacién proporcional) en un érgano compuesto por 41
legisladores. Asimismo, de los 122 municipios chiapanecos, 36 serdn gobernados por mujeres: el
29.50%. Definitivamente, se ha dado un avance sustancial en la participacién de las mujeres en
los 6rganos de representacién que no pudo ser detenido a pesar del uso de la violencia.

Epilogo

Tengamos presente que la violencia politica de género ejercida contra las mujeres que
tienen un interés en ocupar un cargo de eleccién popular, afecta sus posibilidades de desarrollar
un liderazgo y es un obstdculo que dificilmente se identifica y se nombra como tal (Cerva Cerna
2014:122). M4s atn, afecta la desigualdad y la representacién de su género.

Para detener la violencia politica contra las mujeres es imperativo construir un marco
legal que lo sancione. Se ha dado un paso sustancial en este sentido a aprobarse el Protocolo
para atender la violencia politica contra las mujeres; no obstante, falta que se aprueba una ley de
alcance nacional que atienda este problema como lo han propuesto las senadoras Lucero Saldana
Pérez, Angélica de la Pefta Gémez, Diva Gastélum Bajo, Adriana Ddvila Pérez y Martha Elena
Garcia Gémez, y la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, a través de iniciativas con pro-
yecto de decreto para que sean reformadas diversas leyes y sea considerada la violencia politica.
Solo en Oaxaca, mediante la reforma a Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y al Cédigo Penal, se sanciona este tipo de violencia.

Como se ha mencionado, los consejeros electorales de Chiapas avalaron unas candida-
turas que no cumplian con la paridad y fue por orden del Tribunal Electoral Federal que en-
mendaron su omisién. No obstante, en la reforma politica en donde se aprobd la paridad, se
facultd al Instituto Nacional Electoral (INE), mdxima autoridad no jurisdiccional en material
electoral, remover a los integrantes del 6rgano superior de direccién de los organismos publi-
cos locales electorales. En este sentido, el INE inicié el procedimiento de remocién en contra
de los consejeros electorales por no haber observado el criterio de paridad en el registro de las
candidaturas y detectarse irregularidades relacionadas con el voto de ciudadanos residentes en
el extranjero. Finalmente, por primera vez en la historia electoral del pais, se resolvié remover
de su cargo a tres consejeros, segtin se consigna en la Resolucién INE/CG80/2016 del Consejo
General del INE.
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