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Resumen

Las mujeres en América Latina tienden a recibir mayores impactos negativos a causa de
la industria extractiva. La mineria y los hidrocarburos transforman los medios de vida depo-
blaciones locales y asi también, los roles de género que condicionarian el mayor o menor acceso
a oportunidades para hombres y mujeres. Sin embargo, los roles de género no sélo operan en
localidades extractivas. La misma industria esta mayoritariamente organizada en torno a una
culturamasculina que permitiria la marginalizacién de las mujeres como su fuerza de trabajo. Se
utiliza el caso del empleo directo e indirecto (tanto formal, informal e ilegal) para presentar una
serie de preguntas pendientes ante un contexto de poca informacién sistematica disponible que
comprenda los impactos de género de la industria extractiva en América Latina.
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Abstract

Womenin Latin America tend to bear greatest negative costs due to extractive industries.
Mining and hydrocarbons transform the livelihoods of local populations and also, gender roles
that condition access to opportunities for men and women. However, gender roles do not only
operate in extractive localities. fte same industry is mainly organized around a masculine cultu-
re thatallows the marginalization of women as theirwork force. fte case of directand indirect
employment (formal, informal andillegal) is used to presentaseries of pending questions despite
acontext of little information available to understand gender impacts of the extractive industry.

Keywords: gender, women, mining industry, petroleum, Latin America

Introduccién: género, empleo e industrias extractivas

Elinicio de actividades mineras y energéticasen América Latina parece generar escasas opor-
tunidades de desarrollo para las mujeres habitantes de territorios extractivos y también para aquellas
quelaboranenlaindustria. Sinembargo, lainformaciéndisponibleresta deser sisteméticay basadaen
estudios cualitativos que permitan dilucidar cémo las relaciones de género permiten la reproduccion de
las asimetrias entrelos sexos, incluso durante épocas de bonanza econémica comolo fue el stiper ciclo
de precios internacionales (2003-2013). Ante este escenario, las teorias de género buscan rastrear como
losimpactos delaactividad extractivaincentivancambiosenla organizaciénsocial local donde opera,
transformando tambiénroles de género, los cuales definen un mayor o menoraccesoa oportunidades
para mujeres y hombres.

La capacidad de la industria extractiva para traer “desarrollo” es uno de los argumentos mas
presentes en el discurso presente en América Latina para justificar la presencia de la minerfa y los hi-
drocarburos (Haarstad, 2012). En este proceso de legitimacion discursiva, las oportunidades de generar
mayor empleo se sefialan como uno de sus principales aportes (Bebbington, 2013; Lahiri-Dutt, 2011).
Sinembargo, la capacidad de la minerfa y los hidrocarburos para crear puestos de trabajo es bastante
reducida y, como se discutird, la informacién disponible indica que existen diferencias importantes
entre ambos sexos.

El presente articulo realiza una revisién de la literatura internacional y regional disponible, y
busca presentar data exploratoria sobre los comportamientos de las mujeres y hombres trabajando en
lamineriayloshidrocarburos duranteel stiper ciclode precios internacionales. Se brindard un marco
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tedrico con el objetivo de incentivar nuevas investigaciones sobre como los roles de género producen
brechasen territoriosextractivosentrelos dos sexos. Asise buscacontribuir al debateregional sobrelos
impactos diferenciados por género (gendered impacts) que producenlas industriasextractivas, utilizan-
do como ejemplo el caso del empleo directo e indirecto.

Enloquesigue, serealizara unanalisis exploratorio considerandoel rol delas relaciones de gé-
nero, laculturaylaagenciadelas mujeresy hombres presentes dentrodela fuerzalaboralalolargo de
la cadena de produccién de la industria. Para ello, se analiza la informacién disponible en tornoal ac-
cesoal empleoextractivo paralas mujeresen comparaciénaloshombres, sus sueldosy quérealizanen
contextosinformaleseilegales. Seanalizara como, duranteel stiper ciclo delos preciosinternacionales
enmaterias primas (2003-2013), las mujeres continuaron afrontando distintas barrerasenel procesode
inserciona puestosformaleseinformales,quesecrearonconlaexpansiéndelaindustria. Enelcasodel
empleodirecto (formal e informal), las mujeresenfrentaronbarreras culturalese institucionalesen una
industriadealta productividad, locual cred asimetrias entreellas y sus pareshombres (Montafio, 2015;
Stefanovic & Saavedra, 2016). En el mismo periodo, en la pequefia mineria, si bienlas mujeres aumen-
taron su presencia, tendieron a encasillarse en roles productivos con poca capacidad de proyecci6n,
debidoalareproduccionderelacionesde poder patriarcalesy endmbitosinformales (Chambilla, 2016;
Chaparro, 2009; Wagner, 2016). Como se discutird, adn resta responder al impacto sobre ellas de los
empleos indirectos (como servicios) que se generaron alrededor de asentamientos mineros y energéticos
(Chaparro, 2009; Sanz, 2015; Wagner, 2016). El objetivo es brindar més luces sobre un proceso activo
deinclusiony exclusion, donde perfiles demujeresse venenmayor oenmenor medida beneficiadosen
términoslaborales porla presencia dela mineriay los hidrocarburosen América Latina.

Elandlisissebasanosoloenunarevisiondeliteratura, sinotambiénenuna discusionexplorato-
riadeunabasededatosenconstruccionqueutilizaencuestasnacionalesdehogaresy censosduranteel
stper ciclo delas materias primas. Esta informacién fue recolectada por iniciativa del Gender Working
Group'y la oficina para América Latina del Natural Resource Governance Institute (NRGI) para produ-
cirdataestadisticarepresentativaquebrindelucessobrelosfendmenosenlospaisesandinosy México.!

América Latina y el empleo femenino en industrias extractivas: ¢Cémo explicar las dife-
rencias desde los estudios de género?

A nivel global las mujeres, estdn considerablemente menos presentes que los hombres como
fuerza de trabajo de la industria extractiva (McDonald, 2017). De por si, la mineria, el gas y el pe-
tréleono producenniveles altos de empleo en América Latina. Anivel regional, la CEPAL estima
que la mineria y los hidrocarburos emplean a menos del 1% de la poblacién ocupada (Montafio,
2015; Stefanovic & Saavedra, 2016)%. Las estimaciones a nivel regional ubican a las mujeres como
un porcentaje sumamente inferior dentro de la fuerza laboral de la industria extractiva. Para la
CEPAL, las mujeres s6lo significan un12% de empleo enlaindustria, conlo cual la presencia
masculina es abrumadora a pesar de haber transitado por un stiper ciclo de precios internacionales
(Stefanovic &Saavedra, 2016)’. Esta tendenciaseregistraendmbitosformaleseinformales.

1 Mayte Ysiquey a Cesar Huaroto fueron los consultores que elaboraron la base de datos desde la cual se extraen algunos ele-
mentos parael analisis. NRGI se encuentra al cierre de este articulo atn en elaboracién delabase de datos completa, asicomo
enlaelaboracién de una reflexién analitica en torno a los impactos de género a nivel regional. En el futuro revisar: https:/ /
resourcegovernance.org,/

1 Frente a sectores como agricultura que puede llegar a emplear al 20% de las y los latinoamericanos (Montafio 2015).

3 Considerandodatos del 2012, laelectricidad y el gasempleabana0.3% delas mujeres ocupadas frenteaun0.9% de hombres.
Enelcasodelamineria, estaactividad empleabaa0.2% delasmujeres ocupadas frenteaun 0.8 % dehombres (Montario, 2015).
Elpais donde estdn mas presentes es Venezuelacon 19,5 (Stefanovic &Saavedra, 2016). A manera de contraste, se estima que
en Australiay Canadd, dos paisesconunaimportante presenciadeactividad minera, lasmujeressignificanel 16% yel20% de
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A pesar de lamayor presencia masculina en la mano de obra de la mineria y los hidrocar-
buros durante el stper ciclo, laindustria extractiva se desempefia mejor que otros sectores de alta
productividad en la regién empleando mujeres. En América Latina, solo un 7% de las mujeres
ocupadas trabaja en sectores de alta productividad, con lo cual la mineria y los hidrocarburos
emplearian a mas mujeres que otros sectores similares en productividad (Montafio, 2015; Stefa-
novic & Saavedra, 2016)*. Esta informacién lleva a pensar que el sector puede generar mayores
ventanas de oportunidad para continuar con la tendencia pero sino se conocen las barreras que
han operado para marginalizar la mano de obra femenina durante el stiper ciclo, tales ventanas
pueden permanecer solo entre-abiertas. Paraddjicamente, es en el dmbito informal dondelas mu-
jeres aparentan tener indicadores de ingreso mas similares a sus pares hombres (Montafio, 2015;
NRGI, 2017; Stefanovic & Saavedra, 2016). Pero, ;acceder al empleo extractivo implica mayores
oportunidades?

La menor presencia femenina en la industria es un rubro pendiente de exploracion. La li-
teraturasecaracteriza por estar compuesta de analisis descriptivoscomola proporcién de mujeres
en comparacion con los hombres, el tipo de trabajo al que tienen acceso las mujeres y también
laincorporacion de mujeres locales (incluidas las indigenas) en la fuerza de trabajo (McDonald,
2017; Stefanovic & Saavedra, 2016).

Sin embargo, los estudios de género demandan ampliar esta mirada a todo lo largo de la
cadena real de produccién necesaria para facilitar la presencia extractiva y asi conocer los reales
impactos sobre el empleo (Chambilla, 2016; Guiza, 2013; Kotsadam & Sanz, 2015; Tolonen,
2016). Esto quiere decir que las preguntas pendientes no solo se encuentran en el empleo directo
(v formal), sino sobre todo en el empleo informal y el indirecto. La cadena real de produccién
extractiva compete no solo a las mujeres profesionales y altamente educadas que laboran dentro
delasempresas, sino también aaquellas que proveen de servicios informales e incluso, aaquellas
queatravésempleosilegales también contribuyenala produccién y exportaciéon de mineralesen
la region (Chaparro & Lardé, 2009; Guiza, 2013). Paraddjicamente, tanto las mujeres de perfiles
profesionales como aquellas que proveen de servicios informales enfrentarfan barreras culturales e
institucionales para maximizar los beneficios de su vinculo con la actividad extractiva (Lahiri-
Dutt, 2011; MacDonald, 2017).

La diferencia de oportunidades de empleo entre hombres y mujeres y, también, entre per-
files de mujeres vinculadas alaindustria extractiva se puede explicar debidoa quelasactividades
mineras y energéticas desencadenan cambios sobre no solo territorios, sino también sobre relacio-
nesdegénero. Unaagenda pendiente deser superada tantoenlaliteraturaacadémicacomoenlos
estudios aplicados a nivel global y regional es observar diferencias en funcion a las relaciones de
género y no solo en funcion a los sexos (McDonald, 2017).

Losestudiostradicionalessobre “mujeres” destacancomolaactividad mineray energética
produce cambios importantes y, con ellos, cambia las condiciones de vida de las personas. La
actividad extractivatransformaredes de comercio, incentivalaaparicién denuevas demandasde
servicios, se cambiala propiedad y uso del suelo, pueden darse eventos de contaminaciény otros
impactos ambientales, se desencadenan procesos migratorios, se creannuevos centros urbanosy
vias de acceso, entre otros (Bebbington, 2013; Deonandan & Dougherty, 2016; Haarstad, 2012).
Sobre estas transformaciones al territorio coexisten comunidades, familias e individuos que deben
adaptarse a las nuevas reglas deljuego.

la fuerza laboral respectivamente, lo cual expresa un fenémeno global de exclusién (Ibid.).

4 Laexplicacion primordial de esta cifra es la insercion de mujeres al sector financiero en Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica
y Uruguay. Este tipo de empleo requiere de un perfil de mujeres con altos niveles educativos, elementos poco presentes en el
grueso de mujeres en la regién (Montaiio, 2015).
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Considerandolos cambios sobre el territorio, diversos estudios afirman quelas industrias
extractivasafectannegativamente alas mujeres: ellas experimentan, demodo particular, los cam-
bios provocados porlos proyectos mineros y energéticos sobrelas condiciones sociales, econémi-
cas y ambientales de las localidades comunales y rurales, debido a sus condiciones estructurales de
exclusion (Lahiri-Dutt, 2011; MacDonald, 2017).

Prueba de la exclusién de mujeres vinculadas a la industria extractiva es que sistematica-
mente obtienen resultados inferiores en indicadores de desarrollo e inclusién a comparacién con
los hombres (MacDonald, 2017). Las mujeres no solo suelen obtener pocos beneficios de iniciati-
vas privadas y ptblicas de desarrollo en &mbitos mineros, pues tienden también a recibir las conse-
cuencias negativas de las actividades extractivas incluidos los impactos ambientales que afectan la
salud (Lahiri-Dutt, 2011; World Bank, 2009). En América Latina, la situacion no es diferente. La
amplia presencia de mujeres en &mbitos rurales, los vinculos con la pobreza y la exclusion, junto
conlaviolenciaejercidasobrelasque defiendensusterritorios, sonsoloalgunosejemplos decémo
la problematica alcanza a la region (Paredes, 2016; Sanz, 2015; World Bank, 2011, )°.

En este contexto de riesgos negativos para las mujeres debido a la presencia extractiva, el
discurso difundido que defiende la presencia minera y energética como una fuente de oportuni-
dades (en base al empleo) demanda problematizarse.

Sin embargo, para realizar esta tarea, hablar de “mujeres” se vuelve paraddjicamente un
término amplio y nebuloso. Sectores de la literatura académica y aplicada sugieren que existen
riesgos analiticos al asumir unaequivalencia entre sexoy género, oentodo caso, ennodarleigual
de importancia a las relaciones de género que permiten identificar impactos diferenciados entre
los sexos (MacDonald, 2017).

Despuésdetodo, el géneronose trata deloqueloshombresylas mujeresson, sinoque
se plantea preguntas por coémo se construyen culturalmenteroles y valoraciones alasacciones de
cada sexo (Butler & Soley-Beltran, 2006). Los roles de género son actitudes socialmente construi-
dasasignadas a uno u otro sexo. Asi, "actuamos" en funciéna ciertos roles presentes y reproduci-
dos en las sociedades.

Enlo quessigue, se buscard explorar respuestas iniciales a las preguntas pendientes en tor-
no a las relaciones de género y el empleo extractivo. Se inicia la discusion con el empleo directo
(formal —casos de Perti, México y Chile- e informal -casos de Colombia y Bolivia-) para explorar
el rol de una cultura masculina dentro del sector que excluiria a las mujeres. Se contintia con una
exploracion delas relaciones de género y el empleo indirecto para posicionar a las mujeres como
actores normalmente marginados en &mbitos extractivos, pero también capaces de ejercer agen-
cia (cuestionando la sistematicamente asumida victimizacién de la mujer en zonas extractivas).
La premisa basica para el andlisis exploratorio en torno al empleo reconoce que las relaciones de
género pueden configurar perfiles de mujeres que les permitirdn acceder a mayores o menores
oportunidades dedesarrolloindividual cuandolaactividad extractivaempiezaa operar

El empleo directo y la masculinizacién del sector extractivo

Las industrias extractivas son un escenario en el que los roles de género establecen rela-
ciones asimétrias entre los sexos, y delimitan las oportunidades para hombres y mujeres. Estas
oportunidades pueden medirse tanto en el acceso alempleo como a través de sus remuneraciones.

En primer lugar, los casos peruano y mexicano sirven para ejemplificar cémo, al margen

5 Revisar los esfuerzos de Global Witness para conocer més sobre la violencia contra las y los defensores del territorio: https:/ /
www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists /defenders-earth/
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del tipo de actividad extractiva (minerfa o hidrocarburos), se mantendrian las brechas en acceso
al empleo para las mujeres. Considerando los dltimos censos disponibles, en México, pais fun-
damentalmente petrolero, al2015,el190% dela fuerzalaboral en mineria e hidrocarburos era
masculina (NRGI, 2017).° En el caso del Pert, un pais primordialmente minero, el 93% de la
fuerza laboral extractiva, en el 2007, era masculina, tendencia que se mantendria hasta la actua-
lidad (NRGI, 2017).”

Las diferencias entre hombres y mujeres en el acceso al empleo extractivo a nivel nacional
durante el stiper ciclo en Perti y México abren una serie de preguntas por las causas detrds de la
permanenciadelas brechasa pesar delaexpansion delaindustria. Como muestran las siguientes
figuras elaboradas por NRGI, se observan brechas importantes enel accesoal empleoenlaindus-
tria extractiva. Estas brechas tendieron no solo a sostenerse, sino también a acrecentarse durante
el stper ciclo. En el caso peruano, la tendencia fue sostenida desde el inicio del stper ciclo. En
el caso mexicano, si bien se observa que ambos sexos empiezan a incrementar su presencia en el
sector desde el 2004, los hombres abarcan més puestos de trabajo que las mujeres. Es decir, su cre-
cimiento fue proporcionalmente mayor. Asi, sibienambos sexosincrementaronsu presenciaenel
sector, las brechas entre ambos se hicieron paraddjicamente mayores a pesar de que ambos paises
poseen una importante tradicion extractiva que ha tendido hacia la tecnificacion y son grandes
exportadores a nivel global (Perd, principalmente, con mineria y México, con hidrocarburos).®

Figura 1. Acceso al empleo en Peru en el sector extractivo durante el super ciclo

Pera: % Empleo en IE a nivel nacional
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Fuente: Encuestas nacionales de hogares. Elaboracién: NRGI (2017).

6 Organismos como Women in Mining (WIM) de México estiman que las mujeres serian alrededor del 16% de la fuerza
laboral en mineria, lo cual evidencia que esta ha crecido en los tltimos afios. Con ello, es posible presumir que la presen-
cia femenina en hidrocarburos serfa considerablemente menor. Ver en: https:/ /www.conmimex.org/ single-post/2017/04/21/
Presentaci% C3% B3n-Oficial-Mujeres-WIM-Women-in-Mining-M % C3 % A9xico-Distrito-Sinaloa

7 Enelafo 2003, el 1.2% de los hombres ocupados en el Pert trabajan en industrias extractivas, mientras que sélo un 0.7%
de mujeres lo hacia (NRGI, 2017). Datos del 2016 muestran que 1.7% de hombres conforman la mano de obra en mineria y
petréleo, mientras que 0.2% de mujereslohace (Ibid.). Otras fuentes confirmarian la continuidad de estas estimaciones. Con
datosal 2013, se presume que las mujeres serian el 6.7 % delafuerzalaboral en mineriaenel Pert. Veren: https:/ / gestion.pe/
tendencias/mujeres-son-67-masa-laboral-mineria-energia-hidrocarburos-2084815

§  Para conocer mas sobre el perfil de ambos paises revisar: https:/ /resourcegovernance.org/analysis-tools/publications/la-agenda-
de-la-sociedad-civil-frente-las-industrias-extractivas-en-peru  (Perti) y https://resourcegovernance.org/analysis-tools/ publica-
tions/la-agenda-de-la-sociedad-civil-frente-las-industrias-extractivas-en-mexico (México).
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Figura 2. Acceso al empleo en México en el sector extractivo durante el super ciclo

México: % Empleo en IE a nivel nacional
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Fuente: Eencuestas nacionales de hogares. Elaboracion: NRGI (2017).

México y Perti son ejemplos ttiles para generar preguntas por las diferencias entre hombres
y mujeres en el resto de paises latinoamericanos con grandes industrias minerales y energéticas.
¢Pero qué sucede en dmbitos con actividad extractiva de menor envergadura o, incluso, de caracter
informal e ilegal?.’

La actividad informal alrededor de la industria extractiva es, en algunos contextos lati-
noamericanos, una fuente mas clara de empleo directo (Wagner, 2016). En América Latina, la
extraccién ilegal de metales puede llegar a significar més del 70% de la extraccién nacional total
de recursos como el oro (MacDonald, 2017; Sanz, 2015). °Si bien existen serias dificultades para
registrar sus avances, hay algunos estudios que contribuyen a dimensionar el rol de la industria
extractiva informal e ilegal para generarempleo.

En el caso del empleo informal o ilegal femenino, estas preguntas son particularmente
relevantes. Como sucede en el empleo formal, se estarfan perpetuando condiciones de exclusiéon
sobre las mujeres cuando ingresan a empleos informales extractivos debido ala reproduccién de
rolesy tareas definidas por unamasculinizacién del trabajo. Anivel regional, la presencia femeni-
naadnno escompletamente clara, lo cual presentaagendas urgentes de investigacion para cono-
cerlareal proporcién de mujeresempleadas directamente ensectores informales eilegales (Heck,
2014; Sanz, 2015; Wagner, 2016).

El caso colombiano sirve para ilustrar, a manera exploratoria, procesos que podrian ser
compartidos en otros paises de la regién con presencia de actividad extractiva informal e ilegal.
Las mujeres colombianas que trabajan en la industria extractiva estin predominantemente em-
pleadas en minasinformales, de las cualesla mayoria extrae recursosilegalmente. Se estima que,
eneste pais, cerca de ¥ de las mujeres que se emplean en el sector mineroanivel nacionallohacen

9 Escrucialnoequipararlamineriainformal conlailegal, niasila pequefiaotradicional mineria conextraccionesilegales (Gui-
za, 2013). No toda pequefia mineria es de carécter informal, ni la mineria tradicional por ser de pequefia escala va a ser ilegal. En
la regi6n, existen muchas comunidades que subsisten a base de extracciones pequeas tradicionales que si bien pueden poseer
carécter informal, no necesariamente generan impactos negativos (econdmicos, sociales y medio ambientales) al mismo nivel
que la minerfa ilegal.

0 EnEcuador, Colombiay Venezuela, el oroilegal significael 77,80y cercadel 90% dela producciénnacional respectivamente
(Sanz, 2015).
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en pequefias minas sin titulo (Guiza, 2013). Considerando que es un pais donde alrededor del
72% deminassonde pequefiamineriay quedeellas1/3seriailegal, lacondiciénlaboral dela
mayoria de mujeres involucradas en el sector seria de caracter precario (Ibid.).

La tendencia de acceso al empleo para mujeres en Colombia a lo largo del stiper ciclo
presenta un patrén muy diferente al visto en Perta y México, debido al tipo de actividad y su
magnitud. Comomuestra el siguiente gréficoelaborado por NRGI, las brechas entrelos sexos son
menores. Solo en el afio 2009 (durante la crisis econdmica internacional, en la cual disminuy6
la demanda por materias primas), las mujeres incrementaron su presencia y sobrepasaron a los
hombres (quienes registraron un abandono de la fuerza laboral durante la crisis). En México y
Pert, las brechas entre los sexos tendieron a ensancharse durante el stiper ciclo. Sin embargo, en
el casocolombiano, al tratarse primordialmente de empleo informal (eilegal) en pequefias minas,
las brechas en la divisién sexual del trabajo son considerablemente menores. Pero, ;qué tipo de
empleo se esta generando?

Figura 3. Acceso al empleo en el sector extractivo durante el super ciclo: Colombia.

Colombia: % Empleo en IE a nivel nacional
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Fuente: Encuestas nacionales de hogares. Elaboracion: NRGI (2017).

Las tendencias enlaindustria extractiva colombiana dialogan con procesos definidos por
el géneromasampliosenlaregion. Atnenlaactualidad, lamayoria de mujereslatinoamericanas
se empleaninformalmente y en contextos precarios (Montafo, 2015). Se estima que cerca del
54% de las mujeres latinoamericanas se emplea informalmente y que casi un 12% trabaja en
servicios domésticos (ibid). Paradéjicamente, mientras que para los hombres la mayor parte del
empleoinformal se concentra en el sector informal, paralas mujeres, lainformalidad sucede tan-
to en &mbitos formales como informales (Montafio, 2015). "'; Cémo explicar las diferencias entre
el empleo directo formal eilegal?

Los estudios de género reconocen que los impactos diferenciados entre los sexos que las
industrias extractivas producen (incluyendo aquellos impactos sobre el empleo) son una conse-
cuencia de las relaciones de poder previamente existentes entre mujeres y hombres (Lahiri-Dutt,
2011). Estas relaciones de poder pueden existir tanto en los dmbitos locales que reciben la extrac-
cion como también en una cultura institucional que regula el funcionar del sector (Stefanovic &

1 Como discutiremos mds adelante, un ejemplo de este proceso pueden ser los servicios informales en zonas extractivas a cargo
de mujeres.
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Saavedra, 2016). Asi, un nimero creciente de investigaciones prefieren entender los impactos de
las industrias extractivas como "impactos de género" y no solo "impactos sobre las mujeres".”*

Los estudios con enfoque de género buscan responder a como la presencia de las indus-
trias extractivas interacttia con la forma en que los hombres y las mujeres han sido socializados
aprendiendo diferentes roles que definen oportunidades y limitaciones para cada sexo. Estos roles
de género no son neutrales, pues determinan posiciones de mayor o menor acceso al poder e in-
fluencia para hombres y mujeres. A su vez, estas posiciones determinan el control de recursos y
capital, las posiciones y responsabilidades en los hogares, los lugares de trabajo, lasociedad y los
sistemas politicos en general (World Bank, 2013). Considerando esto, los roles de género tienen
una historia particular y, como cualquier construccion social, pueden estar sujetos a cambios
(Butler & Soley-Beltran, 2006).

Enelcaso delasindustrias extractivas, al transformarse relaciones productivas, sociales y
politicas, necesariamente se estd operando también sobre relaciones de género. Asi, los contextos
extractivos, por ser también contextos sociales, estin marcados por relaciones de género y nunca
se opera sobre un territorio gender neutral (Lahiri-Dutt, 2011; Mahy, 2011; Parmenter, 2011).
Talesrelaciones contribuyena organizar la distribucién de beneficios, impactos y oportunidades
tanto para hombres como para mujeres.

La exclusién de mujeres del empleo extractivo directo y formal (como enlos casos discuti-
dos de Méxicoy Perti) puede, entonces, estudiarse como un producto delareproducciénderoles
de género tradicionales dentro del sector, es decir, la institucionalizacién de una cultura predo-
minantemente masculina que excluye alas mujeresen tornoalas creencias sobre sus capacidades
tanto profesionales como sociales (Lahiri-Dutt, 2011; McDonald, 2017; Stefanovic & Saavedra,
2016). Esta cultura institucional se nutrirfa de relaciones de género, las cuales establecen brechas
entre ambos sexos.

Laliteraturasugiere quelaindustriaextractivacontintia siendoentendidacomounmedio
de hombres por parte de sus miembros (incluyendo a las mujeres). A pesar de la transformacién
tecnolégica del sector durante las tltimas décadas, la cual ha modificado el perfil de sus trabaja-
dores (abandonandolafuerzafisicay priorizandolacapacidad técnica), atinexiste unsistemacul-
tural de creencias compartidas que desarrollan narrativas que refuerzan ala industria extractiva
como un espacio masculino (Chaparro, 2005; Deonandan & Dougherty, 2016). En este sistema
de creencias, las mujeres no serfan capaces de afrontar las presiones y riesgos de las operaciones
extractivas, nitampocolideraralasgrandesempresasenunambiente deincertidumbre propiode
la mineria y los hidrocarburos (Chaparro, 2005).

Por causa de un sistema masculinizado de creencias, la industria, tanto en paises desarro-
llados como en vias de desarrollo, ha tenido dificultades para implementar politicas més eficientes
deinclusién de las mujeres (McDonald, 2017; Parmenter, 2011). Es decir, ha existido poca pre-
ocupacion por reconocer las barreras tradicionales que enfrentan las mujeres para formar parte
del sector. Como resultado, se reproduce la menor presencia del empleo femenino dentro de la
mineria y los hidrocarburos.

Los casos chileno y bolivianosirven pararetratar el rol de las relaciones de géneroy la
cultura masculina para explicar patrones de exclusién de la mano de obra femenina. En Chile
(pais principalmente minero), las mujeres conforman solo el 8% de la fuerza laboral y, debido a
quesuelen estar presentes en trabajos quea futuro poseeran poca demanda, es plausible creer que
permanecerdncomo una granminoria (Stefanovic &Saavedra, 2016). Las barreras culturales aso-

2 Ejemplos de estos esfuerzons son Lahiri-Dutt (2011), Parmenter (2011), O’Faircheallaigh & Corbett (2005) y Mahy (2011),
quienes se enfocan en Australia, Canada y Asia. Esfuerzos destacados en América Latina son los trabajos de Stefanovic & Saa-
vedra (2016) para la CEPAL y el Banco Mundial (2011) a través de su grupo de género.
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ciadas a roles tradicionales de cuidado parecen brindar explicaciones a este fenémeno (Ibid). De
modo similar, pero en actividades mineras informales y a pequefia escala, en Bolivia, las coope-
rativassonespacios donde también la cultura masculina excluye alas mujeres de alcanzar perfiles
de empleo queles brindarian mejores remuneraciones (Chambilla, 2016). Si bien recientemente se
ha permitido el ingreso de mano de obra femenina a las cooperativas bolivianas, las mujeres son
sistemdticamente relegadas a trabajos de apoyo o soporte, los cuales lesimpiden obteneringresos
similares a sus pares hombres (Ibid.).

En Chile, existe una cultura institucional masculinizada en la minerfa que no concibe ala
mujer como mano de obra enigualdad de condiciones que los hombres; de esta manera, se desa-
rrollan pocas -o nulas- politicas laborales de inclusion (Stefanovic & Saavedra, 2016). La cultura
masculinizada se inspira en una larga tradicién minera, en la cual la mujer no ha desempefiado
rolesimportantes. Chile solo reconocié la presencia de mano de obra femenina amediados delos
afios 90, pues antes no estaba permitido que mujeres trabajen en mineria (Ibid.). Este sesgo genera
quehoylas politicas de recursos humanosy las practicas organizacionales sigan desarrollandose
sin considerar las necesidades particulares de sus trabajadoras (Ibid.). Entre estasnecesidades
estan las licencias por razones de cuidado y maternidad, ademés de incentivar contrataciones
que diversifiquen y promuevan inclusién de género en el sector (Ibid.).”Es una historia dificil de
rompet, incluso, en el primer pais exportador de cobre del mundo."

La exclusién de las mineras bolivianas dentro de las cooperativas también radica en la
predominancia de una culturamasculina que les impide competir por posiciones mas favorables
(Chambilla, 2016). A las mineras bolivianas se les suele impedir el ingreso al socavon porque se
considera que no van a ser capaces de soportar las demandas fisicas y de liderazgo dentro de la
mina. Como resultado, tradicionalmente, las mineras bolivianas realizan labores de recoleccion
y limpieza en las reas externas (y se les denomina “palliris”). Sin embargo, recientemente, las
mujeres también desempefian labores dentro de las minas. Si bien las mujeres mineras obtienen
cuantitativamente menos mineral que sus colegas hombres (y muchas contindan siendo palliris),
sutrabajoenlacadenadelascooperativasexplica, endiversossentidos, el éxito productivodelas
mismas (ibid.). A pesar deello, susremuneraciones tienden anoser reconocidasen un proceso de
reparticion de ganancias que transforma su trabajo en una subvencion de la cooperativa favorable
a los hombres (ibid.). En este proceso, las mujeres en cooperativas poseen dificultades para acceder
alugares de decision que les permita romper esta distribucion del trabajo, de manera que se per-
pettiasumenor presenciaenroles pocoremuneradosacomparacion desus pareshombres (ibid.).

Las barreras que crea una cultura masculina, las cuales impiden a mujeres ascender en
la profesion dela mineria (tanto en grandes proyectos como la mineria de cobreen Chile o de
pequefios proyectos como las cooperativas bolivianas) podrian estarse expresando en las brechas
de salarios que se registran a nivel regional. Regresando a los datos recolectados por NRGI para
Meéxicoy Perd, seregistran importantes diferencias enlos sueldos de hombres y mujeres emplea-
das directamente por la industria extractiva.

A diferencia delo discutido previamente en torno al acceso al empleo, en los dos paises las
mujeres ganan menores sueldos. Como se observa en los graficos siguientes, las mujeres ganaron
sistemdticamente menos que sus pares hombres, incluso durante el stiper ciclo de precios, donde

B Sinembargo, parece haber crecientes esfuerzos en el sector. En unreciente estudio financiado por el Instituto de Ingenieros
deMinas del Perd, Universidad de Queensland y la Universidad del Pacifico se conoci6 que el 62% de las empresas mineras
encuestadas tenfan programas de capacitacion para mujeres en empleos mineros. No obstante, continuaban registrando una
presencia baja de mujeres profesionales en el sector (Brereton, 2017).

4 Paraconocer mas sobre el perfil extractivo de Chile revisar: https:/ / resourcegovernance.org/analysis-tools/ publications / 3-la-
agenda-de-la-sociedad-civil-frente-las-industrias-extractivas-en-chile
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la produccién de recursos fue mayor.”El caso peruano refleja las mayores brechas entre los sexos,
mientras que, en México, si bien existieron brechas mas cortas, la diferencia se mantuvoalolargo
de los afios.

Las brechas en los salarios, al ser promedios, pueden dar pistas sobre las capacidades de
ascensoy permanenciaenelsector paraambos sexosenel tiempo. Eneste debate, lareproduccién
de roles tradicionales de cuidado en los paises latinoamericanos parece ser un factor que promueve
la desercion laboral de las mujeres o, cuando menos, dificulta su avance profesional en compara-
cién a los hombres (Montafio, 2015).

Las brechas en los salarios son un fenémeno que no es exclusivo de la industria extracti-
va. En América Latina, las mujeres, en promedio, ganan sueldos inferiores a los hombres por el
mismo tipo de empleo y la distribucion sexual de la economia del cuidado parece ser un factor
decisivo.

Sibien mas mujeres en América Latina han empezado a trabajar y en empleos mas re-
munerados debido a sus avances enniveles educativos, paradéjicamente, cuando los hombres y
mujeres poseen estudios post-secundarios, la brecha es de 22% en salarios (Montafio, 2015). Es
decir, mujeres igualmente preparadas que sus pares hombres estan en mayor riesgo de ver como las
brechas de salario aumentan. En el caso de grandes industrias -como las extractivas-, los niveles
profesionales parecen no ser suficientes para disminuir las brechas entre los sexos.

Figura 4. Diferencias en el salario entre hombres y mujeres en el sector extractivo durante el stiper ciclo: casos
de PerG y México

Peru: salario promedio del empleo extractivo
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Fuente: Encuestas nacionales de hogares. Elaboracién: NRGI (2017)..

B Lainformacion se obtuvo sobre la base de encuestas nacionales de hogares sistematizada para NRGI. Los sueldos se presentan
en délares americanos.

I Verlos reportes del World Economic Forum sobre la gender gap: https:/ /www.weforum.org/reports/ the-global-gender-gap-re-
port-2017
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Figura 5. Diferencias en el salario entre hombres y mujeres en el sector extractivo durante el stiper ciclo: casos
de Pera y México

Meéxico: salario promedio del empleo extractivo
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Fuente: Encuestas nacionales de hogares. Elaboracion: NRGI (2017).

En situaciones en las cuales la capacidad técnica deja de ser relevante, otros factores sociales
y culturales entrarian en operacion para reproducir las diferencias entre hombres y mujeres dentro
del sector. La desigualdad en la presencia de mujeres en trabajos remunerados podria depender de
las negociaciones permanentes de la distribucién del trabajo no-remunerado para la reproduccién
delos hogares en América Latina (Montafio, 2015). Asi, a pesar de que las mujeres estin mas
educadas, han asumido como mas horas de empleo no remunerado a través de roles de cuidado
(Ibid.). En promedio, las mujeres latinoamericanas le dedican el doble del tiempo al trabajo no
remunerado que los hombres (y en paises como Brasil y Ecuador puede ser 4 veces mas tiempo)
(ibid.) Las mujeres sélo dedicaban, en promedio, 38 horas semanales a trabajos remunerados, lo
cuallas ubica por debajo de sus pareshombres (ibid.) El efecto es que el trabajo femeninono-
remunerado libera alos trabajadores (hombres) potenciales de laresponsabilidad del cuidado, lo
cual permite que ellos avancen en sus profesiones y las mujeres abandonen sus profesiones por
permanecer en los hogares (ibid.).

Volviendo al caso de Chile, se registran efectos importantes en las proyecciones profesiona-
les delasmujeres porlareproducciéndelosrolesdecuidadotradicionales. Chileregistralascifras
mas bajas, a nivel regional, enacceso al empleo paralas mujeres, y el 43% delas que habian aban-
donadolafuerzalaboralera porrazonesfamiliares (trabajo domésticonoremunerado) (Montafio,
2015). Losroles de géneroempiezanajugarunclarorolcuandosoloel2% deloshombresenla
misma situacién han abandonado la fuerza de trabajo (Ibid.).

Particularmente, la mineria tiene la capacidad de acrecentar roles tradicionales de cuidado
debido a las demandas de tiempo que posee. La actividad minera se organiza por sistemas de
turnos y demanda un constante desplazamiento de trabajadores por largos periodos de tiempo
(Deonandan & Dougherty, 2016; Stefanovic & Saavedra, 2016). En este proceso, menos mujeres
profesionales pueden dejar sus roles tradicionales (crianza de hijos, cuidado del hogar) debido a la
sancién social que pesa sobre ellas en comparacion a sus parejas (Stefanovic & Saavedra, 2016).
Es decir, tradicionalmente, las mujeres son quienes permanecen en los hogares y poseen mayor
carga de horas de cuidado (Montafio, 2015). Pero, adicionalmente, si su profesién demanda ade-
mésdejarsulocalidad paraausentarse porsemanasomesesencampamentosalejados, ellasserdn
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més propensas a abandonar su trabajo para asi poder permanecer en sus hogares (Stefanovic &
Saavedra, 2016).

Sinembargo, elempleo directono soloimplicasituaciones de desventaja paralas mujeres.
Las menores brechas registradas en los ingresos entre hombres y mujeres trabajando directamente
enactividades extractivas informales (; e ilegales?) en Colombia problematiza la exclusion delas
mujeres presentada hasta ahora. En este pais, la actividad extractiva informal parece presentar
otros patrones deacumulacion donde existirian brechas menores, lo cual abre preguntas en torno
alroldelosrolestradicionalesenambitosinformales. Comomuestralafigurasiguiente, adiferen-
ciadel caso boliviano discutido anteriormente, dondelas mujeresestin empleadas directamente,
en Colombia se registran ingresos altos para las mujeres que se emplean directamente, pero de
modo formal, ala mineria de pequefia escala. Segtin datos recopilados por NRGI, Colombia es el
pais dondelas mujeres y hombres presentan, al mismo tiempo, menos brechas ensalarios y ganan
maés (a comparacion del caso de México y Pert).

Figura 6. Diferencias en el salario entre hombres y mujeres en el sector extractivo durante el super
ciclo: Colombia.

Colombia: salario promedio del empleo extractivo

WP s

Fuente: Encuestas nacionales de hogares. Elaboracion: NRGI (2017).

¢ Como explicar las menores diferencias en los ingresos entre hombres y mujeres para los
dmbitos informales de extraccién? ;Ganar mayores sueldos implica también mayores oportunida-
des? La literatura enfocada en la exclusién e, incluso, la victimizacion de las mujeres en &mbitos
extractivos necesita abrirse a nuevos estudios que busquen problematizar la mirada estructural de
exclusiénfemenina paraenfocarse encémolasrelaciones de género permitirian paraciertos tipos
de mujeres (y también de hombres) un mayor acceso a oportunidades de desarrollo (individual).
Enlasiguiente secciénse abordard discusiones en torno ala victimizacién, pero aplicadas parael
caso de empleos indirectos en &mbitosextractivos.
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Empleo indirecto y la victimizacion

Las mujeres trabajando directamente para el sector (tanto formal como informalmente)
nosonlastinicascuyosingresos dependen delaactividad extractiva. Cuandose abre un proyecto
minero o energético, se crean también campamentos y centros urbanos que requieren de una
cantidad importante de mano de obra paralas etapas de construccién y operacion (Deonandan &
Dougherty, 2016). En estas fases, muchas mujeres se emplean en servicios para proveer alamano
de obra, la cual se caracteriza por ser primordialmente informal, poco remunerada y temporal
en trabajos de limpieza, alimentaci6n, transporte y también trabajo sexual (Guiza, 2013; Mahy,
2011; Sanz, 2015).

Previamentesehaexplicadocdmo,en AméricaLatina, porcentajesimportantes delamano
de obra femenina estdn empleados en sectores informales de baja remuneracién (Montafio, 2015).
Al mismo tiempo, existe una creciente expansion de economias extractivas ilegales, las cuales
generan mayor demanda por tales servicios (Wagner, 2016). En el caso peruano (uno de los me-
jores documentados), organismos internacionales estimaron, al 2013, que la mineria ilegal habria
generado 100 mil empleos directos, pero que, en paralelo, también habria generado otros 500 mil
empleos indirectos (Wagner, 2016). Comparando con los datos oficiales en torno al empleo (que
secalculancomoalrededor de200mil empleos directos parael caso peruano), nuevas preguntasse
abren sobre las ramificaciones dela cadena de producciénreal delaindustria. Lasreales cadenas
de soporte de la industria extractiva permitirfan una presencia importante de actividades informa-
les eilegales. Regresando al caso peruano, se estima que cerca del 30% del oro que se extrae tiene
origenilegal (Sanz, 2015).” En este contexto, ; qué sucede con el empleo femenino? ; Qué tipos de
actividades estan desarrollando las mujeres en estas zonas?

La literatura tiende a sugerir que solo existen pocas ventanas de oportunidad para las
mujeresy que, deellas, solo ciertos perfiles de mujeres podransacarles mayor provechoalas opor-
tunidades de empleo, incluso el empleo indirecto (McDonald, 2017, Wagner, 2016). Para evaluar
las mayores o menores oportunidades de desarrollo, es necesario darle unrostro alas demandas
demano de obra. Yase ha discutido comolaindustria extractiva parece desempefiarse mejor que
otrossectoresdealtaproductividad enlacontrataciénde mujeres. Sinembargo, estas particulares
y privilegiadas oportunidades deempleo seriansolo paraun perfil particulary escaso de mujeres:
personas con grados educativos por encima del promedio regional.

En un contexto paraddjico de expansién de una industria que, si bien abre puertas, sos-
tiene brechas importantes entre hombres y mujeres (brechas que se vuelven mayores cuandonos
enfocamos en el salario), pero que, paraddjicamente, viene creando, en &mbitos informales e ile-
gales, mayores demandas de servicios precarios, ;qué sucede con las mujeres mas vulnerables a
losimpactos delaindustria extractiva? Silas operaciones extractivas atentan contra el desarrollo
tradicional deactividades productivasenlos territorios de interés, ; qué sucede conel sustentode
muchas mujeres que ya estan en condiciones de exclusion?

El perfil de las mujeres agricultoras es particularmente vulnerable y sirve como ejemplo
paracontinuar pensando encoémo operael proceso deinclusiény exclusién delaindustriaextrac-
tiva en términos de género. De las mujeres agricultoras en América Latina, se calcula que mas del
30% son trabajadoras familiares no remuneradas y solo el 30% posee titulos sobre la tierra que
trabaja (Montafio, 2015). En este contexto agricola con rostro femenino, las industrias extractivas

T Heck(2014)recoge estimaciones enel resto de paises al 2014: en Brasil laminerfa ilegal emplearia a mas de 75 mil personas, 50
mil en Colombia, 45 mil en Bolivia, 15mil en Venezuela y a 10 mil en Ecuador. Pert es el pais donde la mineria ilegal genera
mayor empleo anivel regional. Las estimaciones actuales de empleo en Perti pueden verse aqui: https:/ / gestion.pe/ tendencias/
management-empleo/mujer-mineria-peruana-actual-143648
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compiten con los recursos que las mujeres utilizan para desarrollar sus actividades tradicionales
(Haarstad, 2012; World Bank, 2009). Asi, preguntas en torno al impacto diferenciado que la
presencia minera e hidrocarburifera podria generar sobre este perfil de mujeres y su trabajo de
supervivencia se vuelven urgentes.

Por ejemplo, desde una perspectiva interseccional dentro de los estudios de género, se
pueden identificar diferencias atin mayores en las oportunidades de desarrollo en contextos ex-
tractivos entre mujeres cuando también se consideran elementos como laraza ola clase (Vigoya
,2016). A nivel mundial, las mujeres indigenas y campesinas corren un mayor riesgo de soportar
los costos negativos de la presencia minera y energética en sus territorios (MacDonald, 2017
World Bank, 2009). Las relaciones de género dentro de sus comunidades y también més allé de
ellalasha posicionado como personas menos propensas a ser empleadas porlaindustria y deben
permanecer enroles tradicionales dentro de las comunidades (Parmenter, 2011). Tales diferencias
sonproductodelascreenciascompartidas queexisten sobre ellasen funciénaunahistoriacomin
quelashaubicadoenposiciones de menorinfluenciay poder. Ladiferenciaradicaentoncesenque
ciertos perfiles de hombres, pero sobre todo de mujeres, sonlos més afectados porla presencia de
la mineria y el petréleo.

Se estima que extensiones considerables del territorio extractivo en América Latina se su-
perponen con dreas comunitarias, y muchas de ellas albergan poblacién campesina.”En primer
lugar, se estima que 120 millones de personas se dedican alaagriculturay, de ese total, el 48% son
mujeres y 20% de ellas, indigenas (Montafio, 2015). Asi, 1 de cada 10 mujeres en la regi6n trabaja
enagricultura, pero en paises extractivos como Pert, Ecuador y Bolivia estas cifras aumentan en-
treel 20y el 30% (Ibid.). Ensegundo lugar, hay procesos importantes de superposicion territorial
entre terrenos comunitarios y concesiones extractivas que dibujarian un escenario de exclusién
con preocupantes rostros femeninos. En Colombia, por ejemplo, las concesiones extractivas re-
presentan el 40 por ciento del territorionacional. En Bolivia, el 55 por ciento del territorio esta
declarado como drea de potencial extractivo. En Ecuador, las actividades petroleras ocupan dos
tercios de la Amazonia. En Per, los bloques de hidrocarburos cubren mas del 70 por ciento del
territorio amazénico, y se superponen con 11 dreas protegidas y con 58 comunidades indigenas.
Mientras tanto, el 19 por ciento del territorio peruano esta bajo concesion minera, lo cual afecta,
aproximadamente, al 48 por ciento de los territorios comunales.

(Cudnta poblacién campesina -y, dentro deella, cudntas mujeres campesinas- esta siendo
limitada de beneficiarse por la presencia extractiva al no tener un perfil “Gtil” para el sector? En
este sentido, resta conocer como las variaciones en las dindmicas de propiedad, usoy acceso dela
tierra, los procesos migratorios y la competencia por los recursos naturales han impactado a las
mujeres en dmbitos rurales.

Si bien existen importantes razones para creer que la presencia de la industria extractiva
generard impactos negativos en las mujeres, las relaciones de género y la mirada interseccional
también sugieren que, en la distribucién de poder y oportunidades, ciertos perfiles de mujeres
pueden encontrar en la aparicién de actividades mineras e hidrocarburiferas mayores opciones de
desarrollo individual (Tolonen & Kotsadam, 2015).

Sibienlas mujeressuelenserlosactores méasafectados porla presenciaextractiva, tampoco
es saludable presumir que seran actores permantemente vulnerables. Los estudios de género en
los territorios extractivos deben también revisar las suposiciones con respecto a la dicotomia entre
victimasy beneficiadasafindereconstruirlas dindmicas de género, especialmente, enlosniveles

B Verblogpostdelaautorasobreeltemaen:https:/ /resourcegovernance.org/blog/la-conflictividad-persiste-en-am%C3 % A9rica-
latina-tras-el-s % C3 % BAper-ciclo-de-las-extractivas
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locales. Soloatravés deunamiradacentradaenlasrelacionesde poderyloselementosculturales,
lasinvestigaciones serdn capaces de medir y comprender losimpactos particulares quelasindus-
trias extractivas pueden tener en ciertos territorios y sobre actores especificos (esto es “tipos” de
hombres y “tipos” de mujeres).

Cuestionarlavictimizacién delasmujeresesunaperspectiva minoritaria, pero presenteen
sectores delaliteraturasobre impactos delasindustrias extractivas. Esto se produce debidoal uso
delasvictimascomoconcepto predeterminado para posicionar alasmujeresenlascomunidades,
lo cual tiende a reducir su agencia y se pierde la oportunidad de visualizarlas como actores acti-
vos incluso en conflictos de resistencia (ademas de también ignorar la situacion de hombres que
también pueden ser entendidos como victimas) (Flores, 2016). Estudios centrados en el caso afri-
cano brindan elementos para presumir “impactos mixtos” que problematizan la sistematicamente
asumida condicién de exclusién de las mujeres por la presencia extractiva (Tolonen & Kotsadam
2015). Particularmente, el caso de la mineria (tanto de gran como de pequefia escala) posee impac-
tosimportantes enniveles deaccesoalasalud y empleo remunerado paralas mujeres que habiten
sus dreas de influencia (Ibid.). Sin embargo, estos estudios cuantitativos dejan varias preguntas
abiertas en tornoalosimpactos delargo plazo delainsercion de mujeres en empleos distintos ala
agricultura: lamayoria de ellas también abandono el sector laboral en su conjunto (Ibid.). ; Fueron
las mujeres mayores? ; Quiénes tenian ya mas hijos? ;Son las mujeres més jévenes las que pueden
capitalizar mejor serempleadas enservices? Son varias preguntas querestanresponderalaluzde
los datos disponibles.

Otro ejemplo importante en la literatura es el caso del trabajo sexual. Comtnmente, se
identifica al empleo sexual como explotacion, de manera que se posiciona a las mujeres como po-
blaciones vulnerables a convertirse en victimas a causa delas industrias extractivas (World Bank,
2013). Efectivamente, unresultado comtn anivel global dela presencia de nuevos campamentos
y centros urbanos eselaumento dela prostitucién (MacDonald, 2017;Mahy 2011). Esta activi-
dad puede desarrollarse voluntaria, pero también forzosamente, lo cual desencadena situaciones
de trata y explotacion (ibid.). En América Latina, la aparicién de campamentos formales y, sobre
todo enel caso delos informales, también desencadena la aparicion de explotacion sexual (Wag-
ner, 2016). Sin embargo, algunos autores utilizan el caso de la prostitucion para cuestionar la
tension entre laagencia, losroles de género y las condiciones estructurales, y para problematizar
la posicion de las mujeres en los territorios extractivos.

El argumento principal de quienes cuestionan la victimizacion de mujeres a causa del
empleo sexual defiende que esta actividad puede también significar una oportunidad de subsis-
tencia dentro de contextos socioeconémico particulares y noserfaun "resultado estructural" dela
exclusién (Mahy, 2011). Por lo tanto, participar en el trabajo sexual en un asentamiento minero
puede ser una eleccién racional de medios de subsistencia en lugar de una cuestion de fuerza o
victimizacion (McDonald, 2017).

Las trabajadoras sexuales pueden ser actores empoderados -y no victimas- que desafian los
roles de género que prevalecen en sus localidades (Mahy 2011). De esta forma, asumir la prosti-
tucién exclusivamente como un impacto negativo niega la complejidad del trabajo sexual en las
comunidades extractivas, asi como la agencia de trabajadores sexuales y sus roles dentro de las
comunidades locales.

El caso indonesio muestra cémo la condicién de las mujeres en dmbitos extractivos tam-
biénimplica diversidad, oportunismo y agencia (Mahy, 2011). En zonas extractivas en Indonesia,
las mujeres no se llaman a si mismas prostitutas, sino "trabajadoras". Asi, la prostitucion puede no
ser el resultado delatrata de personas, porque esas mujeresson, dehecho, lasque deciden dedicar-
sealaactividad. Estas decisionesy précticasse basanensubjetividades ylaagenciadeindividuos
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que parten desde relaciones de género que motivan a ciertas mujeres a ejercer modalidades de
empleo para subsistencia propia, pero también familiar.

Otro ejemplo que sirve para problematizar la exclusion de las mujeres es la propia partici-
paciénpoliticalocal. Existencasosregistradosen Canadd decomunidadesindigenas que demos-
trarfan capacidades de influencia particulares que ejercen las mujeres para influir sobre decisiones
politicas con empresas extractivas (O'Faircheallaigh & Corbett, 2005). Si bien las mujeres no
suelen ser los actores visibles en las negociaciones con las compariias y el Gobierno, ellas si con-
tribuyen con la negociacién. Siguiendo costumbres definidas por roles de género (costumbres
no evidentes para un observador externo), estas mujeres influian en las discusiones fuera de los
momentos formales de negociacion (ibid.). Dentro de sus comunidades, se buscaba recoger sus
opiniones en dmbitos fuera de los espacios participativos creados por las empresas y los gobiernos.

No asumir la victimizacion de las poblaciones tradicionalmente vulnerables (como las mu-

jeres) sisurgennuevas actividades politicas o econdmicas es un paso importante enlos esfuerzos
analiticos sobre el impacto de las industrias extractivas. No se debe presumir la victimizacién sin
antes reconstruir las relaciones de género y, a partir de ello, qué posiciones de poder e influencia
podrian ignorar o pasar por alto las formas particulares en que dichas poblaciones resisten los
impactos de género o por el contrario, aprovechan las nuevas oportunidades.

Conclusiones y agendas de investigacion pendientes

Losroles de génerocomo factor condicionante delas oportunidades parahombres y muje-
resencontextosextractivoscontintiasiendo uncampo deinvestigacion porampliar. Enel presen-
tearticulo, sehabuscado plantear problematicas que partan desde unareflexién delasrelaciones
degéneroy,deahi, delasrelaciones de poder basadasen creenciassobrelossexos parareflexionar
primordialmentesobreel caso delempleo. Anivelregional, lasbrechasentrehombresy mujeresse
hacen bastante evidentes, perono asisus causas y lamagnitud de tales impactos. Resta un trabajo
pendiente que priorice una comparacién sistematica dentro de la industria.

Se ha discutido cémo una cultura masculinizada se estaria nutriendo de una distribucién
depoderasimétricaentrelossexosalolargodel tiempo. Estadistribucion puedeestudiarse desde
una mirada de roles de género donde unos pero no otras tendrdn mayor capacidad de influencia
en las decisiones dentro del sector. El resultado serfa un proceso de inclusion y exclusion de la
mano de obra femenina. Proceso paradéjico donde las oportunidades son dificiles de identificar
enunsector quetienelacapacidad de ofrecer puestosaltamente remuneradosy estables para una
mano de obra regional poco presente en sectores de alta productividad y por el contrario, carac-
terizada por la desercién laboral.

Sinembargo, nosoloimporta una culturamasculinizada paracomprenderlos procesos de
inclusién y exclusion de las mujeres en la industria extractiva. También la distribucién sexual del
trabajo promueve la permanencia de las mujeres en roles de cuidado y soporte, expresados en el
empleo indirecto de la actividad extractiva. Aquilainformalidad y lailegalidad tienden a servir
como escenarios donde las relaciones de poder asimétricas entre perfiles de mujeres vulnerables
(como aquellas en pobreza y provenientes de zonas rurales) se encuentran en mayor riesgo de
ingresar a circuitos laborales de explotacion. No obstante, los roles de género en ambitos locales
también puedenservir para posicionaraotros perfiles de mujeresenlugares de mayorlibertad en
contextos extractivos. Cuando la mineria y los hidrocarburos demandan servicios para sostener
los campamentos y las nuevas zonas urbanas, mujeres campesinas pueden migrar y empezar a
ganar sueldos mésaltos queensusactividad anteriores. Sibieneste tipo de presenciasuele enten-
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derse como una expresion de explotacion (y es el caso de la prostitucién uno emblematico), tam-
biénes verdad que ciertas mujeres parecen verse mas beneficiadas que otras por el accesoaniveles
mayores de remuneracion. Otros escenarios de mayor agencia femenina también se registran en la
participacion ciudadana y el empleo directoinformal.

Muchas de estas afirmaciones poseen atin un caracter meramente exploratorio. Diversas
preguntas se abren observando las tendencias nacionales presentadas. Entre las principales tareas
pendientes, estd comparar esta informacién con los ciclos de demanda de materias primas para
cada pafs en comparacion a las diferencias de género. Es decir, los ciclos dentro del stper ciclo
(variacionesenla producciény rentabilidad de ciertos productos mineros y energéticos) parecen
haber creado mayor demanda de empleo para tipos de mujeres y tipos de hombres. En segundo
lugar, revisar las cifras de empleo y demanda, junto con el tamafio de la industria, también seria
relevante paraexplorar las dindmicas de exclusiéon o inclusiéon de lamano de obra femenina. Para
completar este analisis, seriaimportante contar coninformacién desagregadaentipos deempleo.
Lamentablemente estas caracteristicas no se registran con periodicidad por los estados ni tampoco
por la totalidad de las empresas extractivas. Es posible que, en ciertos empleos, las brechas sean
menores, pero llama la atencién cémo parecen ser sistematicas a lo largo dela cadena de valor.

Finalmente, impulsar investigaciones comparadas en &mbitos subnacionales a través de
estudios de caso seria central para reconstruir las transformaciones en las relaciones de género.
Identificar patrones de cambio en las relaciones de género y la distribucién del poder entre los
sexos desencadenados por tipos de industria (magnitud, recursos y los niveles de formalidad e
informalidad) servirfa para dimensionar los impactos a futuro y en consecuencia, contribuir a
prevenirlos o mitigarlos.

Solo mediante un esfuerzo conjunto se podra conocer quiénes son los hombres y las mu-
jeres que obtienen mayores beneficios de la presencia de la mineria y los hidrocarburos, y cudles
sonlosrostros deaquellas y aquellos que, por el contrario, veran sus oportunidades de desarrollo
individual frustradas por la presenciaextractiva.
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