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Sumilla

Este texto trata de abordar el fendmeno de la corrupcion, del
caso de los “Cuellos Blancos del Puerto” desde una
aproximacion novedosa de captura estatal que tiene como
finalidad la Reconfiguracion Cooptada del Estado (RCdE), en
base a factores estructurales y a la particularidad especifica de
los actores de la red y sus actividades demostradas en las
evidencias empiricas. Para poder sustentar este planteamiento,
se realiza un andlisis conceptual de las nociones de crimen
organizado en contraposicion con la de redes ilicitas; la de
influencias corruptas y captura del Estado, para lo cual, se hace
una breve revision de las teorias que sostienen estos fendémenos.
Asi, el texto ofrece una respuesta formal a un fenémeno del cual
se sabe muy poco y se analiza aln menos: €S una primera
aproximacion, de la cual se espera genere profundizaciones mas
complejas en otras investigaciones.

Palabras clave: Redes ilicitas, corrupcion, sistema judicial
,Cuellos Blancos del Puerto, captura estatal, reconfiguracion

cooptada del Estado.
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Abstract

This text tries to address the phenomenon of corruption, from
the case of the "Cuellos Blancos del Puerto™ from a novel
approach of state capture that has the purpose of the Co-State
Reconfiguration of the State (RCdE), based on structural factors
and the specific particularity of the actors in the network and
their activities demonstrated in the empirical evidence; In order
to sustain this approach, a conceptual analysis of the notions of
organized crime as opposed to that of illicit networks is carried
out; the one of corrupt influences and capture of the State for
which a brief review of the theories that support these
phenomena is made. Thus, the text offers a formal response to a
phenomenon of which very little is known and even less is
analyzed: it is a first approximation, which is expected to
generate more complex insights in other investigations.

Keywords: lllicit networks, corruption, judicial system -
“Cuellos Blancos del Puerto”, state capture, co-opted
reconfiguration of the State.
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Introduccion

La reciente crisis judicial en el Callao ha mostrado una faceta
oculta e inexplorada que se desarrolla dentro aparato estatal
peruano: las redes ilicitas. Si se sitia al Estado dentro del
concepto weberiano tradicional, el cual sitia a este como
poseedor del monopolio de la violencia dentro de un
determinado territorio junto a una maquinaria burocratica
profesional (n.d.), se llega a una contradiccion con la realidad,
producto de su falta de correlacion empirica; ya que se puede
observar que este carece del monopolio de la violencia y de la
burocracia institucionalizada y profesional, en muchos casos,
puede provocar una confusion conceptual y funcional que
cuestiona la relacion real entre el Estado y la sociedad. Dentro
de espacios complejos como los modernos, las democracias
representativas presentan espacios de pugnas por poder y de
representacion que moldean circunstancias de relaciones
variadas que exceden los limites conceptuales de este enfoque.
Autores como Durand (2015) han planteado dindmicas de poder
que plantean la existencia de captura de ciertos aparatos
estatales por parte de grupos econdémicos de gran capital y
poder. Lo que se ha denominado captura del Estado y se basa,
bésicamente, en la relacion Estado-empresa (Durand 2016). Asi,
se rompen dos logicas: en primera instancia, se rompe la logica
neoinstitucionalista racional, que plantea que las instituciones
sufren cambios desde dentro de ellas, de manera enddgena vy, en
segunda instancia, rompe definitivamente con la logica del
Estado como poseedor del monopolio de la violencia
demostrando que, en la realidad, los acuerdos normativos sélo
son perennes en la manera abstracta de imposicion debido a la
falta de capacidad y fuerza de coercidn.

De la misma manera, se han desarrollado conceptualizaciones
mas complejas de este fendmeno. En el caso de la captura de las
instituciones por parte de organizaciones criminales como en el
presente caso, la terminologia convencional lo define
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simplemente como captura. Hay un replanteamiento no sélo de
esto, sino que tambien de la definicion de cooptacion,
atribuyéndole caracteristicas mas complejas.

Teniendo en cuenta que una premisa sustancial es la
supervivencia del Estado y el control que éste ejerce sobre los
grupos sociales, el nuevo enfoque de cooptacion estatal puede
resultar hasta contradictorio. Jorge Garay (2008), en base a una
metodologia de anélisis de redes, elabor6 un esquema
sistematico, el cual involucra una relacion no tan desigual entre
estos grupos y el Estado. En este sentido, plantea que dentro de
la dinamica entre el Estado y los grupos criminales, no existe
una confrontacién en todos los casos. Principalmente, en
Estados con débiles democracias y capacidad estatal baja, se
puede apreciar que existen negociaciones y hasta cooperacion
entre ambos sectores, logrando, en ocasiones muy singulares,
relaciones simbidticas. Este proceso se denomina la
Reconfiguracion cooptada del Estado (RcE).

En este sentido, el presente texto propone un intento tedrico de
repensar el rol estatal desde la reconfiguracion cooptada del
Estado y las influencias externas dentro de un enfoque
neoinstitucional en el caso del Callao. Se busca complejizar la
circunstancia para llevar la discusion hacia enfoques teoricos
que puedan derivar en debates metodoldgicos que enriquezcan
el andlisis de la realidad sociopolitica y que provean de insumos
conceptuales para elaborar politicas publicas de prevencion y
tratamiento. Es importante recalcar que la informacion que ha
sido expuesta por la prensa y los documentos judiciales oficiales
no solo son reveladores, sino que, contrastados con distintos
trabajos acerca de las dinamicas de poder en el Callao (tanto en
bandas criminales como en las instituciones publicas) resulta
fundamental para poder entender el funcionamiento desde
enfoques teodricos de captura como el de reconfiguracion
cooptada del Estado. Evidentemente, la metodologia usada es de
tipo cualitativo mediante herramientas cualitativas de analisis de
fuentes secundarias que incluyen reportajes periodisticos e
informes judiciales. De este modo, se busca dilucidar el objetivo
de las redes ilicitas; empero, el caso es, dados los recursos
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limitados y la brevedad del presente trabajo, una ejemplificacion
dentro de la discusion tedrica que ya se menciono.

Asi, se va a abordar desde un andlisis tedrico de los alcances
conceptuales que han sido expuestos tanto por los medios de
comunicacion como por opiniones especializadas que han
determinado fendémenos que se tratardn de discutir. Para
empezar, es evidente que el tema de la corrupcion de altos
funcionarios resulta bastante popular tanto por la crisis
endémica de la regién, como por la poca credibilidad y
confianza hacia las autoridades que acrecienta la brecha en la
relacion  gobernante-gobernado. En  este  sentido, el
descubrimiento de los audios de jueces, autoridades,
empresarios 'y criminales tramando negocios, en base a
acercamientos amicales, es el suceso que desencadena una ola
de eventos que implico un replanteamiento de las instituciones
mismas y la labor que configuran.

En la primera parte del texto, se plantean algunos alcances de
los enfoques de crimen organizado y como es que esta
aproximacion es erronea para este caso. Por el contrario, se
propondra a las redes ilicitas como aquellas que clasifican
adecuadamente al fenébmeno, dadas sus caracteristicas inherentes
de este. En segundo lugar, se hace una argumentacion del por
qué es adecuado utilizar un enfoque de Reconfiguracién
Cooptada del Estado (RCdE), por sobre la de I6gicas de captura
0 de influencias corruptas. Sin embargo, dados los contextos
actuales, se buscard un enfoque que trate de ejemplificar en
sentido estricto la correlacion empirica del caso, y no s6lo una
discusion tedrica. Por Gltimo, a modo de conclusion, se analiza
el caso en relacion con la discusion tedrica hecha previamente y
se sitla dentro de la interrogante principal del texto: ¢ Ante qué
fendmeno nos enfrentamos?

Asimismo, este texto representa un adelanto novedoso hacia el
mismo concepto de captura del Estado, ya que configura un
escenario extraordinario para el analisis como lo es el del
sistema de justicia. En este sentido, los esfuerzos por investigar
este fendmeno han estado avocados a la captura regulatoria
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(Durand, 2016), a la captura politica a partir del poder
estructural econdémico (Castellani, Canelo y Gentile, 2018)
(Garcia, Ruiz, De Anchorena, 2018) y la captura cognitiva o
colonialismo institucional (Waxenecker, 2014). En todos los
casos, se toma a las instituciones como un medio para fines
econdémicos de elites econdmicas con influencia y/o presencia
en los gobiernos. Asi, el Estado es un receptor de influencias y
racionalidades que se coopta y es capturado. Sin embargo, el
foco de este andlisis toma como supuesto la racionalidad
neoliberal y posdemocratica (Sandoval, 2016) para profundizar
en el sistema de justicia como un ente que se coopta desde
dentro con ramificaciones hacia afuera, el cual tiene, en sus
propios funcionarios, los captores y cooptadores en base a
I6gicas de corrupcion complejas. En este sentido, para el
presente caso, “el objetivo final de la corrupcion no siempre
radica en obtener un beneficio pecuniario, sino también, y cada
vez de forma mas creciente, en acumular poder y privilegios de
forma ilegitima” (Sandoval 2016:124).

Cabe resaltar que este es un analisis teorico exploratorio, segun
los datos expuestos a la ciudadania, por lo que hay muchos
vacios y personajes sin resolver dentro de la red. Es importante,
entonces, que no se tome la falta de menciéon como una manera
de esquivar la empiria de los datos, pero si como una prevencion
metodoldgica para evitar redundancias y falacias teoricas que
puedan derivar en estiramientos conceptuales. Asimismo, la
aseveracion de pertenencia de miembros a la red debe
observarse en el contexto de la evaluacion formal de fuentes
judiciales y la evidencia formal que confirma la calidad de las
proposiciones planteadas aqui. Mas alla de eso, este es un
primer acercamiento a un fenémeno del cual se sabe muy poco y
se tiene una dificultad de medicion epidemioldgica y de analisis
inmensa.

¢ Crimen organizado o redes ilicitas?
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Dentro de lo que compete la corrupcidn, en su delimitacion tanto
legal como socioldgica, es muy poco comdn que se le relacione
con fendmenos complejos (por la densidad de actores y la
naturaleza de estos) tales como el crimen organizado, generando
la percepcion de que cuando se analiza, se le toma como delitos
de diferente categoria al resto de actividades criminales; para
esto es importante mencionar que la corrupcion no es una
actividad homogénea ni un blogue de actividades que transitan
claramente en la ilegalidad. Se basa en la configuracién de
actividades legales e ilegales como los sobornos, redes de
favores, colusion y cohecho, por poner algunos ejemplos y que,
en la evolucion de este fenOmeno se renuevan constantemente
como proceso adaptativo al sistema. Esta adaptabilidad de la
corrupcion se da junto a la criminalizacion progresiva de estas
mismas practicas. Esto tiene implicancias tanto en la
observacion y en el analisis superficial como en la delimitacion
conceptual desde la ciencia politica y la criminologia. Asi, el
analisis conceptual de los fendmenos relacionados a la
corrupcion tiene implicancias empiricas en el aterrizaje del
tratamiento y en la medicion epidemiologica del delito. De este
modo, la delimitacion conceptual clara de los fenémenos
relacionados a los delitos de corrupcion es necesaria para
conocer como es que funcionan, qué los producen, como
prevenirlos y como tratarlos eficientemente.

En el caso de los “Cuellos Blancos del Puerto”, se han dado
muchas aproximaciones conceptuales que han generado ciertas
confusiones respecto a la naturaleza real del fendmeno, ¢se trata
de crimen organizado o de redes ilicitas? ;Qué implica que se
trate de redes ilicitas? Asi, tanto por cuestiones pragmaticas del
procesamiento judicial como para la investigacion policial, a
este tipo de fendmenos se les otorga categorias funcionales que
implican més que una delimitacion conceptual. Se les asigna
etiquetas en funcion a caracteristicas superficiales que indican
clasificaciones delictivas y de procesamiento para acelerar su
enjuiciamiento e investigacion; ademas, como se explicara a
continuacidn, se hace en funcién a asociaciones con actividades
y grupos delictivos de diferente categoria, pero similares en
organizacion colectivo.
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En este sentido, en primer lugar, se analizard la categoria mas
relevante dada su exposicion mediatica y popular: los delitos de
corrupcion de altos funcionarios y empresarios son
categorizados como “White collar crimes” o delitos de cuello
blanco que se diferencian de los delitos de indole patrimonial o
violentos por el tipo de delito cometido y los actores que lo
cometen. De ahi que a algunos grupos de White collar criminals
se les asocie automaticamente con relaciones de mafias o con
reacciones violentas, debido a su naturaleza colectiva y de redes.
Sin  embargo, como se detallard mas adelante, esta
diferenciacion tiene un trasfondo mas profundo que la dinamica
de grupos Y se sitla en el actor que lo comete y la naturaleza del
delito cometido. Para empezar el andlisis del caso de “Los
Cuellos Blancos del Callao” es necesario que se analicen ciertos
alcances dentro del marco conceptual del crimen organizado y
cémo resulta insuficiente dadas sus limitaciones en la
asimilacion de redes ilicitas como actores de un mismo
entramado social.

En primera instancia, dentro del panorama legal, la Convencion
de Palermo es un referente internacional en cuanto a los
esfuerzos por conceptualizar el crimen organizado. Lo define
como “un grupo estructurado de tres 0 mas personas que existe
durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el
propdésito de cometer uno o mas delitos con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econdémico u otro
beneficio de orden material” (2000: 15). Es evidente que, dentro
de esta definicion, el énfasis esta tanto en la concertacion hacia
el crimen como en el beneficio econdmico, lo cual calza en la
gran mayoria de casos de crimen organizado, sobre todo en
aquellos (los considerados abiertamente como redes organizadas
criminales) que son de indole patrimonial y violentos; es decir,
en donde se pone en manifiesto tendencias teoricas hacia los
grupos de mafia y pandillaje. En segundo lugar, el énfasis en lo
estructurado hace referencia a la naturaleza abiertamente
criminal de los actores que, actuando bajo un acuerdo
concertado en base a actividades ilicitas, se organizan para
obtener beneficios econémicos o materiales.
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Las desventajas de este tipo de definiciones es que excluye
aquellas relaciones grupales en las que explicitamente no existe
una concertacion respecto a las actividades ilicitas. Asi, las redes
criminales se estructuran sobre bases de organizacién
preestablecidas que sirven como instrumentos que guian el
comportamiento en base a comportamientos aceptados dentro de
un espacio social. En este caso, comportamientos criminales
basados en el consenso y en el origen del grupo: la actividad
criminal. Por el contrario, las estructuras organizacionales de
instituciones formales e informales mas complejas sirven como
marco de referencia, ya que, estas, se establecen vinculos
grupales méas parecidos al amiguismo que a una concertacion
criminal deliberada.

Por otro lado, desde la tradicion criminoldgica, se profundiza,
contrariamente a la concepcion legal, en las metas y en los
modos de organizar las organizaciones criminales. Al respecto,
Albini y Mclllwain plantean lo siguiente:

Una forma de actividad criminal en un sistema social
conformado por una red (o redes) social centralizada o
descentralizada de por o menos tres actores involucrados en una
empresa criminal en proceso, cuyo tamario, alcance, liderazgo y
estructura de la red estan determinados por la meta ultima de la
empresa misma (es decir, como se organiza el crimen). Esta
meta aprovecha las oportunidades generadas por leyes,
regulaciones y costumbres y tradiciones sociales, buscando
beneficio financiero o la obtencién de alguna forma de poder
que tenga efectos en el cambio o la movilidad sociales mediante
el aprovechamiento y la negociacion del capital social, politico y
econdémico de las redes. Los integrantes de la red pueden venir
del mundo del hampa o de la alta sociedad. En ciertas formas, se
emplean la fuerza o el fraude para explotar o extorsionar a las
victimas, mientras que en otras los miembros de la red proveen
bienes y servicios ilicitos a clientes del mercado, donde suele
permitirse dicha actividad mediante el establecimiento de
practicas que promueven la conformidad o la aquiescencia de
funcionarios corruptos de los sectores publico y privado, quienes
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reciben su remuneracion en la forma de favores politicos o en la
forma de contraprestaciones directas o indirectas (2012: 81-82).

Una forma de actividad criminal en un sistema social
conformado por una red (o redes) social centralizada o
descentralizada de por lo menos tres actores involucrados
en una empresa criminal en proceso, cuyo tamafio,
alcance, liderazgo y estructura de la red estan
determinados por la meta Gltima de la empresa misma (es
decir, como se organiza el crimen). Esta meta aprovecha
las oportunidades generadas por leyes, regulaciones y
costumbres y tradiciones sociales, buscando beneficio
financiero o la obtencion de alguna forma de poder que
tenga efectos en el cambio o la movilidad sociales
mediante el aprovechamiento y la negociacion del capital
social, politico y econdémico de las redes. Los integrantes
de la red pueden venir del mundo del hampa o de la alta
sociedad. En ciertas formas, se emplean la fuerza o el
fraude para explotar o extorsionar a las victimas, mientras
que en otras los miembros de la red proveen bienes y
servicios ilicitos a clientes del mercado, donde suele
permitirse dicha actividad mediante el establecimiento de
practicas que promueven la conformidad o la aquiescencia
de funcionarios corruptos de los sectores publico y
privado, quienes reciben su remuneracion en la forma de
favores politicos o en la forma de contraprestaciones
directas o indirectas (2012: 81-82).

Esta definicion provee de elementos y complejiza Ila
conceptualizacion de grupos de crimen organizados, ya que
plantea una distincién a partir de los modos y las metas. Es
interesante analizar este concepto no sélo desde el aspecto
teorético, sino también desde el contexto desde que se escribe.
Albini es el académico mas renombrado cuando se trata del
andlisis de crimen y organizacion de mafia, por lo que su
definicion es coherentemente abocada a los modos y a la
naturaleza contractual de esta; las consecuencias de tener un
planteamiento que toma en consideracion las altas esferas de la
sociedad implica un avance en torno a lo que Sutherland plante6
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hace méas de 60 afios cuando acufié el ya mencionado término
“White collar criminals”. Esta consideracion se refiere a las altas
esferas econdémicas y de poder, mas la consideracién es
implicitamente aislada de espacios estatales. Es decir, los
criminales de las altas esferas utilizan al Estado (captura 0 como
Rodriguez Garay denomina como “Reconfiguracion Cooptada
del Estado, 2008) para sus fines. Por dltimo, esta
conceptualizacion de grupos de crimen organizados evita
mencionar la naturaleza de los actores que se ven involucrados
mas alla del origen legal e ilegal. Asi, se omite el analisis de las
actividades que realizan y la concertacion plena de estas
actividades: se trata de un grupo delimitado, con claros
integrantes que forman parte sostenidamente en el tiempo y son
conscientes de su conformacion criminal organizada, pasando
por alto a aquellos que podrian aportar en la empresa criminal
sin ser plenamente conscientes de la empresa criminal.

Profundizando aun mas, enfoques mas aplicados a la realidad
latinoamericana proponen definiciones més asociadas a los entes
estatales. Asi, Dudley plantea lo siguiente: “Un grupo
estructurado de personas que se asocian de manera regular y
prolongada para beneficiarse de actividades ilicitas y mercados
ilegales. Este grupo puede ser de naturaleza local, nacional o
transnacional, y su existencia se mantiene usando la violencia y
amenazas; corrupcion de funcionarios publicos y su influencia
en la sociedad, la politica y la economia” (2016: 2). Es evidente
como se ha demostrado en estas breves definiciones relevantes
de la literatura especializada que el crimen organizado, a
excepcién del crimen de cuellos blancos, se caracteriza por su
naturaleza violenta. Es una caracteristica un tanto arbitraria en
tanto la Unica distincion real entre las acciones posibles dentro
de la totalidad de delitos de ambos grupos criminales pueden
resultar similares; es decir, los criminales de cuello blanco
pueden recurrir a formas violentas o no violentas, asi como los
criminales ordinarios organizados también. La esfera econémica
y financiera, un espacio exclusivo, distingue falsamente la
naturaleza de ambos otorgando caracteristicas muy similares.
Es, por consiguiente, una diferenciacion que se hace desde una
categoria analitica de clase, dandole especial preponderancia a
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los campos reales de accion de cada grupo criminal, pero sin
reconocer su naturaleza organizada y cambiante -en torno a los
delitos- de los grupos.

Si bien es cierto que las teorias de organizacion delictiva son
recurrentes en torno a la formacion y funcionalidad como grupo
en si mismo, las teorias de crimen organizado hacen énfasis,
ademas, en su caracteristica abiertamente violenta y en su
reconocimiento de pertenencia también. Por esto, los delitos de
corrupcion pueden ser abiertamente esquivos a delimitaciones
taxativas de organizacion criminal. En primer lugar, como se ha
desarrollado desde las teorias ecoldgicas del crimen, los
controles institucionales formales como las leyes son sélo una
capa muy superficial dentro de las restricciones criminales y son
las normas informales dentro de los constructos culturales y
sociales inmediatos los que conllevan a procesos de desarrollo
de conductas delictivas por factores contextuales o de control
también (Park, 1967). Esto puede tener implicancias similares
en procesos de corrupcién, dentro de instituciones, donde la
corrupcion méas que una anomalia funcional, es parte del
funcionamiento organico de la institucion que sirve como
entramado base para las operaciones comunes Yy al desarrollo de
outputs publicos (Mujica, 2012). La diferencia general entre el
crimen organizado y las redes ilicitas de corrupcién no es,
entonces, la dinamica grupal, sino el entramado social e
institucional en el que se desarrollan cada una, produciendo
distintos resultados como, por ejemplo, la violencia o el cohecho
respectivamente.

En segundo lugar, la clasificacion de crimen organizado sugiere
qgue haya una identificacion de los miembros de un caracter
ilegal en el sentido riguroso del término. Por lo que “resulta
dificil definir empiricamente cuando y con base en qué criterio
se puede afirmar que un individuo/agente pertenece directa o
estrictamente a una determinada organizacién criminal”
(Rodriguez y Salcedo-Albaran, 2012: 39). De este modo, en el
caso de grupos criminales organizados su conformacion y
desarrollo delictivo se basa en la ilegalidad de los términos de
relacionamiento: sus nexos van mas alla de la identificacion
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grupal o parentesco y se basan en las acciones delictivas, por lo
que el reconocimiento es relativamente facil teniendo en cuenta
su naturaleza criminal de por medio. En el caso de redes ilicitas
la situacion es mas compleja. La conformacion de agentes es
muy variada, ya que la misma asociacion grupal es variable y no
estable como las organizaciones criminales; a pesar de que se
encuentre un grupo relativamente cerrado, en las redes ilicitas se
busca tener una diversidad de conexiones para salvaguardar sus
intereses desde todas las aristas posibles.

En ultimo lugar, como es evidente, la metodologia utilizada para
identificar a los miembros de las redes ilicitas y el crimen
organizado son muy distintas. En ambas, en un principio, se
trazan delimitaciones funcionales a partir de los cargos de
autoridad dentro de sus grupos; sin embargo, en los segundos la
identificacion de miembros es clara por la igualdad de
condiciones criminales atribuibles a cada miembro que, en un
sentido riguroso, compete la carga moral de sus acciones al
posicionarlos como agentes y no como pasivos bajo el sistema
de filosofia moral de Kant de las acciones (Allison, 1986). En
torno a los agentes miembros dentro de las redes ilicitas, se
posicionan no en organizaciones criminales, sino en relaciones
sociales bajo reglas de juego formales o informales que se
articulan en el funcionamiento de la red en si misma mediante
acciones ilicitas como licita (Garay y Salcedo-Albaran, 2012:
39). Por lo tanto, dentro de las redes ilicitas puede haber
miembros que actlen dentro de la ley y que si bien no cometen
ningan crimen directamente su funcién es, como fin ultimo, el
beneficio de la red por medio de delitos. Por todo esto, es que la
concepcidn de crimen organizado, a pesar de ser la delimitacion
conceptual con la que se le conoce a los “Cuellos Blancos del
Callao”, no es la adecuada para analizar este tipo de fenémenos.
Por el contrario, las redes ilicitas como lo menciona Rodriguez
Garay (2008) posibilita el entendimiento de amplias redes en
complejos escenarios donde los agentes son diversos, ya sean de
naturaleza delictiva (“Las Castafiuelas de Rich Port” y las
bandas asociadas a los narcotraficantes en el Callao), de
naturaleza empresarial (Camayo y Mendoza, por ejemplo), de
naturaleza mas burocratica institucional (los funcionarios de la
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Corte Suprema de Justicia del Callao) o de naturaleza politica
(como parece ser la sefiora K y otros agentes no identificados
aun). De igual manera, esta distincidbn conceptual es
fundamental para analizar el caso a continuacion y para definir
conceptualmente la relacion entre estos y el Estado.

Es necesario, en este sentido, plantearnos la siguiente pregunta:
¢Es esta red ilicita un complejo de interacciones que ejercen
presion dentro del entramado institucional de normas vy
procedimientos desde fuera o desde dentro? Y, ¢cudl es la
finalidad de la red ilicita en cooptar las instituciones? ;Se trata
de s6lo mantener un perfil oculto o de buscar legitimidad en las
instancias estatales con el objetivo de detentar mas poder? Para
esto, a continuacion, en primer lugar, se va a realizar una
discusion entre la captura, la captura avanzada del Estado, la
reconfiguracion cooptada del Estado y la corrupcion como
mecanismos clientelares institucionalmente.

Relacion Estado - redes ilicitas

Las relaciones entre el Estado y la sociedad varian a partir de los
roles que asumen en respectivos espacios en situaciones
determinadas. Si nos cefiimos a una concepcion weberiana, esta
relacion se manifiesta a partir del reconocimiento del monopolio
de la violencia de parte del Estado y del aparato burocratico que
junto a las instituciones (en tanto conjunto de normas y valores
formales) conforman el ordenamiento basico de las conductas
del ser humano contemporaneo. Esta relacién, aunque
conservadora, es una perspectiva comun en el ideario colectivo.
Se convierte en un valor epistemoldgico colectivo del cual se
elaboran planteamientos prescriptivos del Estado y sus
funciones. De ahi que, desde la expansion de la universalizacion
de las politicas sociales, los Estados de mediados del siglo XX
concebian mas funciones que las tradicionales.

Es innegable, en este sentido, que su tamafio es mayor
necesitando, subitamente, de instrumentos y facultades que le
permitan afrontar estas nuevas responsabilidades producto de la
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demanda popular. Cuando esto no ocurre pueden ocurrir
maultiples resultados. Desde malos manejos de gestion hasta el
surgimiento de competencia en torno al monopolio de la
violencia en los territorios. Desde el tema del presente, la
cuestion central es la capacidad que el Estado tiene para actuar
de manera autonoma respondiendo a sus lineamientos de
gobierno y a las funciones que deben ser cumplidas dentro de
los marcos de ley en busca del beneficio de la ciudadania (Eaton
etal., 2016).

Asi, la interferencia de las distintas funciones de los Estados en
sus lineamientos y fines de la politica publica y la gestion en si
configuran escenarios donde la funcion prescriptiva del Estado
se pierde en la confrontacion efectiva del poder politico y los
poderes facticos. Bajo esta premisa, existen multiples
mecanismos por los que diversos actores pueden tener
interferencia o aduefiarse de la capacidad del Estado para
producir politica publica o elementos basicos de la justicia, por
ejemplo. Una manera es lo que se conoce como la cooptacién
interorganizacional corporativista, que se refiere a |la
coordinacion que existe en torno a los intereses de los agentes
dentro de un determinado proceso de manera “biunivocas o
univocas en cualquier direccion dentro-fuera” (Burt, Christman
y Kilburn, 1980: 830).

Por otro lado, existen otras formas de capturar las instituciones
del Estado. Muchas veces son influenciadas vy, hasta,
manipuladas por grupos economicos poderosos, sobre todo en el
auge del capitalismo liberal y los inicios de la globalizacién
cuando empezaba el siglo XX. De este modo, Durand plantea la
existencia de captura de ciertos aparatos estatales por parte de
grupos economicos de gran capital y poder (2016). Lo que se ha
denominado captura del Estado y se basa, basicamente, en la
relacion Estado-empresa (Durand, 2016). Asi, se rompen dos
I6gicas: en primera instancia, se rompe la ldgica
neoinstitucionalista racional, que plantea que las instituciones
sufren cambios desde dentro de ellas, de manera enddgena y; en
segunda instancia, rompe definitivamente con la logica del
Estado como poseedor del monopolio de la violencia,
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demostrando que, en la realidad, los acuerdos normativos solo se
quedan en la manera abstracta de imposicion debido a la falta de
capacidad y fuerza de coercion.

La captura del Estado estd intrinsecamente ligada al
entendimiento del contexto neoliberal, ya que, precisamente, el
ascenso de este fendmeno en la agenda de investigacion es
paralelo a la tercera ola de democratizacion y las reformas
neoliberales. De este modo, aproximaciones en las sociedades
contemporaneas sobre este fendmeno no dejan de establecer al
poder econdémico como una fuente de dominacion en las
democracias occidentales, ya que la sola dependencia de los
Estados a la inversion y presencia de los grandes poderes
econdémicos, hacen de estos actores con influencia por el solo de
hecho de concentrar gran cantidad de capital (Culpepper 2015).
Asi, se puede referir que, a partir de este diagnostico, el
funcionamiento natural de las élites no estara limitado al &mbito
privado; teniendo en cuenta la incidencia y capacidad de estas,
las élites econdmicas serén élites politicas, desplazando el ideal
de democracia representativa hacia practicas de control e
influencia indebida desde el mundo empresarial (Canelo,
Castellani y Gentile 2018). Por este motivo, es que se ha
planteado la idea de la posdemocracia y el posneoliberalismo,
considerando, realmente, las implicancias de estas nuevas
condiciones estructurales en las sociedades democréticas
contemporaneas. Es, bajo estos terminos, una delimitacion
actualizada de lo que ha sido llamado como un “fraude
democratico” (Sandoval 2016). Esta linea de analisis es
fundamental; sin embargo, aun persiste la idea de que la captura
del Estado esta compuesta por captores y capturados, en donde
el gobierno se puede dilucidar como un actor pasivo frente al
poder estructural. Sin embargo, la dominacion social de la
corrupcion funciona tanto desde fuera hacia adentro como desde
adentro hacia afuera y la complejidad del fendmeno radica en la
propia enajenacion de las instituciones publicas (formales) por
sus actores inmersos en instituciones informales (redes) que
resultan ser directrices en las acciones de los individuos.
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En esta misma linea, pero en esfuerzos mas profundos, autores
como Rodriguez Garay (2008) han identificado fendmenos
similares a los de la captura estatal. En este sentido, la Captura
Avanzada del Estado (CAdE) es, de igual manera, una
aproximacion de actores externos a las instituciones que se
relacionan dominantemente hacia agentes estatales mediante la
subrogacion de intereses econdémicos o politicos que son
concebidos, bajo este enfoque, como una captura de los
organismos (2012). La captura del Estado, desde el mundo
empresarial, por el contrario, no supone una configuracion
institucional o, como se vera mas adelante, una reconfiguracion,
sino que se juega mas hacia lo que anteriormente se ha
denominado como White collar crimes por lo que se refiere muy
especificamente a relaciones directas con el mundo empresarial
de altas esferas.

Sin embargo, se han desarrollado conceptualizaciones mas
complejas de este fenomeno. En el caso de la captura de las
instituciones por parte de organizaciones criminales, la
terminologia convencional lo define simplemente como captura.
Hay un replanteamiento no sélo de esto, sino que también de la
definicion de cooptacion, atribuyéndole caracteristicas mas
complejas. Teniendo en cuenta que una premisa sustancial es la
supervivencia del Estado y el control que éste ejerce sobre los
grupos sociales, el nuevo enfoque de cooptacion estatal puede
resultar hasta contradictorio. Jorge Garay (2008), pionero en
cuanto a presentar diversos estudios sobre el nuevo enfoque de
relacionar los grupos criminales y la reaccion del Estado, en
base a una metodologia de analisis de redes, elabor6 un esquema
sistematico, el cual involucra una relacion no tan desigual entre
estos grupos y el Estado. En este sentido, plantea que, dentro de
la dinamica entre el Estado y los grupos criminales, no existe
una confrontacion en todos los casos. Sobre todo, en Estados
con débiles democracias y capacidad estatal baja, se puede
apreciar que existen negociaciones y hasta cooperacion entre
ambos sectores, logrando, en ocasiones muy singulares,
relaciones simbidticas. Este proceso se denomina la
Reconfiguracion cooptada del Estado (RcE).
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Este fendbmeno es la “accién de agentes sociales legales o
ilegales, que mediante practicas ilegales o legales pero
ilegitimas, buscan sisteméaticamente modificar desde dentro el
régimen e influir en la formulacidn, modificacion, interpretacion
y/o aplicacion de las reglas del juego social y de las politicas
publicas. Estas practicas las desarrollan con el objetivo de
obtener beneficios a largo plazo y asegurar que sus intereses
sean Vvalidados politica y legalmente, para asi obtener
legitimidad social en el largo plazo, aunque esos intereses no
estén regidos por el principio fundamental del bien comun”
(Garay y Salcedo-Albaran, 2012: 21). Si bien es cierto que este
fendmeno es un proceso que lleva hacia la legitimacion social
como fin Gltimo, esta percepcion es limitada en el intento de
determinar redes ilicitas donde definitivamente haya un actor
criminal relativamente organizado, a partir de la concepcién
previa, que se articula con las instituciones publicas para su
beneficio.

No obstante, si s6lo nos remitimos a una concepcion de este
tipo, no importa si es que los actores estatales son los agentes
principales en la red, ya que el fin de legitimacion y, por
consiguiente, de la reconfiguracion estatal estara determinada a
convertir lo ilegal més legitimo. Evidentemente, los escenarios
bajo este enfoque son muy precarios y se pueden ver reflejados
en su gran mayoria en las relaciones Estado-cérteles de
narcotrafico. En ese sentido, la delimitacion tedrica de la
Reconfiguracion Cooptada del Estado (RCde) s6lo se cumple
siempre y cuando la relacion utiliza medios instrumentales como
los medios de comunicacion, la sociedad civil, la academia y los
partidos politicos. Garay y Salcedo-Albaran (2012) los
presentan de la siguiente manera: Captura Instrumental de
Medios (CIM), Captura Instrumental de la Academia (CIA), y la
Captura Instrumental de Partidos Politicos (CIPP). Como es
evidente, en el caso planteado de la Corte Superior de Justicia
del Callao no hay indicios efectivos de este tipo de fendmeno
como se plantea en su definicion rigurosa. Por ende, a modo de
analisis y tratando de evitar los estiramientos conceptuales que
puedan resultar de estos esfuerzos, el objetivo es hacer este
escrutinio tedérico a modo de planteamiento secular de la
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reconfiguracién en sus matices mas elementales bajo el enfoque
de Garay. De este modo, la busqueda de legitimacion social no
es un elemento considerable en los nuevos tiempos de
criminalidad, donde los grupos criminales no buscan legitimidad
social, sino s6lo pasar desapercibidos. Esas antiguas préacticas,
muy comunes en narcotraficantes y carteles de droga, se ven
ejemplificadas en aquellos intentos de Pablo Escobar de acceder
al parlamento colombiano.

En este caso, bajo el contexto peruano, lo fundamental es
entender las ldgicas de capturas instrumentales y la gran
atribucion conceptual que refiere la creacion y formacion de
redes ilicitas desde dentro del Estado. En este sentido, el aporte
principal de este texto es la incorporacion de un aspecto comun
y poco analizado que es la funcionalidad de la red desde agentes
estatales que no buscan legitimidad social, pero si la
reconfiguracion de practicas normativas fundadas en la
organizacion estructural de las instituciones para su propio
beneficio y la sobrevivencia de la red. Asi, lo importante es
analizar la red como un dispositivo que a la vez funciona como
garante de funcionalidad de las corruptelas dentro de la
institucion, siendo un “fendmeno generador de practicas y en
punto de referencia de un modo diferente de entender, plantear y
pensar la politica, el poder y la autoridad (Mujica, 2005: 133).
Bajo esta misma linea, el poder y la autoridad estard construida
sobre lo que la ley permite y es un referente en el disefio de
estratagemas para evadirla. Sin embargo, es a la vez el punto de
partida para reconfigurar acuerdos normativos especificos de las
instituciones ya sea con la finalidad de evadir su fiscalizacion y
control o para establecer espacios de legitimidad a lo largo de la
misma organizacion funcional de la institucion.

Entre la corrupcion y la cooptacion

Todavia resulta poco clara la diferencia entre las dinamicas
cooptativas como la captura o la RCdE y la corrupcién
clientelar. En primera instancia, en las primeras, se requieren
condiciones estructurales que permitan la captura y la
cooptacion de las instituciones; asi, mas que la accion racional
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de los actores, se necesita que existan ciertos factores como el
sistema econdémico neoliberal y las transiciones a las
democracias capitalistas (Durand, 2016; Burt, Christman y
Kilburn, 1980; Cheloukhine y King, 2007), la porosidad del
Estado, junto a la alta discrecionalidad de sus funcionarios
(Waxenecker, 2014) y la desmovilizacion de la sociedad civil
(Campodonico y Durand, 2010). Es necesario aclarar que estos
factores estructurales estan delimitados en torno a la captura del
Estado por grupos de poder econémico. No obstante, estos
mismos factores son determinantes en la cooptacion por otros
grupos de poder con variaciones en torno al impacto de estos en
el fendmeno.

Asi, en el caso del sistema econdmico se tiene que establecer
una relacion entre las reformas neoliberales que instauraron una
nueva logica de discrecionalidad del Estado en busca de
eficiencia, asi como el detrimento de las regulaciones y espacios
de accountability en la sociedad peruana (Campodénico y
Durand, 2010). Las reformas neoliberales, desde la Optica critica
de la aproximacion de la captura, situa tanto a las instancias
burocraticas como gubernamentales como entes que estan mas
expuestos al poder factico de los grupos de presion disponibles:
grupos de poder econdémico, crimen organizado, grupos
mediaticos, etc. En este caso, las reformas judiciales, que se
dieron en simultdneo con las neoliberales, en el gobierno de
Fujimori, tuvieron el objetivo de recortar su autonomia y
establecer légicas de control externo al sistema judicial. Asi,
todo el proceso de reformas estuvo configurado con la nocién de
gue sea mas facilmente capturado por las estructuras mafiosas
del mismo Estado: mafia montesinista (Passara, 2014). En este
sentido, si bien es cierto que las reformas neoliberales no
tuvieron un impacto en el sistema judicial peruano a partir de los
programas monetaristas en si mismos, tuvieron un efecto como
subproducto de su aplicacion en las otras esferas. Por lo tanto,
no se trata de una consecuencia del sistema econdmico
neoliberal, sino de la aplicacion de reformas administrativas que
van de la mano con el proceso modernizador y reductor (en
tamafno) del Estado peruano. Asi, como se ha demostrado
histéricamente, en la transicion a la democracia se cambiaron
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los referentes inmediatos de la corrupcion en el sistema judicial,
asi como la reformacion de las instituciones. No obstante, su
configuracién cultural, como se vera a continuacion, permanecio
inerte como un elemento estructural del contexto institucional
(Passara, 2014).

Partiendo de esta proposicion es indispensable plantear la idea
de que existen disefios institucionales que permiten la alta
discrecionalidad de los funcionarios. Sin embargo, de por si
sola, este factor no podria explicar las iniciativas de corrupcién
de alto nivel organizativo como la del presente caso; entonces,
se necesita un factor que parte de la misma logica con la que se
le asocia al poder estructural econdémico en situaciones de
influencia al Estado: por el manejo de sus recursos ejercen una
presion que va de la mano con una ideologia que legitima sus
acciones (Culpepper, 2015). Se trata de la capacidad de ciertos
grupos por instaurar nociones colectivas legitimas en las
instituciones, ya que sélo asi sus acciones serdn aprobadas
implicitamente por la sociedad y el Estado. De ahi que la cultura
laboral dentro de las instancias estatales configura un aspecto
fundamental dentro de su trabajo; en el caso del sistema judicial,
existe una cultura juridica que se refuerza en la nocion de
informalidad de las practicas del derecho (Passara, 2017).
Dentro de esta cultura de la informalidad de los procesos
judiciales, muy cercana al amiguismo, se instaura una légica de
corrupcion que, en contextos como el del presente caso, se
desarrolla como un aspecto inherente al funcionamiento y a la
estructura organizacional de la institucion judicial (Mujica,
2002).

Asimismo, otro factor que es determinante es la poca capacidad
de la organizacion civil para generar espacios de fiscalizacion y
de control permanente que faciliten el accountability en las
autoridades judiciales, entendiendo a este como un mecanismo
de rendicion de cuentas en las democracias en base a la
participacion ciudadana (Sandoval 2016). Lo que sucede, en
ultima instancia, es una movilizacion de rechazo que se origina,
normalmente, por eventos de gran envergadura y por el
azuzamiento de los medios de comunicacion en torno a
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determinados puntos de vista. De esta manera, el constante
rechazo hacia el sistema judicial, reflejado en encuestas
nacionales, no tiene una correlacion con la exigencia de
transparencia y regulacion en las operaciones (Passara, 2014);
por esto, es que se plantea que existe una legitimacion implicita
hacia ciertas actividades ilicitas que se conocen y estan
presentes en el imaginario colectivo, pero que, mas alla de la
indignacion, no producen un movimiento organizado de presion
gue induzca a estos procesos de transparencia. Es normal
asegurar, entonces, que la sociedad organizada, ya sea por el
desencanto con la organizacion politica o por las reformas
neoliberales que extinguieron lo poco que quedaba de ella, no
tiene la capacidad para establecer mecanismos de control y
fiscalizacion sostenidos en el tiempo que puedan prevenir la
existencia de contextos favorables para la corrupcion y la
captura de instituciones.

Por otro lado, la corrupcion es un fenémeno harto conocido y
muy estudiado. EI Banco Mundial la define como el abuso de
una funcion publica para obtener beneficios privados Yy
excluyentes (1997). Asimismo, Quiroz, en un intento por
describir la corrupcion en el PerQ, plantea que la corrupcion es
“el mal uso del poder politico burocratico por parte de
camarillas de funcionarios coludidos con mezquinos intereses
privados para obtener ventajas econdmicas o politicas contrarias
a las metas del desarrollo social mediante la malversacion o el
desvio de recursos publicos y la distorsion de las politicas e
instituciones” (2013: 57).

Por otro lado, como podria resultar subsecuente de las
definiciones planteadas previamente, el soborno es el
mecanismo mas analizado en la corrupcion, siendo planteado
como aquel mas frecuente y usual debido a su caracter informal
y concreto. Quiroz, en su analisis sistematico de la historia de la
corrupcion en el Per(, sitla a este mecanismo como una
continuidad que data de la época virreinal y que se hereda
endémicamente, complejizandose cada vez mas a medida que el
Estado y la sociedad se modernizo6 (2013). Por esto, lo normal es
que, debido a la recurrencia en intereses econdémicos de los
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actores, el soborno sea el mecanismo mas renombrado cuando
se habla de la corrupcion. En este sentido, “se ha tendido a
omitir la intervencién de conductas desarrolladas por el crimen
organizado y otro tipo de agentes sociales ilegales, a pesar de
gue en la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Corrupcidn llamé la atencidn sobre la importancia de entender el
conjunto de relaciones y efectos causales entre la corrupcion y
crimen organizado” (Garay y Salcedo-Albaran, 2012: 15). Por
esto, es que nuevas aproximaciones del tema sitlan a diversos
actores y mecanismos que son utilizados para influenciar al
Estado maés alla del soborno; por ejemplo, la coercién (Garay y
Salcedo-Albaran, 2012), la influencia por proximidad de
confianza (Waxenecker, 2014; Cardenas, 2015) y los clasicos
favores, que mas que un soborno, configuran, como en el
presente caso, una negociacion entre las partes.

La corrupcion, en niveles decisorios del Estado, esta sujeta a la
capacidad de accion e influencia de determinados actores por si
solos o en redes. Usualmente, estas redes tienen la necesidad de
articular sus intereses en un proceso clientelar con el Estado; asi,
en esta linea, la corrupcién depende de los incentivos que se
otorguen en el proceso de negociacion entre los actores, por lo
que la misma red o la relacion entre los actores se mantiene en
tanto los incentivos materiales sean sostenidos. Sin embargo,
estos grupos tienden a permanecer ocultos y a tratar de que estas
actividades sean lo mas privadas posibles (Garay y Salcedo-
Albaréan, 2012). En el caso actual, con las estructuras explicadas
ya dispuestas, las redes de corrupcion se atafien a “mundos
pequefios” de corrupcién o en sistemas de corrupcién complejos
como la “corruptocracia (Monteverde, 2017: 11). En este tipo de
escenarios, de igual manera y aunque las actividades sean
sistemicas, contiene la nocion de corrupcion en términos
clientelares de demanda de incentivos y ocultamiento de otras
esferas que puedan competir contra ellos. Como se vera, en este
caso, no es asi, ya que habia una deliberada intencién cooptar
otras instancias en busca de legitimidad y no sélo beneficio
economico. Al fin y al cabo, en eso es lo que se diferencia el
intento de captura de la corrupcion clientelar.
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Si bien es cierto que los conceptos esgrimidos hasta ahora son
vitales para el entendimiento de dindmicas de cooptacion y
captura, carecen de explicaciones estructurales que enfaticen en
las dinamicas propias de la estructura en la cual las instituciones
y actores estdn inmersos. En este sentido, la “corrupcion
estructural”, entendida como “una forma especifica de
dominacién social sustentada en un diferencial de poder
estructural en la que predominan el abuso, la impunidad y la
apropiacion indebida de recursos de la ciudadania” (Sandoval
2016:123). Al situar a la corrupcion en el Perd como un
fendmeno que se acomoda de acuerdo a las circunstancias y
modos de produccién (Quiroz 2013), la corrupcion estructural se
sobrepone, méas alla de un aspecto cultural o racional (rational
choice), para ocupar un espacio de dominacion social. Asi, el
factor clave de la corrupcion es la estructura de dominacién que
se implanta en las sociedades mediante versiones publicas o
privadas, que opera sofisticadamente, integrando sistemas
econdémicos, legales, sociales, administrativos y politicos.
Entendido también como cultura de corrupcién (Passara 2014),
la estructura de dominacion se inserta replicando élites al poder
qgue no solo buscan establecer lbgicas rentistas en las
instituciones, sino que establecen formas de control que
subyacen a lo normativo. En este caso, resulta vital el
entendimiento de las redes para comprender como funciona la
dominacion de los jueces por sobre la institucionalidad del
sistema de justicia.

En este aspecto, el caso en cuestion resulta revelador ya que
consiste, justamente, en una élite burocratica, en el seno del
sistema de justicia, en busqueda de rédito politico y econémico.
De esta manera, se busca la cooptacion de instituciones a partir
de mafias que se conforman no solo por administradores de
justicia, sino que también por la ciudadania (empresariado y
sociedad civil) la cual juega un papel fundamental en base a
operarios politicos que fundamentan y legitiman las atribuciones
ilegitimas que ornamentan las mafias.
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Una aproximacion al caso de los “Cuellos Blancos del

Puerto”

Como se ha venido discutiendo a lo largo del texto, tanto la
teoria de redes ilicitas como la de RCdE son las adecuadas para
el analisis de casos como el presente. En este sentido, es
evidente que, a través de los datos obtenidos de los distintos
medios de comunicacién y partes policiales, lo que compone a
los “Cuellos Blancos del Puerto” es mas complejo que una
simple red de corrupcion. Es evidente que, debido a la
naturaleza de las noticias, el énfasis discursivo de los medios
estd determinado a resaltar el aspecto criminal como
organizacion de esta red; de igual manera, los partes policiales y
las indagaciones punitivas responden a una logica pragmatica
que trata de economizar recursos econémicos y de tiempo. Bajo
esta premisa, lo usual es que se busquen respuestas adecuadas a
las expectativas de la poblacion promovidas y ensalzadas por los
medios de comunicacion. El “populismo mediatico” como lo
denomina Sozzo (2014) es una caracteristica de las sociedades
con medios de comunicacion con gran poder de influencia en las
masas, en el que el uso de los discursos comunicativos masivos
se utiliza para presionar y encaminar a determinados resultados
que sean atractivos para la poblacién y que a la vez tengan
relevancia contextual.

El caso de la caracterizacién como grupo criminal organizado
(como banda de crimen organizado) ha sido dispuesto debido a
dos razones: en primer lugar, el pragmatismo de los recursos.
Como se menciono, es mas rentable dentro de lo que se conoce
como la economia politica del control criminal organizar
arquetipos conocidos gque requieran un trabajo menos engorroso
y que requiera menos nivel explicativo dentro las nuevas
funciones de accountability. En segundo lugar, es debido a este
“populismo penal” que refuerza las ideas de un entramado social
criminal mucho mas mafioso, que coincide con un discurso que
se sostiene, constantemente, para garantizar la atencion que mas
impacto genere en la poblacion: “Los Malditos de Baydvar”,
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“Los Malditos de Chumbivilcas” y por supuesto “Los Cuellos
Blancos del Puerto” junto a un largo etcétera. Muy aparte de la
predileccién por los nombres que inicien con “Los Malditos...”,
estas narrativas refuerzan una agenda que es evidentemente
allegada a la alarma de organizacion dentro del crimen; es decir,
de maés sofisticacion, pero a la vez de mas vilesa, que es
fundamentada por la necesidad de impulsar medidas de
investigacion y punicién mas drasticas y efectivas para los
criminales que actdan en grupo aunque esto no signifique que se
agrupen en base a condiciones de criminalidad homogénea en
sus miembros como en el crimen organizado. A partir de todo
esto, es importante reconocer que no se trata de este tipo de
fendmeno (crimen organizado), sino de una red ilicita en un
entramado social de alta complejidad con actividades que varian
entre lo legal y lo ilegal en funcién de su sobrevivencia y su
eficacia colectiva.

Como se menciona en la transcripcion de la resolucion dictada
oralmente por el Tercer Juzgado Nacional de Investigacion
Preparatoria del SEDCF, del 18 de agosto del 2018, el caso de
“Los Cuellos Blancos del Puerto” se inicia de la investigacion a
la organizacion criminal de los “Castafiuelas de Rich Port”.
Como ha sido de conocimiento publico, mientras se hacian las
investigaciones por medio de escuchas telefonicas a esta
organizacion, se encontraron indicios de otra organizacién que
operaba en el Callao, pero que era conformada por autoridades
judiciales. De esta manera, el 12 de enero del 2018, se abre la
carpeta de investigacion y, posteriormente, se levanta el secreto
de las comunicaciones con firme accién policial de por medio
hacia la organizacion criminal “Los Cuellos Blancos del
Puerto”.

Dentro de esta investigacion, figuran algunos nombres clave
como el del ex presidente de la Corte Suprema de Justicia del
Callao, Walter Rios, y personal administrativo y externo a la
institucion. Cabe resaltar que, a partir de las investigaciones
policiales, la fiscalia elabor6 un esquema de la red, conformada
por tres redes: uno correspondiente a la Corte de Suprema de
Justicia del Callao, otro al de abogados litigantes y empresarios
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y, el dltimo, al Consejo Nacional de la Magistratura. Asi, desde
la informacion recogida de los informes judiciales y de la
fiscalia, se puede asegurar con total firmeza que existen por lo
menos 15 implicados que han sido procesados en alguna
instancia penal. De estos 15, el sistema judicial dictaminé que
solo 13 tienen pertenencia real a la red de corrupcion, como
miembros activos y circundantes al poder de Walter Rios e
Hinostroza Pariachi.

Por un lado, desde la esfera de la Corte Suprema de Justicia del
Callao, hay 6 personajes principales -de muchos no tan
principales de los cuales aun esta pendiente su procesamiento
penal- que son los siguientes: Carlos Antonio Parra Pineda, el
cual tenia la funcién de gerente de administracion distrital de la
Corte Suprema de Justicia del Callao; Nelson Reynaldo
Aparicio Beizaga, operador y complice de la red, que tenia
como funcidn la se asesor de la presidencia de la Corte Suprema
de Justicia del Callao; Veronica Esther Rojas Aguirre, la cual,
sin cumplir los requisitos y como favor personal del mismo ex
presidente de la Corte Walter Rios, cumplia la funcion de jefa de
la Unidad de Administracion y Finanzas de la Corte Suprema de
Justicia del Callao y, ademas, segun el informe judicial del caso,
era intermediaria con Guido del Aguila del CNM; Gianfranco
Martin Paredes Sanchez, también asesor de la presidencia de la
Corte y nexo principal entre el abogado litigante Eguéz Beltran
y Walter Rios; John Robert Misha Mansilla, que tenia el cargo
de chofer, pero que ejercia el rol de operador de confianza de
Walter Rios, siendo, a veces, su representante en diligencias
ilicitas; y, por altimo, el ex presidente de la Corte Walter Rios,
presunto lider de toda la red criminal de “Los Cuellos Blancos
del Puerto”, del cual se detallara méas profundamente mas
adelante. Asimismo, el ex juez Hinostroza Pariachi es sindicado
como un lider de la red, pero desde su posicién en el sistema de
justicia de Lima (también serd abordado en profundidad mas
adelante); sin embargo, vale la pena resaltar la importancia de
estos dos ultimos actores como aquellos que pueden ejercer una
mayor centralidad que el resto.
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En la esfera externa a la Corte, que incluye empresarios y
abogados litigantes, se encuentran Fernando Alejandro
Seminario Arteta, que sin ser abogado era el encargado de
“contactarse con judiciables investigados y/o procesados
(Resolucion N°9, 2018: 2), 0 sea, Ser nexo con personas que
demanden el servicio; de la misma manera, Juan Antonio Eguéz
Beltran, tramitador ante la Corte, tampoco era abogado, pero
tenia la misma funcion que el anterior actor s6lo que mas
constante; Victor Maximiliano Ledn Montenegro, abogado
litigante que también se encargaba de buscar justiciables y/o
procesados disponibles; Marcelino Meneses Huayra, abogado
litigante, que buscaba operaciones judiciales donde obtener
rédito econdmico y ser nexo con personajes de penales que
solicitaban estas atenciones; Jacinto Cesar Salinas Bedon, el
ultimo abogado litigante de este grupo, que sostenia
comunicacion con Walter Rios sostenidamente, buscaba ser
operador de judiciables y era nexo con el ex fiscal superior
Carlos Saénz; del lado empresarial, Mario Américo Mendoza
Diaz, organizaba reuniones para integrantes de la red y nexo
clave con integrantes del CNM; Edwin Antonio Camayo
Valverde, con nexos politicos y econémicos importantes y clave
para investigacion de la “Sefiora K”; José Luis Cavassa
Roncalla, operador politico, con contactos en el CNM vy el
mundo politico.

Por dltimo, siguiendo esta logica oficial de tres esferas del
andlisis judicial, la red del CNM compuesta, en esta instancia
introductoria, por 4 miembros de la red, los cuales son: Julio
Atilio Gutierrez Pébez, consejero por el Colegio de Licenciados
de Administracion, con implicancias respecto a destitucion de
una jueza a pedido de Walter Rios; Guido Aguila Grados,
consejero por el Colegio de Abogados del Per, el cual tiene
implicancias en el intercambio de favores con Walter Rios
(designacion de jueces favorables a este); lvan Noguera Ramos,
consejero por las universidades privadas, implicado en el
intercambio de favores con Walter Rios: designaciones de
jueces por favores de practicas pre-profesionales y enlaces con
la Universidad Telesup; Orlando Velasquez Benites, elegido
como presidente del CNM con la intermediacién de Walter
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Rios, Pareces Sanchez, Camayo y el empresario textil Mendoza.
Por ultimo, el rol de Edwin Oviedo, en su rol de Presidente de la
Federacion Peruana de Fatbol, fue crucial para el intercambio de
favores entre los miembros de la red a cambio de que sus
procesos judiciales sean resueltos a su favor.

En los audios, se muestran indicios de cooptar las instituciones
por medio del intercambio de favores. En este sentido, se
buscaba llenar la mayor cantidad de espacios disponibles en el
sistema de justicia; sobre todo en aquellos espacios que se
encargaban de la ratificacion y destitucion de jueces y fiscales.
Por esto, fue vital dentro de las acciones de la red, cooptar poco
a poco el Consejo Nacional de Magistratura, ya que en él se
alojaba la competencia de ratificar, nombrar y destituir jueces a
nivel nacional. Como ya se evidencid, los lazos entre Walter
Rios, Paredes y Guido Aguila representan la nocion de
influenciabilidad por medio de negociacién horizontal; es decir,
no se trata de una relacion de dominacion entre el nodo central
del Callao y el CNM, sino de una negociacién de favores para ir
ganando legitimidad. Asi, las relaciones con Noguera, en torno a
los favores que se les brinda en torno a las practicas pre
profesionales en la Corte Superior del Callao demuestran como
es que se asociaban a partir de beneficios muy especificos. Es
importante repasar estos dos actores, ya que juegan un rol
fundamental dentro de la eleccion del presidente del CNM,
Veldsquez Benites. Asi, todo se configura para generar
influencia en su eleccién, ya que este es parte de una red de
favores para obtener el puesto. Desde el mundo empresarial,
Camayo y Mendoza fueron clave en la influencia a los
miembros del CNM. EI primero mediante incentivos
econémicos reflejados, por ejemplo, en la contrataciéon de la
Corte Superior del Callao y su empresa lza Motors (IDL-
Reporteros 2018) y el segundo en los almuerzos y reuniones
ostentosos que realizaba para ganar confianza e influencia en los
magistrados. Asimismo, Oviedo, el cual si bien es empresario,
su cargo como presidente de la Federacion Peruana de Futbol le
otorgaba recursos materiales como entradas para el mundial y
para partidos de la seleccion peruana de fatbol que significaban
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un gran incentivo para los miembros dada la gran demanda y
escasa disponibilidad de estas en el mercado.

Asimismo, Hinostroza jugo un rol vital en esta legitimacion del
poder. Ya no s6lo bastaba con el ocultamiento de la red, sino
que también era necesario crecer y generar incentivos cada vez
mayores. En este sentido, el viaje a Rusia de este junto a su
esposa para ir al mundial de fatbol, segin la investigacion de
IDL-Reporteros del 11 de julio del 2018, muestra como los
favores para Oviedo eran cobrados en entradas y pasajes a este
evento; de la misma manera, en la misma investigacion, se
muestra que Noriega le brindd entradas a Rios para que vaya a
un concierto, a modo de darle pequefias dadivas por el apoyo de
éste a aquel. Esto demuestra que habia una serie de recursos que
escapaban de los clasicos sobornos econémicos, y que, en vez,
se trataba de una variedad mas amplia que hacia més atractiva la
adhesion en esta red de favores e influencias.

Como muestra la resolucion dictada oralmente por el Tercer
Juzgado Nacional de Investigacion Preparatoria del SEDCF, del
18 de agosto del 2018, la intencién de la red decisoria no era
establecer nexos en base a intereses privados circunstanciales,
sino de hacerlos de manera sostenida y duradera en el tiempo
para que sea solida y tenga formas de responder ante amenazas
externas. Al respecto, la investigacion de Ojo Publico del 18 de
septiembre del 2018, muestra como Walter Rios, a partir de los
lazos con el personal administrativo y de la mano de sus
asesores -operadores en esta red- junto al poder infringido desde
el CNM, generaron que un juez que ordend sus escuchas
telefonicas sea trasladado a otra sala penal y que, en vez de él,
ingrese un juez “amigo” que no continle la investigacion.

Al tener tanto la Corte Superior del Callao y la CNM cooptada,
mediante el uso de influencias externas del mundo empresarial y
deportivo, la red establecié un perimetro de accion en base a sus
recursos. Asi, la capacidad de reaccion se ve en el ejemplo
mostrado, pero también en su capacidad misma de nombrar y
ratificar jueces “amigos” y de destituir o trasladar a aquellos que
son una amenaza. De esta forma, como se ha visto, su
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conformacién es la de una red ilicita, ya que sus miembros, lejos
de permanecer en la sombra de la criminalidad, son funcionarios
publicos que desde el interior de la institucion establecen
vinculos ilicitos con otras esferas con la finalidad de ganar
legitimidad mediante su capacidad de distribuir recursos y
extender sus operaciones a mas instituciones. De esta manera, a
partir de estas caracteristicas, demostradas en la descripcion del
caso, se puede constatar el uso de instrumentos empresariales y
estatales para ganar legitimidad y adhesion a la red, por lo que
su razon intrinseca era la de manipular las normas con la
finalidad de detentar mas poder desde sus posiciones
burocréaticas. De este modo, existe una clara perversion de las
competencias y funciones de los miembros de la red que va de la
mano con la captura de instituciones, pero que se plantea, a la
vez, dadas las caracteristicas manipuladoras de las reglas desde
el CNM, como un escenario en vias a una RCdE. Este proceso
que no pudo ser logrado en su totalidad, se refiere a una clara
instrumentalizacion de las instituciones estatales con la finalidad
de lograr nuevos modos de estructurar las competencias y
funciones de la institucion. Por esto, es que el énfasis fue el de
cooptar el CNM y no otras instituciones judiciales en las que
Rios (personaje central) tenia otros contactos de confianza. Asi,
la nocién de reconfiguracion quedo en una instancia inicial por
el escandalo mediatico, pero que consistio en una intencién
deliberada impulsada por los actores decisores en vistas de un
marco estructural favorable para la captura como ya se explico.

Conclusiones

El caso de los Cuellos Blancos resulta mucho mas de una
practica de reconfiguracion normativa, pero sin miras a
establecer legitimidad social. Por su parte, se debe reconocer
que la cooptacion si existe desde dentro de la Corte Supremo,
con brazos estratégicamente enraizados en el mundo
empresarial, otras instituciones y la esfera politica con la
finalidad de mantener el poder que poseen. De este modo, es
evidente que existe una instrumentalizacion de instituciones con
la mira a garantizar eficacia y continuidad de la red. Es
importante reconocer que, si bien es cierto que la red busca una
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dinamizacion innata entre sus miembros fluctuando entre la
legalidad y la ilegalidad, los miembros muchas veces no actian
con la finalidad de beneficiar a terceros, sino que se trata de una
aproximacion mas de rational choice en la que, por la anexién
de la red, se termina beneficiando a la colectividad con el
ocultamiento de evidencias y la eficiencia de los
procedimientos.

El texto fue concebido para poder responder a la necesidad de
repensar los conceptos de crimen organizado, corrupcion y
cooptacion estatal en busqueda de una convergencia para
explicar fenomenos complejos como el presente. En este
sentido, en primera instancia, se abordd el tema del crimen
organizado y las redes ilicitas para complejizarlo con los
conceptos de corrupcion vigentes. En este esfuerzo, se puede
concluir que el caracter estructural de la corrupcion hace de este
fendmeno favorable hacia l6gicas de captura y cooptacion desde
dentro de las instituciones publicas. Esto quiere decir que el foco
de las actividades de las redes ilicitas reside en la adquisicion
sistematica de poder y el uso de los réditos econémicos como
incentivos e instrumentos para este.

Proponer una conceptualizaciéon desde un enfoque de corrupcion
bajo mecanismos clientelares no concibe dos cuestiones clave
para entender este proceso: en primer lugar, la manera en la que
se tratan las redes ilicitas de esta categoria no corresponden a la
de una ldégica de simple influencia corrupta, aunque puede
iniciarse mediante esta via. La diferencia crucial es que esta no
implica una coordinaciéon articulada en distintos niveles y
esferas con la finalidad de que los miembros gocen de mayor
solvencia y garanticen un nivel alto de eficiencia como si
implica aquella. De este modo, cuando un policia es corrompido
por un conductor para evitar una multa de trénsito, este
fendmeno compete solo la actividad del policia, quien toma la
decision en ese instante, no existen otros nexos por los cuales
esta coima deba ser procesada. En segundo lugar, cuando
funcionarios realizan actos de corrupcion, actian de acuerdo a
las normas preestablecidas sin la necesidad de instrumentalizar
instituciones o fuerzas politicas; solo se guian, como lo
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menciond Mujica, dentro de las reglas establecidas para articular
micro practicas de corrupcion que son concebidas como
actividades comunes (2011: 60-79). De este modo, el segundo
factor de este caso en especifico es la necesidad por configurar
normativamente nuevos mecanismos para no ser detectados y, a
la vez, dotar a la red de mas poder politico e institucional para
reaccionar frente a una posible crisis.

AUn asi, esta aproximacion es demasiado incipiente para un caso
que abre las puertas a un fendbmeno muy poco estudiado en el
Per(. Es justamente, en la falta de profundizacién de la red en lo
que se necesita mas analisis sistematico, ya que, entendiendo la
organizacion y las caracteristicas de las relaciones entre los
actores, se puede constatar elementos nuevos que estan
pendientes en el presente. Sin embargo, con plena conciencia de
todas las limitaciones metodoldgicas del presente, es un primer
estudio de algo tan complejo y extendido en lo oculto que
amerita mas enfasis desde la criminologia y la ciencia politica
desde los poderes facticos y el analisis coyuntural.
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