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EDITORIAL

Poderes en tension:
Presidencialismo,
Legislacion y
Constitucionalidad
en América

Las democracias latinoamericanas enfrentan hoy una cre-
ciente tension entre sus poderes constituidos. Las reglas
del juego politico, lejos de consolidar el equilibrio entre
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, han revelado fisuras es-
tructurales que desafian la estabilidad institucional en
nuestros paises y erosionan la legitimidad de los gobier-
nos, alimentando una sensacién persistente de crisis de-
mocratica'. En el centro de este debate se encuentra el
presidencialismo latinoamericano, un sistema de gobierno
gue, aunque disefado para ofrecer estabilidad mediante
el liderazgo directo del Ejecutivo, ha derivado en escena-
rios de confrontacion, disfuncionalidad y paralisis politica.

El presidencialismo latinoamericano no es uniforme. A lo
largo del siglo XX y lo que va del XXI, ha evolucionado,
incorporando mecanismos de control propios del parla-
mentarismo —como la interpelacién, la censura ministerial
o incluso la posibilidad de disolucion del Congreso— en
un intento por mejorar la rendicidon de cuentas y promo-
ver gobernabilidad. Sin embargo, en muchos paises, es-
tos mecanismos han sido utilizados de manera estratégica
por actores politicos para bloguear agendas de gobierno,
debilitar al Ejecutivo o incluso forzar su salida del poder?.

La promesa de equilibrio y cooperacidon entre poderes ha
dado paso a una légica de confrontacién institucionaliza-
da que, en paises como el nuestro, deriva en una crisis
institucional cada vez mas profunda. En el Pery, en solo
cinco afos (2016-2021), el pais atraveso seis presidencias,
multiples intentos de vacancia por “incapacidad moral
permanente”, una disolucion del Congreso y varios episo-
dios de protesta ciudadana que pusieron en jague al or-
den constitucional. Esto refleja brevemente el constante
ciclo de conflictos que genera la tensidn entre poderes,
la inestabilidad politica y el progresivo debilitamiento de
nuestras instituciones gubernamentales.

Frente a este escenario, en nuestra edicion N.2 26, la Revista
Politai relne un conjunto de investigaciones que analizan,
desde distintas perspectivas, los dilemas contemporaneos
del presidencialismo, la legislacion y la constitucionalidad
en América Latina.
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El niumero se inaugura con los trabajos de Alonso Baran-
diaradn Argote y Heber Joel Campos Bernal, quienes exa-
minan criticamente el uso reciente de mecanismos consti-
tucionales en el Peru. Barandiardn estudia la crisis politica
entre 2016 y 2020, revelando cémo figuras como la vacan-
cia presidencial, la cuestion de confianza y la disolucion
del Congreso fueron instrumentalizadas como armas en
una lucha de poder entre Ejecutivo y Legislativo. Por su
parte, Campos analiza el uso de la vacancia por “incapaci-
dad moral permanente”, seflalando que esta figura, caren-
te de garantias procesales, ha funcionado en la practica
como un juicio politico arbitrario.

Por otro lado, Sergio Huertas-Hernandez aborda las con-
secuencias institucionales de esta crisis desde una mirada
renovada sobre la productividad legislativa, enfocandose
no solo en la cantidad de leyes producidas, sino en la ca-
lidad del debate y los obstaculos institucionales que en-
frenta el Congreso en contextos de polarizacion.

En esta misma linea de reflexidon sobre el funcionamiento
institucional, Luis Gonzalo Inarra Zeballos propone una re-
vision radical del control de constitucionalidad en Améri-
ca Latina. Basandose en los planteamientos de Fernando
Atria, JUrgen Habermas y Héléne Landemore, argumenta
gue los tribunales constitucionales han dejado de ser es-
pacios neutrales de interpretaciéon legal para convertirse
en escenarios de disputa politica, donde una élite judicial
impone su propia vision del derecho.

En la seccidn miscelanea, Luis Llanos lllescas y Milagros
Martinez-Flener nos invitan a reflexionar sobre momen-
tos y figuras claves fuera del escenario politico inmedia-
to. Llanos analiza el papel del liberalismo en el Peru a tra-
vés de las trayectorias de Pedro Beltran y Mario Vargas
Llosa, destacando coémo ambos promovieron principios
liberales desde la prensa, la economia y la intervencion
publica. Por su parte, Martinez-Flener examina la disolu-
cion de las misiones diplomaticas austrohingaras en Chi-
le tras la Primera Guerra Mundial, abriendo una ventana
a los efectos de la desintegracidén estatal y las compleji-
dades de las transiciones institucionales en contextos de
colapso geopolitico.

Finalmente, Carlos Eduardo Pérez Crespo cierra el nUmero
con una resefia del prolongado debate tedrico entre Gon-
zalo Gamio y Eduardo Hernando, figuras representativas
del liberalismo y el conservadurismo en el pensamiento
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politico peruano contemporaneo. A través del andlisis de
sus desacuerdos sobre temas como el estado de excep-
cidn, la democracia deliberativa y el papel del Estado, la
resefa ofrece una valiosa sintesis de como la teoria politi-
ca en el Peru se ha construido en torno a tensiones persis-
tentes entre libertad, orden y representacion.

A través de sus paginas, el presente niUmero constituye un
aporte fundamental para el estudio del presidencialismo,
la legislacion y el orden constitucional en América Lati-
na. Se pone en evidencia la fragilidad de nuestros arreglos
institucionales, pero también se abren caminos para la re-
forma y la innovacion democratica.

Agradecemos profundamente el trabajo comprometido
de nuestros autores, asi como de todo el equipo editorial
gue ha hecho posible esta edicidn. En tiempos de tensio-
nes institucionales y desafios democraticos, este volumen
busca no solo describir la crisis, sino también contribuir al
debate necesario para superarla.

Marianna Elvira Guzman Sebastian
Asociacion Civil Politai





