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RESUMEN

ABSTRACT
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El presente articulo analiza criticamente las reformas al finan-
ciamiento de partidos politicos propuestas por la Comisidon
de Alto Nivel de Reforma Politica (CANRP) en 2019, evaluan-
do sus efectos practicos en los procesos electorales de 2020,
2021, 2022 y 2026. Se argumenta que, pese a las buenas in-
tenciones declaradas, las propuestas de la CANRP partieron
de supuestos que no correspondian a la realidad estructural
del sistema politico peruano, caracterizado por una profun-
da informalidad econdmica, alta fragmentacion partidaria y la
creciente penetracidon de economias ilegales en la politica. La
prohibicion del financiamiento privado de personas juridicas,
lejos de frenar la corrupcidn, generd un vacio que fue aprove-
chado por actores ilegales, mientras que el financiamiento pu-
blico directo no logré consolidar organizaciones partidarias
mas robustas. Se concluye que las reformas respondieron a
una légica reactiva y normativista que no considerd las condi-
ciones estructurales del pais.

Palabras claves: financiamiento de partidos, CANRP, reforma
politica, economias ilegales, Peru, sistema de partidos.

This article critically analyzes the reforms to political party
financing proposed by the High-Level Commission for Politi-
cal Reform (CANRP) in 2019, evaluating their practical effects
on the 2020, 2021, 2022, and 2026 electoral processes. It is
argued that, despite their declared good intentions, the CAN-
RP proposals were based on assumptions that did not corres-
pond to the structural reality of the Peruvian political system,
characterized by deep economic informality, high party frag-
mentation, and the growing penetration of illegal economies
into politics. The prohibition on private financing from legal
entities, far from curbing corruption, created a vacuum that
was exploited by illegal actors, while direct public financing
failed to consolidate stronger party organizations. It is conclu-
ded that the reforms followed a reactive and normativist logic
that did not account for the country’s structural conditions.

Keywords: party financing, CANRP, political reform, illegal
economies, Peru, party system
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Introduccioén

El financiamiento de partidos es un elemento muy importante en la politica, porque consis-
te en los recursos econdmicos que permitirdn el sostenimiento de las campanfas electorales
y de las actividades partidarias fuera de las épocas de competencia electoral. Debido a esa
relevancia y al caso Odebrecht!, que termind golpeando a actores politicos de toda la re-
gion, la Comision de Alto Nivel de Reforma Politica (en adelante, CANRP)?, por encargo del
presidente Martin Vizcarra, planted una serie de reformas al sistema politico peruano. Den-
tro de las reformas planteadas se crearon propuestas legislativas que buscaron modificar
la regulacion del financiamiento de partidos, las cuales buscaron mejorar la regulaciéon del
financiamiento publico indirecto, utilizar los fondos del financiamiento publico directo para
las campanas electorales, rendicion de cuentas de los gastos de campafa y otras iniciativas.
La mayoria de estas reformas llegaron a aprobarse en 2019, siendo aplicadas en las siguien-
tes elecciones (2020, 2021, 2022 y 20263%), por lo cual es importante realizar un balance de
sus efectos. Para ello, analizaremos algunos datos estadisticos de diversas indoles (sociales,
econdmicas, etc.) para aproximarnos a una evaluacion de los posibles efectos de las refor-
mas en este periodo de aplicacion.

La tesis central que expondra el presente trabajo es que las propuestas de la CANRP par-
tieron de un diagndstico incompleto de la realidad peruana. Si bien identificaron adecua-
damente los sintomas del problema -como la penetracidn de dinero ilicito en la politica y la
mercantilizacion de las candidaturas-, las soluciones propuestas respondieron a una logica
normativista que sobreestimo la capacidad regulatoria del Estado y subestimo la profun-
didad estructural de la informalidad econdmica y la debilidad institucional del sistema de
partidos. En ese sentido, las reformas aprobadas en base a las propuestas de la Comision
gue en contextos institucionales sdélidos podrian haber funcionado, en el Perd generaron
consecuencias no previstas que, en algunos aspectos, agravaron los problemas que se bus-
caban resolver.

Marco tedrico

El estudio del financiamiento politico ha cobrado creciente relevancia en América Latina
a partir de los grandes escandalos de corrupcion de la Ultima década, especialmente por
el caso Odebrecht. Conceptualmente, el financiamiento de partidos puede ser analizado
desde dos grandes dimensiones: la dimensidén normativa, que se pregunta cémo deberia re-
gularse para garantizar la equidad vy la transparencia; y la dimensidon empirica, gue examina
codmo funciona realmente en contextos institucionales especificos (Zovatto, 2003).

Otro concepto que es importante para nuestra investigacion fue desarrollado por Mainwa-
ring y Scully (1995) quienes, desde la perspectiva del sistema de partidos, desarrollaron el
concepto de institucionalizacion del sistema de partidos como condicidn necesaria para la
gobernabilidad democratica. Un sistema de partidos institucionalizado, entre otros requisi-
tos, supone que las organizaciones politicas cuenten con raices sociales estables, recursos
propios y una burocracia interna consolidada. En el caso peruano, como sefiala Tanaka

1 El caso Odebrecht es el caso de financiamiento ilegal méas grande que ha tenido América Latina por parte de
esta constructora a diferentes partidos politicos de la region.

2 La CANRP fue instaurada el 21 de diciembre de 2018 mediante la Resolucién Suprema N.° 228-2018-PCM, por
encargo del presidente Martin Vizcarra y su Consejo de Ministros (Tuesta Soldevilla et al., 2019).

3 Laredaccion de este articulo se realizd durante el desarrollo de las Elecciones Generales del 2026.



JEAN CARLOS RODRIGUEZ AVILEZ | Pag.37

(1998), el colapso del sistema de partidos a inicios de los noventa generd un escenario
de extrema debilidad organizativa (débil institucionalizacion). A su vez, Zavaleta (2014)
describe las caracteristicas de los partidos pos-colapso y los califica como “coaliciones de
independientes”, lo que da cuenta de la persistencia de una débil institucionalizacion. Este
es un escenario en el que el financiamiento ilegal encontrd terreno fértil.

En torno a estas debilidades, considero importante revisar literatura sobre la captura del
Estado (Hellman et al.,, 2000) que nos permite entender como actores econdmicos priva-
dos, incluidos los ilegales, pueden influir sobre las reglas de juego politico para proteger sus
intereses. En el Perd, la presencia de economias ilegales como el narcotrafico, la mineria y
la tala ilegales han generado un fendmeno que algunos autores denominan como la “cap-
tura delictiva del Estado” (Dargent y Mufoz, 2016), en el que las organizaciones criminales
invierten en la politica para garantizar impunidad y acceso a contratos publicos.

Asimismo, debido a que analizo una reforma politica-electoral, consideramos importante
tener un marco analitico para evaluar reformas electorales. Norris (2004) propone dis-
tinguir entre el disefo formal de las reglas y su implementacion efectiva, sefialando que
el impacto real de una reforma depende de la capacidad institucional del Estado para
hacerla cumplir. Este enfoque es especialmente pertinente para el caso peruano, donde
la brecha entre la norma escrita y la practica politica es frecuentemente abismal. Ello se
complementa con el enfoque de la teoria de la segunda opcidn o second best (Lipsey y
Lancaster, 1956), la cual, desde la economia politica, expone que en contextos en los que
no pueden alcanzarse las condiciones éptimas (como un mercado de financiamiento poli-
tico transparente con actores formales), eliminar una de las condiciones del problema (el
financiamiento privado formal) puede empeorar el resultado global si los actores ilegales
llenan el vacio dejado.

Ademas, a partir de un balance de las investigaciones previas sobre la CANRP, existen
sendos estudios que se enfocaron especialmente en la propuesta de las PASO (siglas
de las elecciones primarias, abiertas, simultdneas y obligatorias*), en las cuales se ana-
lizaron diferentes elementos de esta propuesta desde el disefo, las motivaciones de la
propuesta y las reformas posteriores que se dieron a la misma en el transcurso de los
ultimos anos.

Las reformas al financiamiento politico propuestas por la CANRP

La CANRP agrupd las reglas del financiamiento politico en la tematica “Anticorrupcion y
rendicion de cuentas”, dentro de lo concerniente al sistema de partidos con la siguiente
nomenclatura: “Financiamiento: publico, privado, controles, sanciones y rendicidén de cuen-
tas”. La Comisién fue instaurada el 21 de diciembre de 2018 por encargo del presidente
Martin Vizcarra, mediante la Resolucion Suprema N.° 228-2018, y estuvo conformada por
cinco expertos que tuvieron un plazo de dos meses para presentar sus propuestas® (Tuesta
Soldevilla et al.,, 2019).

4 Podemos considerar investigaciones como las de Carranza y Chuquillanqui (2019), Carranza (2022) y Santoro
(2024), que analizan la propuesta de las PASO desde el disefio hasta su posible implementacion en el Peru.

5 Para ello pueden ver la tabla 1.
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Tabla 1
Propuestas de la CANRP para el sistema de partidos

N° Propuesta

Inscripcion de partidos nacionales y movimientos regionales

Cancelacion de partidos nacionales y movimientos regionales

Alianzas y fusiones de organizaciones politicas

Elecciones internas de candidatos

Financiamiento: publico, privado, controles, sanciones y rendicion de cuentas

ahrwND—

Nota. Elaborado en base a datos de la CANRP (2019).

Para la comision, la precariedad de las organizaciones politicas habia generado el ingreso
de dinero de origen ilicito a las campafas electorales. Esto se mencionaba respecto al fi-
nanciamiento de los movimientos regionales:

Las organizaciones regionales registran una vida efimera, desarrollan un alto persona-
lismo en la organizacion, practican bajos niveles de democracia interna, que se exige
a los partidos politicos, y el financiamiento de las campanas electorales recae en fuen-
tes privadas, en muchos casos de origen delictivo. (CANRP, 2019, p. 17)

Los autores plantean, entonces, que ya existia una probable penetracion de lo que actualmen-
te denominamos las economias ilegales en el financiamiento de las campafas electorales.

Asimismo, en el Eje 2 “Politica vulnerable a la corrupcidon y escasa rendicidon de cuentas”, la
CANRP (2019) precisaba que la politica se estaba mercantilizando para financiarse: “En ge-
neral, se cuestiona que, a falta de organizacidén interna, la campafa implica la comercializa-
cion de candidaturas, votos, propaganda electoral, entre otros. Crecientemente, entonces,
se requiere de mas recursos econdmicos para solventar campanas electorales” (p. 19). Es
asi como los autores plantean que se ha creado este habito politico de “comercializaciéon de
candidaturas”, con el objetivo de financiar las campafas electorales, lo cual también podria
generar otros problemas como la plutocratizacion de la politica, la cooptacion de espacios
de decisidon politica para fines privados, etc.

Las reformas mas relevantes en materia de financiamiento que planted la comisién y que
fueron recogidas por el Poder Ejecutivo en el Proyecto de Ley N.° 4189/2018-PE fueron las
siguientes:

Tabla 2
Propuestas de financiamiento de la CANRP y estado de aprobacion

Propuesta ¢Fue aprobada?

Regulacion de acceso al financiamiento publico in-  Si, mediante la Ley 30997
directo durante la campanfa electoral (ampliacion y
distribucion mas equitativa)

Permitir el uso del financiamiento publico directo Parcialmente. Las comisiones parlamentarias
para las campanas electorales (incluidas las eleccio- rechazaron la extension a campanfas electorales
nes internas) por considerarse que afectaba normas de 2017

Rendicion de cuentas por organizacidn politica (no  Si, incorporada en la Ley 30997
candidatos), salvo en las elecciones internas

Obligacion de presentar dos reportes de gastos du-  Si, en la ley 31046.
rante las campanfas

Mejoras en el control y sancidn: sanciones adminis- Si. Se tipificd el delito de financiamiento prohi-
trativas, penales y politicas bido de organizaciones politicas (arts. 359-A y
359-C del Cédigo Penal)

Facultades de cobranza coactiva de multas a la Si, enlaley 31046.
ONPE

Nota. Elaborado en base a datos de la CANRP (2019), la Ley 30997 y el Dictamen Conjunto de las Comisiones de
Constitucion y Justicia (2019).
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Un elemento central de la reforma fue la prohibicién del financiamiento privado de perso-
nas juridicas con fines de lucro, aprobada inicialmente mediante referéndum constitucional
en 2018. Esta decisidn, que luego fue complementada por la Ley 30997 en materia penal,
respondid al contexto del escdndalo Odebrecht y los aportes falsos, pero como argumento
a continuacion, tuvo consecuencias no previstas que han erosionado la integridad del finan-
ciamiento politico peruano.

Efectos de las reformas en la praxis politica

3.1 El problema del vacio de financiamiento privado y la penetra-
cion de economias ilegales

El principal efecto no previsto de las reformas de 2019 fue la creacién de un vacio de finan-
ciamiento que las economias ilegales se apresuraron a llenar. La ldgica de la CANRP asumia
gue, al prohibir el financiamiento privado de empresas y aumentar la transparencia, los par-
tidos se verian forzados a depender del financiamiento publico y de pequefos aportantes
individuales®. Sin embargo, esta premisa ignord un dato estructural: la economia peruana
presenta uno de los indices de informalidad mas altos de América Latina, con alrededor del
72% de empleados en el sector informal (Kamichi, 2023).

En este contexto de informalidad masiva, la distincién entre financiamiento “formal” e “in-
formal” resulta difusa, y la prohibicion de las personas juridicas solo desalentd a los actores
formales sin afectar a los ilegales, que operan al margen de cualquier regulaciéon’. Como
sefala Caceres (2024) en un analisis publicado en El Comercio: “La mineria ilegal, el narco-
trafico y otras actividades ilegales mueven miles de millones de ddlares al afo. La prohibi-
cion absoluta —como toda prohibicion absoluta— solo ha traido informalidad y ha abierto
canales al crimen organizado”. Los datos disponibles confirman esta preocupacion. Segun
una encuesta de Datum Internacional para la consultora Centro Winaqg (2024), el 82% de los
peruanos considera que la influencia de las industrias ilegales (narcotrafico, mineria ilegal y
tala ilegal) en la politica es alta o muy alta. Esta percepciéon ciudadana no es producto de la
ignorancia, sino de la observacion de hechos concretos: congresistas vinculados a la mine-
ria ilegal, candidatos que promueven la ampliacidon del Registro Integral de Formalizacion
Minera (REINFO) tras reunirse con sus representantes, y partidos que se niegan a suscribir
acuerdos de no recepcion de dinero ilegal.

En efecto, de cara a las elecciones generales de 2026, la Sociedad Nacional de Mineria, Pe-
tréleo y Energia (SNMPE) alertd que la mineria ilegal® podria financiar activamente las cam-
pafas electorales (Panamericana, 2024). Solo cinco partidos y una alianza suscribieron el
acuerdo promovido por la SNMPE para rechazar estos aportes, mientras que agrupaciones
con vinculos documentados con sectores de mineria informal se negaron a pronunciarse.

Este panorama revela que las reformas de la CANRP no solo fallaron en frenar el ingreso de
dinero ilegal, sino que, paraddjicamente, al expulsar del mercado politico al financiamiento

6 Otro motivo mencionado por la CANRP era blindar a la politica de /obbies empresariales, argumento muy
ligado al contexto de Odebrecht.

7 Un problema adicional generado por la informalidad también es la dificultad que tienen los partidos y candi-
datos especialmente, para rendir cuentas de sus ingresos y gastos de campana.

8 Segun estimaciones de la SNMPE, la mineria ilegal exportaria mas de 12 mil millones de ddlares en 2025, lo
cual la convierte en la primera actividad ilicita del pais, superando incluso al narcotrafico.
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privado formal, volvieron a los partidos mas vulnerables frente a los actores ilegales, quie-
nes no tienen escrupulos en evadir las restricciones legales. Como sostiene el secretario
general de la Asociacion Civil Transparencia, Omar Awapara (2025), el retorno del financia-
miento privado busca precisamente “devolverle la posibilidad al sector privado de disputar
un espacio de influencia con las economias ilegales”.

Desde la perspectiva de la teoria del second best, la reforma incurrid en un error clasico: al
no poder alcanzarse la soluciéon éptima (financiamiento politico completamente transpa-
rente en un mercado dominado por actores formales) se elimind una condicidon que, aunque
imperfecta, contribuia a equilibrar el ecosistema politico. El resultado fue un escenario peor
que el inicial, en el que los actores ilegales ganaron mayor influencia relativa en la politica.

3.2 El financiamiento publico directo: entre el despilfarro y la sube-
jecucion

La CANRP aposto fuertemente por el fortalecimiento del financiamiento publico como con-
trapeso al dinero privado. En su ldgica, el Estado debia proveer a los partidos con recursos
suficientes para que no tuvieran que depender de fuentes privadas potencialmente corrup-
tas. Sin embargo, la evidencia empirica muestra que esta apuesta también tuvo resultados
mixtos.

Para el periodo 2021-2026, la ONPE distribuyd un total de S/ 77°980,016.40 en concepto
de financiamiento publico directo entre los diez partidos con representacion congresal, a
razon de una quinta parte por cada afo. De este monto, al menos el 50% debia destinarse a
actividades de formacion, capacitacion, investigacion y difusion (ONPE, 2021). No obstan-
te, los datos de ejecucion son preocupantes: segun la ONPE (2024), de cada cuatro soles
asignados para capacitacion y formacion, los partidos solo gastan uno. Accion Popular, por
ejemplo, en 2024 no ejecutd gastos de capacitacidn e investigacién (El Comercio, 2025).

Esta situacion revela una contradiccion fundamental en el disefio de las reformas: los par-
tidos peruanos, caracterizados por su debilidad organizativa y su naturaleza predominan-
temente electoralista, no tienen incentivos reales para invertir en formacion politica. Como
sefala el analisis de Crisis Group (2024), el sistema de partidos peruano estd dominado
por agrupaciones “con financiamiento dudoso, sin liderazgo ni ideas” (p. 16), cuya razdn de
ser es ganar elecciones, no construir cuadros ideoldgicos o técnicos. En ese contexto, el
financiamiento publico para formacidon e investigacion tiende a ser malgastado en gastos
de funcionamiento disfrazados, o simplemente no se ejecuta.

La CANRP, al disefar esta reforma, asumid implicitamente que los partidos peruanos tenian
la voluntad institucional de fortalecerse como organizaciones. Esta premisa era, en el mejor
de los casos, optimista. La evidencia histdrica evidencia que, desde el colapso del sistema
de partidos en los afios noventa, los actores politicos peruanos han tenido escasos incen-
tivos para construir organizaciones partidarias sdlidas, prefiriendo en su lugar mantener
estructuras ligeras y personalizadas que les permitan adaptarse rapidamente a los cam-
biantes vientos electorales (Tanaka, 1998).

Adicionalmente, si bien se planted permitir el uso del financiamiento publico directo para
gastos de campanfa, una de las propuestas de la CANRP que fue rechazada en el dictamen
parlamentario, dejo a los partidos en una situacién peculiar: reciben fondos del Estado que
no pueden usar cuando mas los necesitan (pues el financiamiento se fracciona en 5 partes
correspondientes a los 5 afos de representacion), mientras que en los periodos no electo-
rales tienen escasa motivacion para gastarlos en actividades de fortalecimiento institucio-
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nal®. El resultado es una suerte de disfuncion estructural que compromete los objetivos de
la reforma.

3.3 Larendicion de cuentas y los procesos sancionadores: entre la
norma vy la realidad

Uno de los avances mas significativos de las reformas de 2019 fue la tipificacion del delito de
financiamiento prohibido de organizaciones politicas mediante los articulos 359-A y 359-C
del Cédigo Penal, incorporados por la Ley 30997. Como sefiala el Instituto de Democracia
y Derechos Humanos de la PUCP (IDEHPUCP, 2024), esta norma permitié por primera vez
sancionar penalmente, con hasta ocho affos de pena privativa de libertad, el financiamiento
proveniente de fuentes ilegales, diferenciando este delito del lavado de activos.

Sin embargo, la eficacia de esta norma ha sido cuestionada por su aplicacién practica. Si
bien la Ley 30997 establece un marco penal claro, la ONPE que estd encargada de la fisca-
lizacidn administrativa, ha demostrado tener capacidades limitadas para rastrear el origen
real del dinero que financia a los partidos, especialmente cuando proviene de supuestas
pequefnas donaciones individuales, que es precisamente la modalidad que utilizan las eco-
nomias ilegales para camuflar sus aportes'’. El sistema financiero peruano, con altos niveles
de informalidad, facilita este tipo de operaciones.

En 2020 recién se obligd a los partidos a presentar dos reportes de gastos durante las
campanas electorales, siguiendo lo planteado por la CANRP. No obstante, como sefialé LP
Derecho (2021), las prohibiciones fijadas por la Ley 28094 y sus modificatorias “no tienen
ninguna eficacia si las sanciones no son aplicadas y las entidades designadas para la fis-
calizacion de dichos fondos no son capaces de rastrear y supervisar los diferentes fondos
particulares que reciben todos los partidos politicos existentes”. En efecto, la ONPE ha ini-
ciado procesos sancionadores contra varios partidos, incluyendo a Fuerza Popular durante
el periodo 2021-2026, pero la cobranza efectiva de multas sigue siendo un desafio institu-
cional mayor™.

Este problema de implementacidon no es accidental: responde a una limitacion estructural
de las reformas de la CANRP, que diseflaron mecanismos de control sofisticados sin con-
siderar la dotacidn a la ONPE de los recursos humanos, tecnoldgicos y presupuestales ne-
cesarios para operarlos. La comision asumidé que el marco normativo, por si solo, generaria
los incentivos para el cumplimiento. Esta visidén, coherente con una légica normativista,
subestimo el papel de la capacidad estatal en la implementacidn efectiva de las reformas
(Norris, 2004).

9 Aqui es importante aclarar que la aprobaciéon, modificacidén o rechazo de los contenidos propuestos por la
CANRP mediante proyectos de ley es totalmente responsabilidad de los legisladores peruanos. Asimismo,
debido al contexto de polarizacidon entre el fujimorismo y el gobierno de turno, debilitd ampliamente las capa-
cidades de los integrantes de la comisién de intentar convencer a los legisladores de la necesidad de aprobar
la totalidad de sus propuestas.

10 Lo cual en el argot politico peruano se conoce como “pitufeo”.

1 Durante este periodo también se aprobd la anulacion de multas previas a los partidos politicos, por motivo de
incumplimiento a las reglas de financiamiento partidario.
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3.4 La fragmentacion del sistema de partidos: una variable ignorada

Quizas el mayor punto ciego del diagnodstico de la CANRP fue la falta de atencién a la frag-
mentacion extrema del sistema de partidos peruano, la cual pretendidé gestionar con re-
formas en la inscripcidon y cancelaciéon de los partidos, buscando que se inscriban partidos
con militancia y comités reales. La realidad nos demostrd un resultado totalmente distinto:
han proliferado los partidos y con la eliminacién de las PASO generara una fragmentacion
elevada del voto.

Para las elecciones de 2026, el nimero de partidos habilitados para participar llegd a 39,
con una decena adicional en proceso de habilitacion. Esta proliferacion partidaria implica
que los costos de campafna se multiplican, que la ONPE tiene que fiscalizar a un nume-
ro creciente de organizaciones con recursos limitados, y que el umbral de financiamiento
necesario para ser competitivo se eleva constantemente, generando mas presion hacia el
financiamiento ilegal.

La fragmentacion también tiene consecuencias directas sobre el financiamiento publico. El
esquema de distribucion del financiamiento directo (40% igualitario entre todos los parti-
dos con representacidon congresal y 60% proporcional a los votos) no logra superar la [6gi-
ca de subsistencia cortoplacista de los partidos peruanos. Con recursos insuficientes para
construir organizaciones sélidas y con incentivos para usar el financiamiento en gastos de
funcionamiento mas que en formacion politica, el circulo vicioso se perpetua.

Es asi como podemos colegir que la comision asumid que su paquete de reformas, entre
ellas las del financiamiento, bastarian para inducir comportamientos mas institucionales en
las organizaciones politicas. Sin embargo, el problema de fondo: la existencia de decenas
de partidos sin arraigo social, ideologia clara ni membresia real, no fue suficientemente
abordado. Como indicamos lineas atras, la CANRP propuso requisitos supuestamente mas
estrictos para la inscripcion de partidos (incluyendo un padron minimo de afiliados vy la
obligaciéon de presentar candidatos en todos los procesos electorales), pero estas medidas
no lograron frenar la proliferacidon de las organizaciones politicas, por el contrario, aumen-
taron la cantidad de partidos inscritos. Esto tampoco implicd que los partidos recuperasen
el control de los gobiernos subnacionales. Como documenta Crisis Group (2024), los mo-
vimientos regionales obtuvieron mas del 50% de las gobernaciones regionales y alcaldias
en las elecciones de 2022, evidenciando que los partidos nacionales siguen sin tener raices
reales en el territorio.

Conclusiones

Las reformas propuestas por la CANRP en materia de financiamiento de partidos respon-
dieron a un impulso legitimo: el escandalo Odebrecht vy la crisis de representacion politica
en el Peru. Sin embargo, como he argumentado a lo largo de este articulo, estas reformas
partieron de supuestos que no correspondian a la realidad estructural del Peru y sus efectos
practicos han demostrado ser cuanto menos ambiguos y en algunos aspectos contrapro-
ducentes para todo el sistema politico peruano.

En primer lugar, la prohibicion del financiamiento privado de personas juridicas, lejos de
cerrar la puerta al dinero ilegal, generd un vacio que fue aprovechado por las economias
ilegales. La mineria ilegal, el narcotrafico y la tala ilegal, gue mueven decenas de miles de
millones de soles al afio, encontraron en la restriccion del financiamiento privado formal
una oportunidad para ganar mayor influencia relativa en la politica peruana. La percepcion



JEAN CARLOS RODRIGUEZ AVILEZ | Pag.43

ciudadana lo confirma: ocho de cada diez peruanos consideran que la influencia de las in-
dustrias ilegales en la politica es alta o muy alta (Datum/Centro Wifaq, 2024).

En segundo lugar, el financiamiento publico directo no logré generar los incentivos para el
fortalecimiento institucional de los partidos. La subejecucion crdnica de los fondos asigna-
dos a formacidn y capacitacion revela que los partidos peruanos no tienen vocacion institu-
cional para invertir en su propio fortalecimiento, y que el disefio de la reforma no contempld
mecanismos efectivos para asegurar que el dinero publico se usara con los fines previstos.

En tercer lugar, los mecanismos de rendicion de cuentas y las nuevas figuras penales in-
troducidas por la Ley 30997 representan avances formales importantes, pero su eficacia
practica esta severamente limitada por la capacidad institucional de la ONPE y del sistema
de justicia para fiscalizar y sancionar efectivamente. Si bien en 2019 no se aprobaron todas
las propuestas de la CANRP, mediante otros proyectos de ley se fueron afadiendo las su-
gerencias que plantearon para la regulacion del financiamiento.

En cuarto lugar, la fragmentacion extrema del sistema de partidos, una variable que la CAN-
RP no pudo solucionar, continda siendo el principal obstaculo estructural para cualquier re-
forma de financiamiento politico. En un sistema con decenas de partidos sin arraigo social
y con una economia informal que supera el 70% del empleo, las reglas de financiamiento,
por mas sofisticadas que sean, tienen un alcance limitado.

En definitiva, las reformas de la CANRP en el financiamiento partidario fueron necesarias
pero insuficientes, y en algunos aspectos opuestas a la realidad del pais. El Perd no necesita
solo mejores reglas de financiamiento, sino una transformacion estructural de su sistema
de partidos, una reduccioén efectiva de la economia informal y un fortalecimiento real de las
capacidades institucionales de los organismos electorales, las cuales se comenzaradn a de-
sarrollar gracias a reformas que reconozcan el complejo punto de partida que actualmente
tenemos, de lo contrario cualquier reforma normativa del financiamiento politico estd con-
denada a ser una norma que se cumple en el papel, pero se elude en la practica.
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