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PRESENTACION

Pasado, presente y
futuro de la Ciencia
Politica en el Peru

y América Latina:

Un analisis por el
vigésimo aniversario
de la Carrera de
Ciencia Politicaenla
PUCP

Han pasado ya veinte afos desde que la carrera de Ciencia
Politica se volvid a impartir en las aulas de nuestra Alma
Mater, la Pontificia Universidad Catodlica del Peru (PUCP).
Era el primer semestre de 2005 vy, junto con Rolando
Ames vy Farid Kahhat, comenzamos a dictar los primeros
cursos de una especialidad que, en ese entonces, parecia
una apuesta arriesgada. Eramos pocos profesores, pocos
estudiantes vy, sin embargo, nos animaba una conviccion
profunda: que el Perl necesitaba formar politdlogos, pro-
fesionales capaces de comprender las complejidades del
poder, de las instituciones y de la ciudadania en un pais
gue, una y otra vez, ponia a prueba su democracia. Recu-
erdo con nitidez esa sensacion de inicio: discusiones in-
tensas, la curiosidad de los primeros alumnos, vy la certeza
de que estdbamos comenzando algo que perduraria.

Aquel pequefo grupo de docentes compartia mas que una
tarea académica. Compartiamos una vocacion, en la rele-
vancia publica de la Ciencia Politica. Pronto, esa vocacién
encontré eco en los propios estudiantes, que buscaban
no solo aprender, sino crear espacios de pensamiento y
debate, acompanados progresivamente de profesores de
primer nivel tanto nacionales como extranjeros que se
iban sumando a la docencia e investigacion. A los pocos
afos naciod Politai, la revista de la Asociacion Civil del mis-
mo nombre, concebida como un espacio de didlogo entre
la investigacion universitaria y los grandes problemas del
pais.

Ver hoy, dos décadas después, cdmo esa apuesta se con-
solidd es una satisfaccion enorme. Los egresados de la es-
pecialidad son ahora investigadores, docentes, servidores
publicos, analistas, consultores y funcionarios en organis-
mMos nacionales e internacionales. En sus trayectorias se
advierte una caracteristica comun: una formacioén riguro-
sa, critica y comprometida con el pais. Esa pluralidad de
destinos profesionales no hace sino confirmar la vitalidad
y pertinencia de la Ciencia Politica en el Peru contempora-
neo.

La Ciencia Politica, en estos afios, ha demostrado ser no
solo una disciplina académica, sino un instrumento indis-
pensable para comprendernos como sociedad. Frente a
los desafios de la democracia peruana —sus crisis recur-
rentes, su fragmentacioén institucional, la desconfianza ci-
udadana—, la mirada politolégica aporta herramientas de
analisis que combinan teoria y evidencia, comparaciéon
y contexto. Permite entender cémo funcionan (o fallan)
las instituciones, cdmo se comportan los actores politi-



Piag.10 | PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE LA CIENCIA POLITICA EN EL PERU Y AMERICA LATINA: UN ANALISIS POR EL
VIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CARRERA DE CIENCIA POLITICA EN LA PUCP

cos, codmo se configuran las coaliciones, los liderazgos, las
identidades y los conflictos. La Ciencia Politica no promete
respuestas faciles, pero si ayuda a formular las preguntas
correctas. Y eso, en un pais como el nuestro, es ya un paso
decisivo hacia la comprensién y el cambio.

Celebrar los veinte afos de la carrera no es sélo mirar atras
con orgullo, sino mirar adelante con responsabilidad. La
Ciencia Politica peruana tiene aun mucho por decir y hac-
er. La consolidacidén de nuestra disciplina dependerd, como
desde el inicio, de la curiosidad, la independencia intelec-
tual y la vocacién publica de quienes la practican. En ese
andar, que Politai siga siendo, por muchos aflos mas, uno
de los espacios donde esa vocacion se cultiva y renueva.

Fernando Tuesta Soldevilla
Especialidad de Ciencia Politica de la PUCP
Profesor Principal
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Esta edicidn de nuestra Revista Politai aparece en un mo-
mento especialmente significativo: el vigésimo aniversario
de la creacion de la especialidad de Ciencia Politica en la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Este hito inspira
nuestra Revista 27 invitdndonos, como politdlogos, a mirar
atrds para comprender el camino recorrido, pero también
a reflexionar sobre los desafios que enfrenta hoy la dis-
ciplina. En un contexto regional marcado por el retroce-
so democratico y la fragmentacidn institucional surge la
necesidad de repensar la relacién entre el conocimiento,
la politica y nuestra sociedad.

La ciencia politica latinoamericana ha transitado por un
proceso de expansion. Principalmente, como han sefala-
do Bulcourf y Leiras (2015)', el campo se ha consolidado
en la regién durante las transiciones democraticas, con
una fuerte huella empirica y con esfuerzos notables por
construir agendas de investigacion auténomas. Pese a las
asimetrias estructurales entre los sistemas académicos, en
América Latina se ha logrado desarrollar una comunidad
politoldgica cada vez mas profesionalizada y conectada
regionalmente (Mainwaring, 2018)2. Sin embargo, este cre-
cimiento cuantitativo no siempre ha ido acompanado de
una reflexidén critica sobre los limites, sesgos y desafios de
la disciplina.

En ese sentido, este nimero de Politai busca contribuir a
un balance integral —histérico, institucional y conceptu-
al— del pasado, presente y futuro de la ciencia politica en
el Peru y en América Latina. Los articulos que conforman
esta edicion ofrecen miradas complementarias sobre las
transformaciones politicas y académicas de la especiali-
dad. Los articulos de esta edicién se articulan en torno
a una misma pregunta: ¢como se configura hoy la cien-
cia politica como disciplina académica en el Pert y en la
region?

Desde una perspectiva comparada, Cecilia Rocha abre la
discusion ofreciendo un panorama exhaustivo sobre el de-
sarrollo de la ciencia politica en el Peru en relacién con
Ameérica Latina. Su trabajo situa al caso peruano dentro
del mapa regional, mostrando avances notables en insti-
tucionalizacidén y profesionalizacidn, pero también brechas
persistentes respecto a paises con tradiciones mas con-
solidadas, como Argentina, Brasil, México o Chile. Su arti-
culo invita a incluir al Perd en los estudios comparativos
regionales, como via para comprender la heterogeneidad
del campo y superar las visiones centradas en los casos
mas visibles.
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Por otro lado, Lednidas Ramos muestra codmo las condi-
ciones materiales, burocraticas y emocionales del entorno
universitario —especificamente en la Universidad Mayor de
San Marcos— afectan la capacidad de los estudiantes para
producir conocimiento, evidenciando que la profesion-
alizacion de la disciplina de la Ciencia Politica no puede
desligarse de las desigualdades sociales y laborales que
atraviesan la educacion superior publica.

Eduardo Hernando, por su parte, introduce una reflexion
tedrica sobre los riesgos de una ciencia politica excesiva-
mente empirica. Plantea que el desplazamiento del pens-
amiento politico, la filosofia y la historia de las ideas viene
empobreciendo la comprension de la dinamica politica.
El hace un llamado a recuperar el valor del conocimiento
tedrico como herramienta practica para la interpretacion
del poder y la accidén politica. En la misma linea critica, Luis
Llanos explora complementariamente innovaciones ped-
agodgicas en la enseflanza de la ciencia politica, analizando
el uso de medios alternativos —series, comics, cine— como
recursos para conectar la teoria con la experiencia cotidi-
ana de los estudiantes. Ambas contribuciones cuestionan
las fronteras tradicionales de la disciplina y apuestan por
una formacidn mas integral, creativa y reflexiva.

En la seccidn Misceldnea, Teresa Marroquin examina el
reciente proceso de justicia transicional en México a par-
tir del trabajo de la Comisidn para el Acceso a la Verdad
(CoVEH). A través de un analisis critico del informe final
2024, la autora identifica las resistencias del Estado mex-
icano frente a la implementacidén de una justicia efectiva
y destaca cdmo las deudas histéricas en materia de dere-
chos humanos siguen marcando las democracias latino-
americanas.

Por uUltimo, este numero incluye una entrevista a Daniel
Buguet, uno de los politdlogos mas reconocidos de la
region, quien nos ofrece una lectura lUcida sobre los cam-
bios en la ensefanza vy el ejercicio de la ciencia politica en
Ameérica Latina. Buquet destaca la creciente combinacién
de métodos cuantitativos y cualitativos, el fortalecimiento
de la formacién metodoldgica y la apertura hacia nuevas
tematicas —género, politicas publicas, comunicacidn politi-
ca— como signos de madurez disciplinar. Pero también
advierte sobre los retos que impone la crisis democratica
actual: la corrupciodn, la desigualdad vy la violencia como
amenazas persistentes a la legitimidad politica. Su reflex-
ion final cala directamente a las nuevas generaciones de
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politdlogos, invitdndonos a comprender la complejidad de
los sistemas politicos sin caer en el moralismo y contribuy-
endo, desde la investigacidon y la docencia, a reconstruir la
confianza ciudadana en la politica.

En conjunto, los trabajos académicos aqui publicados
nos ofrecen un mapa del pensamiento politoldégico con-
tempordneo en el Perd y América Latina. Se reconoce a
la Ciencia Politica como una disciplina joven en la regidn,
gue sigue en busqueda de su identidad. Identidad que os-
cila entre el rigor empirico y la reflexion tedrica, entre la
investigacion aplicada y el compromiso ciudadano, entre
la academia y la praxis politica.

A veinte afios del inicio de la carrera de Ciencia Politica en
la PUCP, La Revista Académica Politai reafirma su compro-
miso con ese proyecto: el de construir una disciplina critica,
plural y situada, capaz de iluminar los problemas publicos
de nuestras sociedades y de imaginar futuros democrati-
cos mas justos e inclusivos para todos. Que este niumero
sirva, entonces, no solo como un balance, sino también
como una invitacion a seguir pensando, investigando y en-
seflando la politica con vocacion transformadora.

Marianna Elvira Guzman Sebastian
Asociacién Civil Politai
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RESUMEN

ABSTRACT

Enlasultimasdécadas,losestudiosdisciplinaressobrelaciencia
politica en América Latina se han expandido rapidamente. Sin
embargo, en este campo todavia predominan los estudios de
caso nacionales, y solo incipientemente se estan generando
investigaciones que aborden el tema en clave comparada. El
caso peruano ha recibido escasa atencion en esta literatura y
rara vez se incluye en los estudios regionales, a pesar de ser un
pais donde la disciplina ha experimentado transformaciones
relevantes enlasultimas décadas. Este articulo busca contribuir
a llenar esa laguna ofreciendo un balance del desarrollo y el
estadodelacienciapoliticaperuanaenperspectivacomparada,
con el objetivo de ubicarlo con mayor precision en el mapa
latinoamericano, atendiendo sus particularidades y desafios.
Tras repasar los hallazgos y hacer un balance critico de los
antecedentes de investigacion sobre la ciencia politica en el
Peru, se ubica el caso en perspectiva comparada, explorando
similitudes y diferencias con otros paises de la regidn a partir
de evidencia relativa a las siguientes dimensiones de analisis:
institucionalizacidn y profesionalizacién; relacién con el
entorno; ensefanza; produccion académica e investigacion; y
analisis de la disciplina desde una perspectiva de género. En
términos metodoldgicos, se propone un abordaje descriptivo
comparado a partir de la revision exhaustiva de fuentes
secundarias principalmente (los estudios disponibles sobre
el caso y comparativos sobre la ciencia politica en la region)
y, de manera complementaria, de fuentes primarias para
actualizar la informacidn mas reciente. El articulo muestra
avances significativos en la institucionalizaciéon de la disciplina
en Peru en la Ultima década, aunque persisten desafios frente
a paises con mayor consolidacidon de la ciencia politica. Se
subraya la necesidad de avanzar en investigaciones sobre
algunas de las dimensiones de andlisis que aun permanecen
poco exploradas en los estudios de caso sobre la disciplina en
el Peru, asi como de incluir el caso del Perd —asi como otros
paises de baja o incipiente institucionalizacion del campo— en
los estudios disciplinares comparados sobre la ciencia politica
latinoamericana, a fin de enriquecer la comprensién general
de la heterogeneidad en el desarrollo de la disciplina en la
region.

Palabras claves: Peru, América Latina, Ciencia Politica, Estu-
dios disciplinares, Perspectiva comparada

In recent decades, disciplinary studies on political science in
Latin America have expanded rapidly. However, national case
studies still predominate, and comparative analyses have only
begun to emerge. The Peruvian case has received little at-
tention in this literature and is rarely included in comparative
studies, despite the discipline undergoing significant transfor-
mations in recent decades in this country. This article aims to
fill this gap by providing an overview of the development and
current state of political science in Peru from a comparative
perspective, to situate it more precisely on the Latin Ameri-
can map while highlighting its particularities and challenges.
After reviewing existing findings and offering a critical bal-
ance of prior research focused on political science in Peru, the
article situates the case comparatively, exploring similarities
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and differences with other countries in the region based on
evidence across several dimensions: institutionalization and
professionalization; relations with the broader environment;
teaching; academic production and research; and disciplinary
analysis from a gender perspective. Methodologically, the
article adopts a descriptive approach based primarily on an
exhaustive review of secondary sources (both case-specific
and comparative studies on political science in the region),
complemented by primary sources to update the most re-
cent information. The findings indicate significant advances
in the institutionalization of the discipline in Peru over the last
decade. However, essential challenges remain in comparison
to countries where political science is more established. The
article underscores the need for further research on dimen-
sions that remain understudied in Peruvian disciplinary case
studies, and advocates for the inclusion of Peru—as well as
other countries with low or incipient institutionalization—into
comparative disciplina.

Keywords: Peru, Latin America, Political Science, Disciplinary
Studies, Comparative Perspective
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Introduccioén

En las ultimas décadas, los estudios disciplinares sobre el estado y la evolucién de la ciencia
politica en América Latina han experimentado un crecimiento rapido e intenso (Bulcourf,
Gutiérrez Marquez & Cardozo, 2015; Bulcourf, Krzywicka & Ravecca, 2017; Freidenberg,
2017; Bokser Liwerant, Alarcén Olguin & Luque Brazan, 2024). Dentro de esta linea de in-
vestigacion han predominado los estudios de caso centrados en la situacion de la disciplina
en paises especificos. No obstante, se ha sefalado que los trabajos sobre el caso peruano
siguen siendo escasos en comparacion con los disponibles para otros paises (ver Ramos Hi-
lario & Guerrero Ocas, 2016; Bulcourf, Gutiérrez Marquez & Cardozo, 2015). Ademas, aunque
en este campo han comenzado a desarrollarse analisis comparados, estos aln son incipien-
tes y, en su mayoria, no incluyen al Peru.

Considerando esta laguna en la literatura, este articulo busca aportar a la reflexion sobre
la ciencia politica en Peru colocando al caso a la luz de la evidencia disponible que nos
permite ponerlo en perspectiva comparada. La pregunta central es: équé similitudes y dif-
erencias presenta el desarrollo de la ciencia politica peruana en relacion con el resto de la
region? En particular, se presta atencidon a las siguientes dimensiones de analisis: institucio-
nalizacion y profesionalizacion; relacidon con el entorno; enseffianza; produccion académica
e investigacion; y analisis de la disciplina desde una perspectiva de género. Metodoldgi-
camente, la exploracion se apoya principalmente en una revision de fuentes secundarias,
complementando —cuando fue necesario y factible— con informacidn primaria (disponible
en paginas web institucionales). La revision bibliografica incluyd tanto textos especificos
sobre la ciencia politica en Peru (libros, capitulos, articulos y ponencias) como literatura
general y comparativa sobre la ciencia politica latinoamericana que incorporara el caso
peruano. Cabe aclarar que este texto se escribe desde alguien que no forma parte de la co-
munidad politoldgica peruana, a partir de una mirada externa construida en base a distintas
fuentes primarias y secundarias, con foco en investigaciones previas sobre el caso, asi como
en trabajos comparativos sobre la ciencia politica en América Latina.

El texto se estructura en cuatro secciones. La primera presenta el estado del arte, sin-
tetizando los hallazgos mas relevantes de los estudios especificos sobre el desarrollo y la
situaciéon de la ciencia politica peruana. La segunda seccidn realiza un balance del cono-
cimiento disponible sobre el caso, contrastando estos antecedentes de investigacion con
los que surgen de la evaluacién general de la literatura sobre la disciplina en América Latina.
La tercera seccidn sitUa la ciencia politica peruana en perspectiva comparada, ofreciendo
un panorama del caso en tres dimensiones frecuentemente analizadas en la literatura: en-
seflanza, comunidad académica e investigacion y produccion académica. Las reflexiones
finales sintetizan los hallazgos y proponen lineas de investigaciéon futura para profundizar
en el estudio comparado de la ciencia politica peruana y apostar por abordajes regionales
que enriquezcan la comprensidon general de la heterogeneidad en el desarrollo de la disci-
plina en América Latina.

1. La ciencia politica en el Peru: revision de estudios y hallazgos

Esta seccidn se centra en revisar los principales antecedentes de investigacion especificos
sobre el estado y desarrollo de la ciencia politica en Perd, sistematizando los hallazgos que
los autores han encontrado al momento de realizar sus contribuciones. La mayoria de estos
trabajos se centra en el proceso de institucionalizacion de la disciplina, prestando especial
atencidon a los hitos mas relevantes de su trayectoria historica. En particular, estos estudios
se han enfocado en el surgimiento de espacios dedicados a la ensefanza y a la investi-
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gacion en ciencia politica, asi como en los actores clave que participaron en su configura-
cion (Gomez Hijar, 2008; Chanamé Orbe, 2022; Panfichi & Alvarado, 2009; Ramos Hilario,
2015; Ramos Hilario & Guerrero Ocas, 2016).

Los estudios en general coinciden en periodizar distintas fases histdricas en el desarrollo
de la disciplina. Es interesante notar que estos trabajos han prestado especial atencidn a la
influencia del contexto politico sobre la trayectoria disciplinar, atendiendo aspectos tales
como las crisis sociales y politicas, la inestabilidad institucional, y las transiciones entre
regimenes autoritarios y democraticos (Panfichi & Alvarado, 2009; Ramos Hilario & Guerre-
ro Ocas, 2016; Luque Brazan & Reza, 2024).

A partir de la década de 1960 y hasta comienzos de los afios 90 se ubica la denominada
fase preinstitucional de desarrollo de la ciencia politica peruana (Lugue Brazdn & Reza
2024). Durante este periodo, comienza el establecimiento de la enseflanza de ciencia politi-
ca primero en la Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP) en la segunda mitad de la
década del 60, aungue con varios reveses para su consolidacion, y luego con la creacion
de un programa especifico de grado en 1988 en una universidad publica, la Universidad Na-
cional Federico Villarreal (UNFV) (Tanaka, 2005; Goémez Hijar, 2008; Chanamé Orbe, 2022;
Panfichi & Alvarado, 2009; Ramos Hilario & Guerrero Ocas, 2016).

Tras el retorno a la democracia (1980-1992), se produjo una expansion de la reflexiéon politi-
ca y la aparicion de centros de investigacion independientes, lo que coadyuvo al progre-
sivo establecimiento de la disciplina al favorecer la visibilidad y legitimidad de un campo
auténomo (Gémez Hijar, 2008). Entre ellos, se mencionan el Instituto de Estudios Peruanos
(IEP), el Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE) vy el Instituto Libertad y Democracia
(ILD), y el Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo (DESCO), que desempefaron un
papel central en la produccién de conocimiento aplicado sobre pobreza, democracia, refor-
ma institucional, mercado y movimientos sociales, contribuyendo ademas a tender puentes
entre la investigacion académica y el debate publico (Panfichi & Alvarado, 2009).

No obstante, los autores de referencia coinciden en sefalar que la disciplina en esta etapa
aun se encontraba en una fase formativa, con baja autonomia respecto a otros campos dis-
ciplinarios -por ejemplo, en lo que respecta al “peso desmedido de corrientes de analisis
socioldgicos y estructuralistas, que menospreciaron el estudio de la politica como campo
auténomo de analisis” (Tanaka 2005:222), el predominio de enfoques normativos y una
escasa consolidacion institucional (Gémez Hijar, 2008; Chanamé Orbe, 2022; Panfichi &
Alvarado, 2009; Ramos Hilario & Guerrero Ocas, 2016).

Una segunda fase se ubica usualmente entre los afios 1992 y 2000. En el contexto de un
autoritarismo competitivo a nivel de régimen politico (el fujimorismo), en este periodo se
desplegaron ideas neoliberales en la reflexion politica con atencién a las transformaciones
politico-institucionales centradas en el mercado (Luque Brazan & Reza, 2024). El debate
social generado en el marco de este contexto favorecid la discusién politica y abond los
esfuerzos de creacion de mas espacios de estudio e investigacidon en la materia. También
durante esta etapa se registrd un auge de los estudios sobre temas clasicos de la discipli-
na, como autoritarismo, democracia y gobernabilidad, reforma del Estado y movimientos
sociales, con creciente articulacion de los debates nacionales con los internacionales (Pan-
fichi & Alvarado, 2009). No obstante, durante la década del 1990, la disciplina, pese a tener
sus primeros egresados, no contaba aun con suficiente visibilidad publica, y aun tenia un
vinculo muy cercano con las ciencias sociales vecinas (Gomez Hijar, 2008). Como hitos de

1 Un trabajo a destacar es el libro editado por Adridnzen (1990) que si bien no es parte de los estudios
disciplinares mas recientes sobre la ciencia politica es un antecedente a considerar en tanto evalla cambios y
permanencias en el pensamiento politico peruano entre 1930 y 1968, incluyen aspectos como la relacion entre
intelectuales y politicos en el Peru del siglo XX.
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la década se mencionan la realizacion en 1994 del primer Congreso Peruano de Ciencia
Politica -organizado por profesores de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y de
la Universidad de Lima, donde se realizd el congreso -y en 1998 el surgimiento de la primera
maestria en ciencia politica en la UNFV (Gémez Hijar, 2008:48).

Una tercera fase se ubica a partir de los aflos 2000, favorecida por la transicion y consol-
idacidon democratica en el pais. Este periodo se caracterizd por la proliferaciéon de pro-
gramas académicos -por ejemplo, en 2004 surge el primer doctorado en ciencia politica y
relaciones internacionales en la Universidad Ricardo Palma (Gomez Hijar, 2008, p. 49)-, un
crecimiento sostenido de la produccidon académica en ciencia politica y un mayor recon-
ocimiento de la disciplina a nivel social (Ramos Hilario & Guerrero Ocas, 2016). Es por eso
por lo que recién en el siglo XXl los autores coinciden en sefalar que se desplegd un proce-
so mas amplio de institucionalizacion disciplinaria en el pais (Luque Brazan & Reza, 2024;
Tanaka, 2016; Ramos Hilario & Guerrero Ocas, 2016).

Figura 1. Linea del tiempo desarrollo ciencia politica peruana

Fase 1: Preinstitucional Fase 2: Fujimorismo Fase 3: Institucionalizacién
(1964-1992) (1992-2000) (Desde 2000)
Etapa formativa, baja autonomia disciplinar. Despliegue de ideas neoliberales. Mayor Proliferacion de programas académicos,
Creacion de programas y cursos especializados articulacion con debates internacionales y fortalecimiento de asociaciones
en universidades (1964/68: PUCP; 1988: UNFV). temas clasicos de |a disciplina (e]. profesionales, crecimiento de publicaciones y

Expansion de reflexion politica y centros de autoritarismo, gobernabilidad) reconocimiento social de la disciplina
Investigacién privados (IEP, DESCO;
1980-1992)

\ J

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la revision de la literatura.

Finalmente, los estudios de caso sobre la ciencia politica en Peru se han centrado en re-
flexionar sobre los Iimites y desafios de su consolidacidn disciplinaria. En este marco, la
literatura adopta cierta perspectiva comparada en sus reflexiones, aunque suele hacerlo de
manera general, es decir, sin que dicha comparacion sea sistematica ni explicita.

Uno de los desafios identificados se refiere a un tema que ha concitado especial atencion
entre los estudiosos de la ciencia politica en Peru: los vinculados a la relacion de la discipli-
na con su entorno. Por un lado, se ha hecho énfasis en la desconexidn de la ciencia politica
peruana respecto a la realidad nacional —que ha derivado en una limitada relevancia social
de la disciplina y en su escasa presencia en el debate publico—, asociada a la tendencia a
privilegiar teorias abstractas y marcos conceptuales externos, asi como a la escasez de es-
tudios sobre los problemas politicos y sociales del pais y de produccion de conocimiento
aplicable que contribuya a su solucidn (Tanaka, 2005). Por otro lado, se ha apuntado como
desafio a la politizacion e ideologizacidn de la academia. Segun Tanaka (2005), la influen-
cia de intereses politicos en el ambito universitario ha restringido también la autonomia
disciplinar, ha sido un obstaculo para la especializacion de la ciencia politica. Estos dos
diagndsticos ponian de relieve una tension significativa en los momentos que estaban anal-
izando los autores: mientras por un lado se describe una disciplina aislada de los problemas
del entorno sociopolitico, por otro se la presenta como excesivamente permeada por la
dindmica politica e ideologizada, lo que refleja las dificultades de la ciencia politica peruana
para articular una relacién equilibrada y auténoma con su contexto.

Otro de los desafios histdricos de la disciplina a los que se les ha prestado especial atencion
en los estudios de caso sobre el pais se refiere a su autonomizacidén. Por un lado, se plantea
qgue ha sido dificultoso conseguir su autonomizacidon respecto a otros campos de cono-
cimiento, en particular la sociologia, el derecho constitucional y la filosofia. A modo ilus-
trativo de este punto, la literatura puntualiza que hasta la década de 1970 el analisis de
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la politica se encontraba principalmente en dos ambitos: en las facultades de derecho y
ciencias politicas, bajo la tutela de abogados especializados en derecho constitucional,
y en el trabajo de socidlogos e historiadores, con una formacidon marcada por el enfoque
marxista (Gémez Hijar, 2008; Ramos Hilario, 2015; Chanamé Orbe, 2022; Tanaka, 2005). Por
otro lado, se ha seflalado como desafio en el desarrollo histérico de la disciplina su auton-
omizacion como campo académico respecto a la critica politica —vinculada a la ideologi-
zacion antedicha—, distancia requerida para establecerla como una disciplina auténoma y
profesionalizada (Tanaka, 2005, 2017).

Otro conjunto de desafios y limitaciones identificados se refiere a la todavia débil institucio-
nalizacion de la ciencia politica peruana en el siglo XXI. Entre ellos, se menciona la necesi-
dad de crear y fortalecer programas académicos en las universidades (Tanaka, 2005), en
un contexto marcado por la escasez de recursos y de una masa critica de profesores e in-
vestigadores especializados (Gomez Hijar, 2008; Panfichi & Alvarado, 2009). A ello se suma
la necesidad de construir una comunidad académica activa y con identidad profesional
propia (Tanaka, 2005). En cuanto a los planes de estudio y perfiles de formacion, se sefala
que persisten diferencias curriculares entre instituciones con tres enfoques en tensiéon —
académico, profesionalizante y humanistico—, lo que impide alcanzar un consenso sobre el
perfil del politdlogo en Perd. Asimismo, se apunta a que, pese a la expansion reciente de los
programas de posgrado, la formacion de este nivel sigue concentrada en la ciudad capital,
Lima (Ramos Hilario & Guerrero Ocas, 2016).

Por ultimo, en 2005 Tanaka ha seflalado que la produccidn académica en ciencia politica
en Peru es limitada, con escasa investigacion original, pocos estudios sistematicos sobre
temas fundamentales y una trayectoria académica débil frente a otras disciplinas. Ademas,
diversos autores destacan la necesidad de fortalecer la produccién local y su vinculacion
con la comunidad internacional, ya que la investigacion peruana tiene baja presencia en
revistas indexadas y depende en gran medida de marcos conceptuales externos (Gémez
Hijar, 2008; Panfichi & Alvarado, 2009).

2. Balance: estado actual del conocimiento sobre la ciencia politica
peruana

En los estudios disciplinares sobre el desarrollo de la ciencia politica se suele distinguir en-
tre “historia interna” y “historia externa”. La historia interna analiza los procesos internos del
campo disciplinario, incluyendo debates tedricos y metodoldgicos, aparicion de referentes
académicos, formacion de instituciones especializadas —como departamentos universitar-
ios, asociaciones profesionales y revistas cientificas—, asi como los procesos de profesion-
alizacion y legitimacion de la disciplina. Por su parte, la historia externa examina la relacion
de la ciencia politica con su entorno, considerando la influencia del contexto politico, social
y econdmico en su desarrollo —incluyendo la relevancia social que adquiere la disciplina—
asi como su interaccidon con otros campos de conocimiento (Bulcourf, Gutiérrez Marquez, &
Cardozo, 2015; Cansino, 2008). A la luz de esta distincidn, se aprecia que los estudios sobre
el estado y desarrollo de la ciencia politica en Peru suelen combinar aproximaciones que
abarcan y combinan ambos tipos de abordaje, lo que se puede considerar una fortaleza de
este corpus de trabajos académicos.

Sin embargo, al evaluar el estado del conocimiento sobre la ciencia politica peruana tam-
bién se aprecian lagunas significativas si tenemos en cuenta el desarrollo general que ha
tenido esta linea de investigacion en la regidon y los estudios sobre otros casos nacionales.
Para identificarlas de forma sistematica, se definieron las dimensiones de analisis que usual-
mente contemplan los estudios disciplinarios sobre la ciencia politica en la regién, a partir
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de la revision de libros que han compilado capitulos sobre distintos paises (Freidenberg
2017) y los dos dossiers mas recientes dedicados a la tematica: el publicado en 2024 en la
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales (vol. 69, nim. 251) y el publicado por la
Revista de Ciencia Politica de Chile en 2015 (vol. 35, num. 1)2. La siguiente tabla sistematiza
las principales dimensiones de analisis y temas clave analizados frecuentemente en estos
estudios.

Tabla 1. Temas de estudio de la literatura sobre la ciencia politica en América Latina

Dimension de analisis Subcategorias / temas clave
1. Institucionalizacién vy - Referentes histdricos
profesionalizacion - Autonomia respecto a otros campos

- Instituciones que consolidan la disciplina (Departamentos
universitarios; otros centros de producciéon de investigacion;
Asociaciones profesionales; Congresos y revistas especial-
izadas)

2. Relacidén con el entorno - Politizacidn o partidizacién de la disciplina
- Influencia del contexto politico en su desarrollo
- Relevancia social de la disciplina y vinculacidn con actores
sociales y politicos

3. Ensefanza - Programas de grado y posgrado
- Evolucioén de la matricula
- Contenidos curriculares y perfiles de egreso

4. Produccion académica - Tipo de publicacion predominante;
e investigacion - Impacto e internacionalizacidn

- Agendas de estudio

- Enfoques tedrico-metodoldgicos

5. Analisis de género -Analisis desde una perspectiva de género transversal sobre las
anteriores dimensiones.

Fuente: elaboracion propia.

Al analizar los estudios de caso sobre la ciencia politica peruana a la luz de las dimensiones
de analisis y los subtemas usualmente abordados en la literatura sobre ciencia politica lati-
noamericana, se observa que aun quedan varios aspectos por explorar para el caso de in-
terés. Entre ellos, se pueden mencionar a modo ilustrativo los siguientes: referencias a con-
gresos y publicaciones especializadas; andlisis de las asociaciones profesionales existentes
(o discusiones sobre su ausencia); el estudio de la enseffianza de la disciplina, incluyendo
datos como por ejemplo sobre la matricula universitaria de los programas de grado y pos-
grado; y, especialmente, informacion referida a la produccion académica, tanto sobre los ti-
pos predominantes, los contenidos (temas, teorias y metodologias) y su impacto. Ademas,
aln no se cuenta con investigaciones que aborden el caso peruano desde una perspectiva
de género, enfoque que ha cobrado relevancia en los estudios disciplinarios sobre la ciencia
politica en los uUltimos afos. Tampoco se han identificado estudios que examinen la situ-
acion de subcampos disciplinarios especificos de la ciencia politica —como politica com-
parada o estudios de politica publica— en el caso peruano, como si hay para otros paises,
con la excepcidn de dos trabajos que abordan aspectos referidos al avance de los estudios
de politica subnacional en el pais (Encinas, 2016; Aragdn y Becerra, 2016).

2 Cabe notar que en este dossier no hay un capitulo destinado al caso peruano, lo que refuerza lo antes
sefalado respecto a que ha sido uno de los paises que muchas veces no se incluyen en abordajes generales o
comparados sobre la disciplina en la region.
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Adicionalmente, se observa que existe un analisis parcial de la situacién de la ciencia politi-
ca peruana en clave comparada. Ello responde a dos motivos. Por un lado, al hecho de
que los estudios de caso dedicados a la disciplina en Peru ofrecen escasas reflexiones en
clave comparada con la situacion de la disciplina en otros paises de la region (cuando las
hay, suelen no ser tan explicitas o sistematicas). Por otro lado, al hecho de que muchos es-
tudios que analizan la disciplina en América Latina en clave comparativa, considerando la
situacion general del campo en la regidn o comparando sistematicamente mas de un pais
en dimensiones seleccionadas, no siempre incorporan evidencia y reflexiones sobre el caso
peruano, puesto que en general se centran en estudios los paises con un mayor desarrollo
disciplinario (véase a modo ilustrativo: Bulcourf & Cardozo, 2017; Altman, 2012, 2017; Bul-
courf, Krzywicka, & Ravecca, 2017; Buquet, 2015; Rocha-Carpiuc, 2013).

La revision realizada en esta seccion deja asi planteadas multiples lineas de investigacion
a futuro para quienes tengan interés en profundizar y aportar a la acumulacion de cono-
cimiento sobre el desarrollo y estado actual de la ciencia politica peruana, asi como con-
tribuir a una comprension general de la ciencia politica latinoamericana mas rica en visibili-
zar las heterogeneidades de la disciplina en la region.

3. Una aproximacion a la ciencia politica peruana en clave comparada

Panorama general de desarrollo e institucionalizacion

El primer aspecto que surge del andlisis comparado de la ciencia politica peruana es que
tuvo un desarrollo tardio en comparacion con la de paises como México, Argentina, Brasil,
Uruguay y Chile, ubicandose su fase de institucionalizacién —como se dijo anteriormente—
recién en el siglo XXI (Tanaka, 2005). Al relatar las historias disciplinares de la ciencia politi-
ca latinoamericana, la literatura con frecuencia se centra en comprender la influencia del
entorno y, en particular, del régimen politico. Al respecto, Huneeus (1988, citado en Morales
Quiroga & Espinoza lturra, 2018) y Altman (2005, p. 5) ubican a Peru junto con México y
Brasil como paises en los cuales las dictaduras no tuvieron un efecto de truncamiento del
campo, como en Chile, pese a que los contextos democraticos son mas favorables para el
ejercicio disciplinario.

En el mapa regional, Peru ha sido ubicado como uno de los paises de baja o incipiente in-
stitucionalizacion de la disciplina, junto a paises como Ecuador y El Salvador (Freidenberg,
2017a), y en contraste con Argentina, Brasil y México, que son considerados “los grandes”,
y otro conjunto de paises que “presentan claras seflales de mejoria pero que aun tienen un
camino por recorrer” (Chile, Colombia, Costa Rica, Uruguay y Venezuela) (Altman, 2005,
p. 4). Esto estd a tono con los limites y desafios que los estudios de caso sobre Peru han
remarcado, resefados en la seccion 1.

Ensefianza

Cuando Altman (2005, p. 9) realizaba una estimacion comparada de los niveles de insti-
tucionalizacidn de la ciencia politica en América Latina, consideraba —entre otros— indi-
cadores referidos a la ensefanza. En su texto plantea que Peru tenia dos programas de
grado especializados, lo que, controlando por tamafo de la poblacion, lo colocaba entre los
paises de la regidon con menor oferta -solo superado por Republica Dominicana, Panama,
Honduras, El Salvador y Cuba, que directamente no tenian programas -(Altman, 2005, p.
12). Ademas, en 2005 el autor no identificaba en Peru programas de doctorado en ciencia
politica —aunque segun Gomez Hijar (2008, p. 49) se cred el primero en 2004, como fue
sefalado-.
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La existencia de “pocas carreras a nivel de grado, la mayoria de ellas en universidades
privadas” también ha sido considerada como un signo de baja institucionalizacion disci-
plinaria por Freidenberg (2017a), quien, una década después de la publicacion de Altman
(2005), volvia a ubicar a Perd como un caso de incipiente institucionalizacion. Al referirse
a este punto, la autora destaca en particular el rol en materia de enseffanza jugado por una
universidad privada: la PUCP (p. 31).

Mas allad de esos estudios generales, el Unico estudio comparado que analiza especifica-
mente la ensefanza de grado en ciencia politica en la regidn es el de Bentancur y Mancebo
(2017). Los autores examinan las titulaciones de grado (licenciaturas) en la disciplina en
paises de lberoamérica, incluyendo al Peru, donde identificaban la existencia de cinco pro-
gramas de licenciatura en ese momento. Mientras que el estudio de Altman (2005) arrojaba
que la razdn entre programas de grado en ciencia politica y poblacidn para Peru era de
0,07, con los datos de Bentancur y Mancebo (2017) la razdén pasd a ser 0,16. Si bien sigue
estando entre las mas bajas, no esta lejos del caso de México (un pais considerado de alta
institucionalizacidn de la ciencia politica), y ademas se duplicd con respecto a la medicion
anterior del propio pais (Tabla 2).

Tabla 2. Razdén entre poblacidn y titulaciones de grado de la disciplina
en Sudameérica (2017)

Pais Poblacién Titulaciones Titulaciones/millén hab.
Argentina 44.271.041 34 0,77
Bolivia 44.271.041 5 on
Brasil 209.288.278 10 0,05
Chile 17.909.754 9 0,50
Colombia 49.276.680 27 0,55
Ecuador 16.624.858 4 0,24
México 124.777.324 24 0,19
Paraguay 6.811.297 4 0,59
Peru 31.989.256 5 0,16
Uruguay 3.444.006 2 0,58
Venezuela 29.386.142 7 0,24

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de poblacidén tomados de
la estimacion ONU WPP (2024) e informacion de titulaciones extraida de
Bentancur y Mancebo (2017, p. 168).

Bentancur y Mancebo (2017, p. 168) también brindan datos sobre si las titulaciones se ofre-
cen en instituciones publicas o privadas. En el caso de Pery, encuentran que el 36 % de las
titulaciones corresponde a universidades publicas, dato que no dista mucho del promedio
de los paises sudamericanos identificado por los autores (40 %).

Un dato que permite aproximarse a estimar el grado de autonomia de la ciencia politica
respecto a otros campos disciplinarios vinculado a indicadores de enseflanza es la facultad
a la que pertenecen los programas de grado en ciencia politica. Al respecto, Bentancur y
Mancebo (2017) sefalan que: “la mayoria absoluta de las titulaciones de grado se imparten
en facultades de Ciencias Sociales y/o Politicas, muy particularmente en los casos de Ar-
gentina, Chile, Colombia, México y Uruguay” (p. 169). El estudio muestra que el porcentaje
de titulaciones impartidas por facultades de ciencias sociales y/o politicas en dichos paises
es, respectivamente, 79 %, 78 %, 70 %, 88 % y 100 %. Los datos para Peru surgidos de dicho
trabajo indican que el 40 % de las titulaciones de ciencia politica pertenecen a facultades
de ciencias sociales o politicas, mientras que el 60 % restante forma parte de facultades
de derecho y otras, lo que podria interpretarse como un menor nivel de autonomia disci-
plinaria en comparacion con los otros paises mencionados (Bentancur & Mancebo, 2017, p.
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170). Esto condice con las dificultades de autonomizacién disciplinaria que ha transitado la
ciencia politica peruana, evidenciadas en los estudios de caso revisados.

El estudio de Bentancur y Mancebo (2017) también proporciona otro dato relevante para
poner en perspectiva la ensefanza de la ciencia politica en Peru: los perfiles de egreso de
titulaciones. La siguiente tabla presenta los datos sobre Peru junto con el promedio region-
al ofrecido por los autores. Como se puede observar, el perfil de investigador/académico
es el mayoritario en las titulaciones peruanas, estando presente en 4 de las 5 titulaciones
existentes, y siendo bastante superior al promedio regional —solo superado por Brasil y
Uruguay, donde el 100 % de las titulaciones incluyen el perfil académico— (Bentancur &
Mancebo, 2017, p. 175). En cambio, otro perfil destacado a nivel regional, administrador pu-
blico/gestor, tiene poca relevancia en el caso peruano (Tabla 3).

Tabla 3. Perfiles de egreso de las titulaciones de grado en ciencia politica

Peru (N=5 titulaciones) Promedio Sudamérica (N=107)
Investigador/académico 80 % 67 %
Consultor/asesor 60 % 79 %
Administrador publico/gestor 20 % 68 %
Politico/diplomatico 40 % 29 %
Docente 40 % 31 %

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Bentancur y Mancebo (2017, p. 175).

Reflexiones comparadas sobre la ciencia politica en la regidon también brindan insumos para
conocer sobre el grado de concentracidon o dispersidon geografica de las instituciones de la
disciplina. Al respecto, Barrientos del Monte (2013) con una mirada mas general sefala que:
“[...] paises como México, Peru y Colombia, y en menor medida Argentina y Brasil, concen-
tran su oferta educativa e investigacion de alto nivel en sélo una o dos ciudades, general-
mente las mas importantes (Ciudad de México, Lima, Bogotd, Buenos Aires, Rio de Janeiro,
entre otras)” (p. 126). Bentancur y Mancebo (2017), en cambio, proporcionan datos sobre la
distribucién geografica de las titulaciones de grado en ciencia politica, segun si se ubican
en la ciudad capital o fuera de ella (tabla 4), encontrando que pese a que el 40 % de ellas
se ubica en la capital, este dato no se aleja del promedio sudamericano (43 %).

Tabla 4. Titulaciones de grado en ciencia politica por regidn, segun paises

Pais Capital Capital No capital No capital Capital + Capital + no Total Total
n) (%) n) (%) no capital capital ( %) n) (%)
Q)
Argentina 12 35 22 65 0] 0 34 100
Bolivia 3 60 2 40 0 0 5 100
Brasil 2 20 8 80 0 (0] 10 100
Chile 7 78 2 22 0 0 9 100
Colombia n 41 16 59 0 0 27 100
Ecuador 3 75 1 25 0 (0] 4 100
Paraguay 3 75 1 25 ) 0 4 100
Peru 2 40 3 60 (0] (0] 5 100
Uruguay 2 100 0 0 0 0 2 100
Venezuela 1 14 5 72 1 14 7 100
Total Sudamérica 46 43 60 56 7 ) 107 7100
México 5 21 19 79 0 (0] 24 100
Espafa 8 35 15 65 0] 6} 23 100
Total 59 38 94 61 1 1 154 100

Fuente: extraido de Bentancur y Mancebo (2017, p. 159).
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Aungue no contamos con informaciéon a la fecha para hacer un analisis comparativo de
los programa de grado y posgrado en ciencia politica existentes en Peru respecto a otros
paises, cabe notar que a partir de fuentes oficiales el panorama de estudios de grado en
el pais se amplid, con nueve carreras que se distribuyen segun si son publicas/privadas y
regidn segun lo informado en la siguiente tabla:

Tabla 5. Programas de grado en ciencia politica en Peru (2025)

Programa Institucion Tipo de gestion Departamento
Ciencia Politica Universidad Nacional Federico Villarreal Publico Lima
Ciencia Politica Universidad Antonio Ruiz de Montoya Privado Lima
Ciencia Politica Universidad Nacional Mayor de San Publico Lima

Marcos
Ciencia Politica Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo Publico Lambayeque
Ciencia Politica 'y Universidad Nacional Micaela Bastidas Publico Apurimac
Gobernabilidad de Apurimac
Ciencia Politica y Universidad Nacional de Trujillo Publico La Libertad
Gobernabilidad
Ciencia Politica y Gobierno Pontificia Universidad Catodlica del Perd  Privado Lima
Ciencia Politica y Gobierno Universidad Catdlica de Santa Maria Privado Arequipa
Ciencia Politica y Gobierno Universidad Catdlica de Santa Maria Privado Arequipa

Fuente: Sistema de informacidn universitaria, Superintendencia Nacional de Educacidén
Superior Universitaria: https:/www.tuni.pe/programas (acceso 3/10/2025).

Sobre estudios de posgrados especializados en ciencia politica en Perd, su oferta ha me-
jorado en las ultimas dos décadas. Mientras que el estudio de Altman (2005) no identifi-
caba ningun doctorado, actualmente estan operativos el Doctorado en Ciencia Politica y
Gobierno de la PUCP, creado en 2011 (registrado en la informacion oficial consultada), y el
Doctorado en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Ricardo Pal-
ma, iniciado en 2004 (identificado en el trabajo de Godmez Hijar, 2008, p. 49). Un desenlace
positivo similar (en comparacién con la situacidn del propio pais hace 20 afos) se observa
en Ecuador, otro pais de baja institucionalizacidn disciplinaria (Freidenberg, 2017a; Altman,
2005), donde en 2005 existia solo un doctorado y actualmente hay dos en politicas publi-
cas y uno en estudios politicos. No obstante, no todos los casos de paises de baja institucio-
nalizacion de la ciencia politica han tenido el mismo derrotero en los aflos recientes; por
ejemplo, en El Salvador aun no existe un doctorado especifico en ciencia politica, sino solo
programas generalistas en ciencias sociales.

Otro abordaje comparado sobre la ciencia politica en América Latina que incluye eviden-
cia de Peru es Taccone, Fynn y Borba (2024). El estudio analiza la formacion doctoral en
politica comparada a partir de un dataset con lecturas de 21 universidades de nueve paises
(Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Uruguay, Peru, Ecuador y Venezuela), clasifi-
cadas como mainstream (indexadas en Scopus, canon del Norte Global), regionales (no
indexadas en Scopus pero con enfoque comparativo regional) o parroquiales (centradas
en el pais de origen y no indexadas). Los resultados muestran una red centralizada, con
predominio de lecturas mainstream y escasa presencia de materiales parroquiales, aunque
las lecturas regionales se incorporan de manera desigual. En este contexto, la PUCP -Unica
formacion de Peru incluida -destaca como una de las tres universidades mas centrales de
la regidn, junto con CIDE (México) y PUC (Chile), lo que significa que su plan de estudios
estd fuertemente conectado con el canon compartido en la regidn. Siguiendo la tendencia
regional, en la PUCP las lecturas parroquiales representan solo el 5 % del plan de estudios,
aunque la excepcionalidad de la PUCP reside en que ademas mantiene un 33 % de lecturas
regionales, equilibrando el canon global con perspectivas comparativas latinoamericanas.



CECILIA ROCHA-CARPIUC | P&ag.29

Instituciones y comunidad

En el capitulo de Freidenberg (2017a) sobre la ciencia politica latinoamericana en el cual
caracteriza a la ciencia politica peruana como un caso de institucionalizacion incipiente o
baja, sefala que la disciplina en este tipo de contextos suele estar compuesta en términos
de instituciones por “[...] una serie de islas académicas que consiguen llevar adelante con
mucho esfuerzo de sus politdlogos un buen nimero de actividades de la disciplina” (p. 31),
destacando en este sentido el papel de la PUCP. Asimismo, indica que estos casos se dis-
tinguen por la presencia de “[...] algunas fundaciones privadas asi como también ONG que
contratan profesionales con formacién en ciencia politica o encargan consultorias especifi-
cas sobre diversos temas”, mencionando como ejemplo en el caso de Peru a la Asociaciéon
Civil Transparencia (p. 35).

No obstante, al revisar las paginas web de algunas instituciones universitarias de referencia
en Peru en 2025, se observa la existencia de un nucleo consolidado de 17 investigadores en
ciencia politica en el Centro de Investigaciones Socioldgicas, Econdmicas, Politicas y An-
tropoldgicas de la PUCP, todos con formacidn doctoral. Asimismo, se encuentra que existe
otro grupo relevante, aunque de menor tamafo, de investigadores e investigadoras y pro-
fesores a tiempo completo en ciencia politica en el Departamento Académico de Ciencias
Sociales y Politicas de la Universidad del Pacifico. Este panorama contrasta tanto con los
hallazgos de Altman (2005, p. 6), quien identificaba solo cuatro doctores en ciencia politica
trabajando en programas del pais, como con el descrito por Freidenberg (2017a) en la cita
anterior, lo que sugiere que estamos ante una mejoria en la institucionalizacién disciplinaria
en Peru en este aspecto.

Un elemento mencionado en investigaciones generales o comparadas sobre ciencia politica
en América Latina se refiere a la internacionalizacion de las comunidades académicas. Al
respecto, por ejemplo, Meléndez (2016, p. 3) afirma que:

Existe, al interior de cada pais, desigualdades en el desarrollo institucional de la cien-
cia politica que resultan hasta cierto punto distantes, excluyentes y hasta polariza-
doras. Incluso en paises donde el nivel de formalizacién de la disciplina es incipiente
—como son los casos de Perd y Ecuador— el propio proceso de asentamiento de la
ciencia politica remarca esas diferencias: por un lado las escuelas con mayores redes
sociales vinculadas a colegas norteamericanos, por otro lado las escuelas con redes
sociales mas locales y regionales.

En este sentido, el libro editado por Freidenberg (2017) muestra que varios ambitos
académicos peruanos mantienen una intensa relacion con centros europeos, por ejemplo.
Las universidades espafiolas cuentan con multiples vias de intercambio docente y estudi-
antil con América Latina, con vinculos especialmente activos con grupos de México, Ar-
gentina, Costa Rica, Ecuador, Peru (PUCP), Colombia, Brasil, Republica Dominicana y Chile
(Freidenberg, 2017b, pp. 340-341). Birle (2017) sefala que en Alemania las cooperaciones
institucionales son frecuentes con México y que existen numerosos contactos con Argen-
tina, Chile, Costa Rica, Venezuela y Peru (especificamente también destacando a la PUCP),
aungue menores lazos con instituciones de Brasil (p. 394). Asimismo, DoSek, Kouba y Sprin-
gerova (2017) destacan la existencia de convenios bilaterales entre universidades checas y
latinoamericanas, incluyendo en Peru a la PUCP y la Universidad Nacional de San Cristobal
de Huamanga (p. 440).

Finalmente, los estudios comparados sobre ciencia politica latinoamericana han comenza-
do a ofrecer un panorama de las comunidades académicas prestando atenciéon a la com-
posicion de equipos editoriales de revistas especializadas y de departamentos de ciencia
politica desde una perspectiva de género. El estudio mas reciente elaborado por Goldfrank
y Welp (2023) muestra un panorama complicado para Peru en esta dimensidn. Al medir el
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porcentaje de docentes a tiempo completo segun género, encuentran que el menor por-
centaje de la regidn se observa en este pais (13 % de mujeres) y el mayor en Costa Rica (44
%) (p. 342). No obstante, Peru destaca en términos del porcentaje de editoras mujeres de
revistas académicas de la disciplina, como se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 6. Mujeres editoras de revistas y docentes en departamentos
de ciencia politica (2023)

Paises Porcentaje Porcentaje Porcentaje de Numero NuUmero de
de editoras de mujeres mujeres en de revistas departamentos
mujeres en consejos departamentos analizadas analizados
editoriales

Argentina 29 % 25 % 38 % 5 1

Bolivia 0% 0% 23 % 1 4

Brasil 50 % 27 % 35% n 25

Chile 33 % 24 % 24 % 5 9

Colombia 40 % 28 % 32 % 7 18

Costa Rica 43 % 37 % 44 % 4 1

Ecuador 57 % 33 % 33 % 5 3

El Salvador 0% 23 % 38 % 1 2
Guatemala 33 % 29 % 40 % 2 2

México 40 % 33 % 35% 9 16
Nicaragua 0% 30 % 42 % 2 2

Panama 0% % 26 % 2 3

Paraguay 0% 36 % 42 % 3 2

Peru 60 % 28 % 13 % 5 4

Uruguay 67 % 13 % 35 % 2 2
Venezuela 50 % 31 % 28 % 5 4

América Central 22 % 3% 40 % n 8

América del Sur 41 % 27 % 32 % 58 99

Fuente: extraido de Goldfrank y Welp (2023, p.343); la traduccidon es mia.

Se ha sefalado que la presencia de asociaciones profesionales es clave para el desarrol-
lo de la ciencia politica y refleja la consolidacidon de la disciplina en un pais, al eviden-
ciar una masa estable de profesionales y un reconocimiento minimo de legitimidad social
(Chasquetti, 2013). No se cuenta con evidencia reciente sobre la situacién de las asocia-
ciones profesionales en la regién para poner al caso peruano en perspectiva comparada,
aunque han existido mas dificultades para la identificaciéon de un actor de este tipo como
principal referencia de la disciplina en el pais en comparacioén con otros casos como los de
la SAAP en Argentina, la ABCP en Brasil o AUCIP en Uruguay. No obstante, de la busqueda
de informacioén publica sobre redes de cientistas politicos en el pais, a la fecha, se aprecia
qgue existen iniciativas tales como la Asociacidon Peruana de Ciencia Politica, la Sociedad
Peruana de Ciencia Politica y la Asociacion Peruana de Politélogass.

Un hito reciente referido a la dimensién de analisis “comunidad” ha sido la conformacidén de
un Colegio de Politélogos por parte del Congreso peruano (2024). Pese a que el proyecto
se ha justificado como una forma de promover “la proteccion a nivel nacional del ejercicio
profesional de la ciencia politica” y de “velar por el ejercicio transparente e idoneo de la
profesion dentro del marco del cddigo de la ética profesional”s, la iniciativa ha recibido

3 https://www.facebook.com/APECIP/; https://www.facebook.com/SociedadPeruanaCP/; https:/www.
facebook.com/apepolitologas/?locale=es_LA (acceso: 6/10/2025).

4 https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/en-segunda-votacion-aprueban-la-creacion-del-colegio-
de-politologos-del-peru/? (acceso: 6/10/2025).
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criticas de referentes de la disciplina porque plantea la colegiacidon obligatoria para poder
ejercer la profesidn y exigir un titulo de grado en ciencia politica para ser miembro®. La ley
declara, ademas, el 8 de diciembre como Dia del Politdlogo.

Investigacién y produccion académica

Ademas de aspectos relativos a la enseffanza y desarrollo institucional y la comunidad
académica politoldgica, los esfuerzos por “medir” la institucionalizacidén de la ciencia
politica en un pais dado también han contemplado indicadores vinculados a la investi-
gacion. Al revisar en la literatura los datos comparativos que tenemos para ubicar a Peru
en el mapa regional, la primera fuente disponible temporalmente es Altman (2005, pp.
6-9). El autor considera tres indicadores relativos a la investigaciéon para estimar la in-
stitucionalizacion de la ciencia politica en los paises latinoamericanos, y en los tres Peru
presentaba un desempefio negativo, al igual que Bolivia, Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Panama y Republica Dominicana. Los Unicos paises que cumplian
con los tres criterios en ese momento eran Argentina, Brasil, Chile y México (Tabla 6).
Sobre las revistas, especificamente, Altman (2005) afirma que: “Solamente Argentina,
Brasil, Chile y México tienen revistas indexadas ya sea en el SSCI| o en SciELO”, pese a que
percibia iniciativas en curso para cambiar esta situacion en los casos de Colombia, Costa
Rica, Peru y Venezuela (p. 13).

Tabla 7. Estimaciones sobre la institucionalizacidn de la ciencia politica en
América Latina /Investigaciéon (2005)

Pais Existencia de Fondos nacionales Publicaciones con Existencia de revistas
competitivos que hayan entregado referato doble ciego asociadas con la dis-
por lo menos dos becas por afio en  (peer-review) ciplina en ISl o SciELO
el drea en los ultimos 5 anos

Argentina Si Si Si

Bolivia NO NO NO

Brasil Si Si Si

Chile Si Si Si

Colombia Si Si NO

Costa Rica NO NO NO

Cuba n.d. NO NO

Ecuador NO Si NO

El Salvador NO NO NO

Guatemala NO NO NO

Honduras NO NO NO

México Si Si Si

Panama NO NO NO

Peru NO NO NO

R. Dominicana NO NO NO

Uruguay Si NO NO

Venezuela Si Si NO

Total 7/18 7/18 4/18

Fuente: elaboracidon propia sobre la base de datos de Altman (2005, p. 6).

Veinte aflos después, el panorama de la ciencia politica peruana en este punto ha variado
positivamente. En primer lugar, cabe destacar que ahora existen en Peru fondos concurs-

5 Por ejemplo: https://x.com/MartinTanakaG/status/1836845111273271558 (acceso 6/10/2025).
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ables para la investigacidn en ciencias sociales que incluyen areas vinculadas a la ciencia
politica, por ejemplo, en el marco del Programa PROCIENCIAS®. Este incipiente desarrollo
de fondos nacionales resulta relevante, dado que Peru se habia caracterizado histérica-
mente como un caso dependiente de financiamiento internacional para la investigacion
social, al igual que Bolivia y Paraguay, lo que tiene implicancias en términos de las agendas
de investigacion que pueden llevar a cabo los y las investigadoras -por ejemplo, ganar en
autonomia para definir temas de estudio y poder enfocarse en problemas de interés para
el propio pais en vez de responder a las necesidades de financiadores internacionales -
(Chernyha, Sierra & Snyder, 2012).

En segundo lugar, en lo que respecta a las revistas, también se observa una mejoria. Hay al
menos dos revistas especializadas con referato doble ciego e indexaciones regionales: Pol-
itai. Revista de Ciencia Politica’ y la Revista Andina de Estudios Politicos®. En 2014 se cred
la Revista de Ciencia Politica y Gobierno de la PUCP, arbitrada e indexada a Latindex, pero
que tiene discontinuidad desde 2019°. Sin embargo, todavia el pais no cuenta con revistas
de ciencia politica indexadas en esquemas como IS| o Scielo, lo que se considera una de-
bilidad en términos de institucionalizacion disciplinaria. Cabe notar que si hay revistas de
ciencias sociales que publican trabajos de ciencia politica con estas indexaciones, como el
caso de Apuntes de la Universidad del Pacifico indexada en Scopus'.

Para poner a Peru en perspectiva comparada también se puede acudir al estudio de Bugquet
(2013, p. 16) sobre la produccidén e impacto de las ciencias sociales en América Latina.
Del total de revistas que contempla su investigacidon, hay siete peruanas, pero solo una
de ciencia politica (indexada en Latindex)". Sin embargo, la escasez de revistas que cum-
plen con ciertos criterios de calidad no aparece como una particularidad del caso peruano
dado que, segun el autor, en Iberoamérica hay una alta concentracion de revistas en solo
algunos paises. Buquet (2014) explica que solo Espafa y Brasil concentran casi la mitad
de las publicaciones, y junto con México, Argentina, Chile, Colombia y Venezuela relnen
mas del 90 % de las revistas de su base de datos; en contraste, varios paises, sobre todo
de Centroamérica, no cuentan con revistas de ciencia politica. Esta concentracidon también
coincide con la distribucion de publicaciones de cientificos/as sociales de América Latina
en Scopus (Buquet, 2013): los paises que mas publican en revistas indexadas son también
los que editan mas revistas de ciencia politica.

Mas recientemente Freidenberg (2017a) también analiza si los paises latinoamericanos tienen
al menos una revista académica de ciencia politica u otras mas generales de ciencias sociales
con nivel de impacto internacional (examinando si estan incluidas en ISI-Web of Science o en
Scimago de Scopus), observando que solo los paises de mayor institucionalizacion discipli-
naria en ciencia politica las tienen. En el caso de Peru, la autora incluyd en su analisis, ademas
de a Politai. Revista de Ciencia Politica, a la revista Elecciones (ONPE), aunque ninguna califi-
ca en su medicion de revistas con impacto internacional (p. 29 y pp. 44-48).

Pese al panorama desalentador de los estudios antes citados, el trabajo comparativo mas
reciente disponible plantea un escenario mas optimista para la ciencia politica peruana.

6 Ver a modo ilustrativo las siguientes convocatorias: Prociencia. (s.f.,, 2024).

La revista estd indexada en Latindex y Dialnet, lo que demuestra que cumple con ciertos criterios de calidad
editorial (Pontificia Universidad Catolica del Peru, 2025).

https://www.iepa.org.pe/raep/index.php/ojs (acceso 6/10/2025).

9 https://repositorio.pucp.edu.pe/communities/86c9047e-8dc8-476a-8b81-bf864c89be9f/subcoms-cols?cmcl.
page=2 (acceso 6/10/2025).

10 https://revistas.up.edu.pe/index.php/apuntes/indexes (acceso 6/10/2025).

1 El autor no especifica cual es.
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Barceld et al. (2025) analizan la productividad de los departamentos de ciencia politica
a nivel global, destacando a la PUCP como el quinto departamento con mas impacto de
América Latina, y con un buen desempefo en el indicador de impacto reciente y citaciones
recientes (p. 4-5). En este sentido, es posible que estén operando en el caso peruano, como
en otros de la regién (como Uruguay, ver Buquet, 2024), incentivos para que los investi-
gadores publiquen en mayor medida afuera del pais.

Otra dimension frecuente en los estudios sobre ciencia politica en América Latina se refiere
a los contenidos de la investigacion, tanto en términos de agendas de estudio como de
enfoques tedrico-conceptuales predominantes. Sin embargo, la investigacion disponible
sobre este tema sigue siendo poco sistematica y, en los casos en que lo es, rara vez incluye
el caso peruano (por ejemplo, Basabe-Serrano & Huertas-Hernandez, 2018; Rocha-Carpiuc,
2013), lo que limita la informacidén disponible para situar a Peru en perspectiva comparada.
Gutiérrez Marquez y Valverde (2017), en un estudio sobre el caso mexicano, permiten
mostrar que las dificultades que en sus origenes ha tenido la autonomizacion de la ciencia
politica peruana frente a otros campos de conocimientos afines, que también fue un de-
safio para otros paises, seflalando que: “la dependencia de la Ciencia Politica con respecto a
otras esferas de conocimiento subsistid practicamente durante tres décadas en Venezuela
(Alvarez Daz y Dahdah, 2005); Colombia (Sdnchez, 1994); Uruguay (Garcé, 2005); Peru
(Tanaka, 2005); Argentina (Aguirre, 1979) y México (Reyes Heroles, 1957; Colmenero, 1991,
Loaeza, 2005)” (p.150).

En el mismo sentido aporta Barrientos del Monte (2013), en su estudio sobre la ciencia politi-
ca en América Latina. El autor destaca el papel histérico de las teorias de la dependencia y
las criticas al desarrollismo, que influyeron especialmente en Brasil, México y Peru. Sefala,
ademas, que “a finales de los afos sesenta y durante toda la década de 1970 el marxismo
fue el paradigma dominante en casi todos los circulos intelectuales de AL [América Lati-
na], sobre todo en México, Perd y Uruguay” (p. 117). En cuanto a la autonomia de la ciencia
politica frente a los enfoques socioldgicos, el autor indicaba que —al menos en el momento
en gque escribia— la disciplina aun seguia influida por esta relacion y la tradicion histori-
ca mantiene peso en paises como Brasil, Perd, Colombia y Venezuela. No obstante, en el
presente, una rapida revision de las publicaciones de politélogos y politdlogas afiliadas en
instituciones peruanas sugiere que este desafio ha sido superado.

Otra aproximacion frecuente en el campo de estudios sobre la ciencia politica consiste en
analizar el desarrollo de determinados subcampos de la disciplina. Al respecto, disponemos
de tres trabajos comparados que contemplan el caso peruano.

El articulo de Varetto y Dosek (2024) se enfoca en identificar la presencia de estudios
sobre politica subnacional en 28 revistas latinoamericanas y latinoamericanistas entre
2010 y 2022. En general encuentran una escasa presencia de la politica subnacional en la
agenda académica latinoamericana (solo 6,6 % de los articulos se ocupan de este nivel,
y apenas 0,8 % aborda a los alcaldes de forma especifica). No obstante, en este contexto
el caso peruano destaca, pues la Revista Ciencia Politica y Gobierno de la PUCP se ubica
como la principal publicacién en base a la proporcién de articulos sobre politica subna-
cional que presenta (20 %), seguida de la Revista SAAP (Argentina), Estudios Politicos
(Colombia), la Revista Uruguaya de Ciencia Politica (Uruguay) vy el Journal of Latin Amer-
ican Studies (Reino Unido), todas con mas del 10 % de su produccién dedicada a este
campo.

Por su parte, el articulo de Bentancur, Bidegain y Martinez (2023) analiza los estudios so-
bre politicas publicas en la ciencia politica en ocho paises de América Latina. A partir de
una encuesta a investigadores, se indagd en qué medida los textos considerados “indis-
pensables” para el campo son de origen latinoamericano frente a aquellos provenientes de
Estados Unidos, Canadd y Europa. Peru se ubica como el segundo pais donde los textos
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latinoamericanos tienen menor peso en relacidén con los extranjeros —solo superado por
Ecuador—, en contraste con Chile, Colombia, Uruguay, México, Brasil y Argentina, donde
la proporcidn de referencias latinoamericanas es superior —en ese orden de importancia,
siendo Argentina el que mas didlogo tiene con la produccidn regional—. Mientras que el
promedio regional de textos de origen latinoamericano es del 25 %, en Peru apenas alcanza
el 8 % (p. 203).

Finalmente, el articulo de Rocha-Carpiuc (2016) explora la presencia del subcampo de es-
tudios sobre género y diversidad en revistas que publican investigacion en ciencia politica
de la regidn, incluyendo dos revistas peruanas: la Revista de Ciencia Politica y Gobierno
de la PUCP vy la Revista Andina de Estudios Politicos del Instituto de Estudios Politicos
Andinos. Del total de articulos que se refieren a estas tematicas (65), 13 se publicaron en
las revistas peruanas (20 %). En este aspecto, entonces, Peru se destaca frente a las re-
vistas de otros paises incluidas en el estudio como las que mayor proporcidn de articulos
sobre el tema tienen, dado que el promedio de articulos sobre género y diversidad es del
10 % (p. 13).

Reflexiones finales

A partir de la revision de la literatura sobre estudios disciplinares en ciencia politica, tanto
la especifica sobre el caso peruano com la comparada que provee un panorama regional,
se observd que la ciencia politica peruana se ha desarrollado tardiamente en comparacion
con otros paises de la regidn, siendo usualmente caracterizada como un caso de baja insti-
tucionalizacion disciplinar (Altman, 2005; Freidenberg, 2017a). No obstante, este capitulo
revela sefales positivas en este camino que surgen de los desarrollos recientes, mientras en
algunas dimensiones todavia permanecen desafios por afrontar.

En el ambito de ensefianza, se ha observado una progresiva expansion del numero de titu-
laciones en ciencia politica, pese a que la razdn programas/poblacidn sigue siendo baja en
términos comparados. En cuanto al perfil de la formacion de grado, se ha identificado que
los programas peruanos priorizan la formacion académica y de investigacion, con menor
énfasis en perfiles orientados a la administracion publica o gestidn politica, en contraste
con el panorama regional (Bentancur & Mancebo, 2017). La oferta a nivel de doctorado
presenta un avance con relacion a lo sefalado por Altman (2005), pese a que todavia hay
margen para mejorar en este aspecto. La PUCP ha sido una institucion pionera en abrir
programas de enseflanza de grado y posgrado en ciencia politica, y en los ultimos aflos se
ha consolidado su rol. Por ejemplo, respecto a los contenidos del doctorado de la PUCP,
Taccone, Fynn y Borba (2024) han destacado que presenta una alta sintonia con otros pro-
gramas de América Latina, con planes de estudio con una fuerte presencia de lecturas del
canon global (mainstream) y baja cantidad de contenidos parroquiales, destacandose en
particular por la importancia dada a las lecturas comparativas regionales, lo que evidencia
un esfuerzo por conectar la formacién peruana con debates comparativos y estandares
regionales e internacionales.

En términos de instituciones y comunidad académica, la ciencia politica peruana perman-
ece concentrada en pocas universidades, como la PUCP y la Universidad del Pacifico (am-
bas privadas), lo que sugiere que el panorama de “islas académicas” que caracteriza el
caso, identificado por Freidenberg (2017a), se mantiene constante. Sin embargo, se aprecia
un crecimiento destacable de investigadores a tiempo completo con doctorado, asi como
en términos de la apertura a la internacionalizacion —mediante redes con universidades eu-
ropeas y programas de intercambio— de la comunidad politoldgica peruana (Freidenberg,
2017b; Birle, 2017; DosSek, Kouba & Springerova, 2017). Este mayor enraizamiento con los
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debates internacionales y la mayor especializacion del cuerpo docente son pistas que sugi-
eren avances respecto al desafio inicial que afrontd la disciplina para su autonomizacién de
otros campos afines, asi como sobre la distancia critica de esta respecto al sistema politico.
En otro aspecto que la literatura comparada analiza relativo a la comunidad académica, el
desempefo del caso peruano es el mas bajo de la regién, destacandose por presentar la
cifra de representacion femenina en la docencia mas baja de la region (Goldfrank & Welp,
2023). Ademas, se aprecian desafios en lo que respecta a la consolidacion de asociaciones
profesionales legitimadas por el cuerpo de profesionales, una sefal indicativa de (y actores
claves para) el desarrollo de la disciplina en la region (Chasquetti 2013).

Respecto a investigacion y produccién académica, Perd ha mejorado en comparacién con
2005, con la existencia de fondos concursables para investigacion y la publicacidn de revis-
tas con referato doble ciego e indexaciones regionales, aungue persisten desafios respecto
a la indexacidn internacional. En la actualidad, se observa nuevamente en este indicador
que la PUCP destaca en productividad, impacto y citaciones recientes, situdndose entre los
departamentos de ciencia politica mas relevantes de América Latina (Barceld et al.,, 2025).
La evidencia sobre orientaciones tematicas, tedricas y metodoldgicas disponibles surge
de los estudios sobre el caso peruano en general no estan actualizadas, y ademas, no hay
estudios comparativos sistematicos que nos permitan ubicar al Perd en clave comparada
en este sentido. Los estudios comparados que se enfocan en el desarrollo de subcampos
especificos de la ciencia politica revelan un crecimiento significativo en Peru de los estudios
de politica subnacional, lo que ubica al caso en un muy buen lugar en comparacioén con
otros paises de la region (Varetto y Dosek 2024), al tiempo que se destaca positivamente
en lo que respecta a la publicacion de articulos referidos a temas de género y diversidad en
el panorama regional (Rocha-Carpiuc, 2016). Respecto a los estudios de politica publica,
en particular, la disciplina en Perd mantiene una mayor dependencia de marcos tedricos y
textos de referencia del Norte Global que otros paises de América Latina (Bentancur, Bide-
gain & Martinez, 2023).

En sintesis, el analisis de la ciencia politica en Peru en clave comparada arroja un panorama
heterogéneo, con progresos significativos en las distintas dimensiones que suelen estudi-
arse en la literatura sobre el desarrollo y el estado de la ciencia politica latinoamericana que
sugiere gue la ciencia politica ya ha superado su estado incipiente, pero con desafios pen-
dientes para su consolidacion frente a los paises con una disciplina mas institucionalizada
de la region.

Finalmente, este trabajo deja abiertas lineas de investigacion futuras para profundizar en
las caracteristicas del desarrollo y el estado de la ciencia politica peruana. A partir de las di-
mensiones que suelen abordar los estudios comparados sobre otros paises, aln queda tra-
bajo por hacer para generar informacion detallada sobre aspectos clave del caso peruano,
tales como la evolucion de la matricula en los programas de ensefianza®, los desafios en la
configuracién de asociaciones profesionales, una vision completa de la disciplina desde la
perspectiva de género y un analisis exhaustivo de sus orientaciones tedrico-metodoldgicas
y agendas de investigacion, incluyendo el estado de desarrollo de los distintos subcampos
de la ciencia politica. Otra oportunidad de avance consiste en promover estudios generales
y comparados sobre la ciencia politica latinoamericana que no se concentren Unicamente
en los paises con mayor institucionalizacidn, sino que también incluyan casos considerados
como de menor desarrollo relativo de la ciencia politica, como el Peru, para ubicarlo con
mayor precision en perspectiva regional.

12 Sobre este punto no fue posible encontrar informacién primaria, ademas de que no aparece en los estudios
disciplinares sobre la ciencia politica en Peru.
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RESUMEN

ABSTRACT

En el Perdu, en los ultimos ainos se ha incrementado el nume-
ro de programas de pregrado, estudiantes y docentes en
ciencia politica; sin embargo, este crecimiento no ha es-
tado acompanado de un fortalecimiento en la produccion
académica de los egresados, carencia particularmente evi-
dente en las universidades publicas. El objetivo de esta in-
vestigacion es analizar la produccidon académica en ciencia
politica de los estudiantes y egresados de la Universidad Na-
cional Mayor de San Marcos durante los ultimos veinte afos.
El estudio se desarrolla desde un enfoque mixto, con énfasis
en la dimensidn cualitativa, aplicando herramientas propias
de la ethografia estatal. Los resultados evidencian que, pese
a concentrar uno de los mayores volumenes de estudiantes,
contar con infraestructura fisica destacada y movilizar re-
cursos significativos, el programa registra bajos niveles de
tesis y trabajos de suficiencia profesional (TSP), ademas de
un tiempo promedio considerablemente prolongado para su
culminacion. En cuanto a las tematicas abordadas, predom-
inan aquellas relacionadas con la gestion publica, aunque
sin alcanzar mayor trascendencia académica. Esta situacion
critica se explica por dos factores principales: por un lado,
el proceso de elaboracion de los documentos se desarrolla
en un entorno institucional —marcado por tramites admin-
istrativos, docentes, asesores y jurados— que produce mie-
do e incertidumbre, lo cual tiende a paralizar a estudiantes
y egresados; por otro, muchos priorizan la rapida insercion
laboral sobre la produccion de conocimiento, en un contexto
critico atemorizante atravesado por condiciones familiares
de origen vulnerable y por un mercado laboral estatal carac-
terizado por la desinstitucionalizacion.

Palabras claves: Produccion académica, Ciencia Politica en
el Peru, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Desinsti-
tucionalizacion laboral, Etnografia del Estado

In Peru, the number of undergraduate programs, students,
and faculty in political science has increased in recent years;
however, this growth has not been accompanied by a cor-
responding increase in the academic output of graduates, a
deficiency particularly evident in public universities. The ob-
jective of this research is to analyze the academic output in
political science of students and graduates of the National
University of San Marcos over the last twenty years. The study
employs a mixed-methods approach, with an emphasis on the
qualitative dimension, applying tools typical of state ethnog-
raphy. The results show that, despite having one of the larg-
est student populations, outstanding physical infrastructure,
and significant resources, the program registers low levels of
theses and professional competency projects, in addition to
a considerably long average completion time. Regarding the
topics addressed, those related to public administration pre-
dominate, although they have not achieved significant aca-
demic impact. This critical situation is explained by two main
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factors: on the one hand, the process of preparing the docu-
ments takes place in an institutional environment —marked
by administrative procedures, teachers, advisors and juries—
that produces fear and uncertainty, which tends to paralyze
students and graduates; on the other hand, many prioritize
rapid job placement over the production of knowledge, in a
frightening critical context marked by vulnerable family back-
grounds and a state labor market characterized by deinstitu-
tionalization.

Keywords: Academic production, Political Science in Peru,
National University of San Marcos, Labor deinstitutionaliza-
tion, State ethnography
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Introduccioén

La universidad publica en América Latina ha registrado importantes avances en materia de
produccion cientifica en los uUltimos afos; sin embargo, los desafios y limitaciones contindan
siendo multiples. En varios paises, los integrantes de estas universidades logran publicar,
pero la relevancia e impacto de lo producido no siempre resultan evidente. Idealmente, para
mejorar esta situacion, seria necesario promover y fortalecer las competencias investigati-
vas de los estudiantes de pregrado. Con un sistema adecuado de acompanamiento y ase-
soria docente, estos estudiantes podrian convertirse en importantes agentes de produccién
de nuevo conocimiento en términos de niumero y de calidad y, con el tiempo, publicar en re-
vistas cientificas de relevancia para la disciplina, generando ademas un impacto positivo en
la sociedad. No obstante, en muchas universidades publicas se observa que los estudiantes
de pregrado enfrentan dindmicas complejas que restringen el desarrollo y culminacién de
los documentos de investigacion que les posibilitan la licenciatura, lo cual limita tanto su
formacion como la posibilidad de contribuir de manera significativa a la discusion académi-
cay publica.

En este contexto, el objetivo general de este articulo es analizar la evoluciéon de la produc-
cién académica en ciencia politica de los estudiantes y egresados de la principal universidad
publica del pais, la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, durante los ultimos veinte
anos, con especial énfasis en la elaboracidn de tesis y trabajos de suficiencia profesional
(TSP). A partir de este propdsito se plantearon dos objetivos especificos: (i) caracterizar
la produccion académica de los estudiantes y egresados de este programa de licenciatura,
considerando el numero de documentos, el tiempo promedio de elaboracion, las tematicas
abordadas y su relevancia académica; vy (ii) identificar los principales cuellos de botella que
limitan dicha produccion.

En términos analitico-metodoldgicos, esta investigacion se concibe como un estudio pre-
liminar de enfoque mixto, con predominio del componente cualitativo. Se eligié este caso
en particular por considerarse critico, ya que permite extraer aprendizajes relevantes en el
plano analitico. La Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM), principal universi-
dad publica del pais y ubicada en la capital, es ademas la institucion que recibe mayores re-
cursos del erario, cuenta con un pabelldn exclusivo para la carrera de Ciencia Politica y fue
una de las primeras universidades en abrir dicha especialidad. No obstante, a pesar de estas
ventajas, muchos de sus propios integrantes reconocen que el programa de Ciencia Politica
es, paraddjicamente, uno de los que registra menor produccién académica y cientifica.

La aplicacion del enfoque mixto mencionado se concretd en dos momentos. En primer lu-
gar, se realizd el recojo y analisis de informacion cuantitativa proveniente de dos bases de
datos: la de la Escuela Profesional de Ciencia Politica y la de la Superintendencia Nacional
de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU). Toda esta informacion fue tratada con el
debido cuidado; en los casos en que se identificaron registros nominalizados, se procedid
a su codificacidon para garantizar la confidencialidad y el uso ético de los datos. Esta infor-
macion sirvid para la medicion de los niveles de producciéon académica.

En un segundo momento, se aplicaron herramientas cualitativas desde una perspectiva de
etnografia estatal, con el propdsito de identificar las condiciones en que los estudiantes
y egresados desarrollan su produccion académica. Este enfoque se centra en el estudio
de las interacciones entre las instituciones estatales y los ciudadanos, con el propdsito de
comprender como estos Ultimos experimentan al Estado, cdmo se negocian las politicas
publicas en la vida cotidiana y de qué manera se establecen y mantienen las relaciones de
poder entre ambos (Valdivieso & Rojas, 2024). En esta investigacion, el Estado se encuen-
tra representado por los operadores de la universidad publica —administradores, docentes
asesores y jurados—, mientras que los ciudadanos corresponden a los estudiantes y egresa-
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dos. La atencidn se dirige, por tanto, a las formas en que estos ultimos interactuan con los
operadores estatales y a cdmo, en esas interacciones, se generan condiciones que pueden
favorecer o, por el contrario, limitar la produccidon académica. Esta perspectiva implico la
realizacion de una autoetnografia por parte del autor, en su calidad de docente activo del
programa de los cursos de Taller de Tesis (Bénard, 2019), Dicho ejercicio se complementd
con la observacion participante en clases, la realizacion de quince entrevistas a alumnos,
egresados y docentes, asi como la revisidon documental de los procesos involucrados.

El argumento central de esta investigacion es que los estudiantes y egresados de la carrera
de Ciencia Politica de esta universidad presentan una produccion académica restringida, lo
cual se refleja en un numero reducido de tesis y trabajos de suficiencia profesional (TSP), en
tiempos de elaboracién inusualmente prolongados y en una concentracion tematica bas-
tante limitada. Esta situacion se explica por dos razones vinculadas a las propias vivencias
de los estudiantes y egresados frente a las organizaciones estatales, ya sean las universi-
tarias o aquellas externas, como ministerios o entidades de la administracion subnacional.
La primera de ellas se relaciona con la experiencia de miedo e incertidumbre —fundados
o infundados— que manifiestan los estudiantes y egresados ante los procedimientos y los
operadores estatales implicados en ellos: los docentes de taller de tesis, la administracion
universitaria, los asesores y los miembros del jurado. Aun cuando en los ultimos afos se han
registrado avances y mejoras en estos procesos, los legados de practicas anteriores pare-
cen persistir. El miedo vy la incertidumbre se expresan en dudas sobre si el procedimiento
seguido es efectivamente el correcto, si la asesoria recibida es adecuada, si el documento
elaborado responde a los canones académicos vy si, en el dia de la sustentacion, el jurado
ejercerd una critica excesivamente destructiva sobre el trabajo. Esta situacion se intensifica
dado que la gran mayoria de los estudiantes provienen de familias donde son los primeros
en acceder a una carrera universitaria, o son los primeros en ingresar a un centro universi-
tario con minimos criterios de calidad.

La segunda razdén estad vinculada al proceso de busqueda apremiante de insercién lab-
oral de los estudiantes y egresados que se orientan mayoritariamente hacia el sector pu-
blico. Dado que el Estado peruano carece de procedimientos meritocraticos estables y
predecibles para el ingreso y permanencia en el empleo publico, en los ultimos aflos de la
carrera muchos estudiantes experimentan un fuerte apremio por asegurar un centro donde
realizar sus practicas preprofesionales o profesionales. Esta situacion los conduce a relegar
casi por completo la elaboracidn de sus documentos de tesis. La problematica se intensifica
en un contexto en el que la mayoria de los estudiantes proviene de sectores econdmicos
desfavorecidos, sobre quienes recaen ademas expectativas familiares en torno al ascenso
profesional y econdmico que pueda proporcionarles la universidad. En consecuencia, los
cursos de metodologia y de taller de tesis que llevan en los ultimos ciclos son percibidos
mdas como un requisito formal que como una oportunidad para impulsar la produccidén de
nuevo conocimiento. Una vez egresados, muchos dejan de lado definitivamente el proceso
de investigacion, pues su atencidn se centra en conseguir practicas o en asegurar la con-
tinuidad en el puesto laboral alcanzado. Solo cuando la ausencia del titulo de licenciado —al
gue se accede mediante tesis o TSP— se convierte en un obstaculo para obtener un nuevo
cargo o un ascenso, los egresados retoman el proceso. Sin embargo, lo hacen con premura
y pragmatismo, lo que limita la posibilidad de desarrollar investigaciones que aborden de
manera profunda los problemas fundamentales de la politica en general y de la peruana en
particular.

En lo que sigue, el articulo se organiza en cuatro secciones. En la seccién dos, se presenta
un marco tedrico en el que se definen las principales nociones empleadas en el estudio
y se establecen las bases analiticas de la discusion. Entre ellas destacan la formacion
de competencias profesionales, la capacidad estatal en la produccidn y sostenimiento
de dichas competencias, asi como aspectos vinculados al miedo, la incertidumbre vy la
busqueda de insercidon laboral que experimentan estudiantes y egresados. En la seccion
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tres, se analiza el nivel de produccién académica del caso, el tiempo requerido para dicha
produccidon y la relevancia tematica de los trabajos realizados. En la seccidn cuatro, se
exponen las principales limitaciones que enfrenta esta produccion, relacionadas con la
interaccion de estudiantes y egresados con la organizacién universitaria estatal, represen-
tada por distintos actores —docentes metodoldgicos, asesores de tesis, administradores
y jurados—, en un contexto atravesado por el miedo, la incertidumbre y las expectativas
de insercidn laboral en el sector publico. Finalmente, el articulo concluye con reflexiones
sobre la significancia del caso.

1. Marco teodrico

En la literatura sobre la ciencia politica en el Peru se distinguen dos tipos de estudios. El
primero se orienta a describir el desarrollo institucional de esta disciplina y los desafios
asociados a su constitucion (Lugue & Reza, 2025; Gédmez, 2008; Bentancur, Bidegain,
& Martinez, 2021). Este enfoque suele presentar un recuento de la aparicion de los pro-
gramas, los actores involucrados, el nimero de estudiantes, el caracter publico o privado
de las instituciones, los curriculos y las condiciones de surgimiento de la carrera, entre
otros aspectos que permiten dimensionar su evolucidén. El segundo tipo de estudios anal-
iza la produccion académica profesional en articulos cientificos y libros vinculados con
la ciencia politica (Tanaka, 2005; Basabe-Serrano & Huertas-Herndndez, 2018). Dichas
investigaciones analizan década a década la produccioén bibliografica en torno a distintos
aspectos de la politica, identificando tanto sus avances como sus vacios, con énfasis en
los enfoques epistemoldgicos y metodoldgicos empleados. A diferencia de estas aproxi-
maciones, la presente investigacion no se orienta a elaborar un recuento cronoldgico de
programas ni a evaluar los resultados de la investigacion producida por politdlogos con-
solidados; su propdsito es analizar la practica concreta de la produccién de documentos
académicos en el marco de una escuela de ciencia politica, especificamente en el nivel de
pregrado, es ese su aporte.

En ese contexto, planteamos el marco tedrico. La universidad, en su concepcidon ideal, es
un espacio de formacidn, entrenamiento y debate en torno a las diversas ramas del con-
ocimiento humano. En este ambito, las personas se forman con el acompanamiento de
guienes cuentan con mayor experiencia, con el propdsito de convertirse en nuevos profe-
sionales capaces de generar conocimiento o de contribuir a su desarrollo, y de aplicar dicha
experiencia en el mercado laboral, tanto publico como privado. En ese sentido, la universi-
dad tiene un impacto tanto individual —en quienes la conforman— como social, al influir en
la sociedad en su conjunto. A un nivel mas técnico, al proceso de forjar en conocimiento a
otras personas se le denomina formar en competencias. Cada una de las carreras deberian
tener identificadas las competencias a formar y el proceso de ensefanza-aprendizaje de-
beria enfocarse en afianzar la creacion de esas competencias. Esta formacion involucra el
desarrollo de las destrezas, habilidades y conocimientos que deben estar articulados con
el aprendizaje desde la organizacion educativa y la demostracidon de estos en el puesto de
trabajo (Cejas, Rueda, Cayo & Villa, 2019).

Desde el punto de vista de la demostracion, esta formacion en competencias se deberia
evidenciar de manera concreta al culminar la carrera, a través de diversos productos, en-
tre los cuales destacan, a nivel universitario, la tesis y el trabajo de suficiencia profesional
(TSP) (Sunedu, 2016). Segun la normativa peruana, la tesis es un documento de investi-
gacion orientado a un area especifica del conocimiento. Este trabajo exige el disefio e im-
plementacién de una estrategia metodoldgica, y debe caracterizarse por su originalidad.
Ademas, requiere la sustentacion publica del documento ante la comunidad académicay la
evaluacion por parte de un jurado, instancia que determina su aprobacidon. Por otro lado, el
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trabajo de suficiencia profesional consiste en un informe en el cual el egresado demuestra y
documenta el dominio y la aplicacidn de las competencias profesionales adquiridas durante
su formacioén universitaria en un puesto laboral concreto. Este informe, al igual que la tesis,
debe ser sustentado publicamente ante un jurado evaluador.

El desarrollo de estos documentos involucra diversos procesos que deben ser asumidos
por estudiantes y egresados, entre los que destacan el proceso de investigacion cientifica
y el proceso administrativo que lo acompafa. En el caso que analizamos, dichos procesos
son gestionados por actores estatales representados por trabajadores de distintas fun-
ciones: docentes de los cursos de taller de tesis y metodologia, asesores de tesis y de
trabajos de suficiencia profesional, personal administrativo y docentes jurados. Estos con-
stituyen burdcratas del Estado que, en la practica cotidiana, lo representan directamente
frente a los estudiantes y egresados. La cuestion relevante es preguntarse si tales actores
poseen la capacidad estatal suficiente para promover y sostener las competencias de
investigacion, asi como para brindar el soporte administrativo necesario que garantice la
culminacion exitosa de los documentos mencionados. Se entiende por capacidad estatal
la habilidad de estos trabajadores para transmitir y gestionar procedimientos adecuados
gue permitan a los estudiantes y egresados completar satisfactoriamente dichos pro-
cesos (Soifer, 2015).

Por parte de los estudiantes y egresados, en el marco de estos procesos, pueden surgir
sentimientos de incertidumbre, miedo y una apremiante ansiedad de insercion laboral, los
cuales terminan limitando el adecuado desarrollo de los documentos antes mencionados.
Se entiende por incertidumbre a la percepcion subjetiva en torno a la falta de seguridad o
de certeza sobre algo, en este caso en funcidon de los procedimientos indicados. Aparece en
situaciones en las que no se tiene control total, en las que faltan respuestas e informacion.
Existen distintos niveles de incertidumbre que pueden generar diferentes tipos de respues-
tas (del Valle, Zamora, Andrés, Irurtia & Urquijo, 2020). En ciertos casos, esta percepcion
puede ser de baja intensidad y ser gestionada adecuadamente por la persona; en otros,
puede conducir a la paralizacidn de las acciones o a la inhibicion de la conducta, impidien-
do el avance en los objetivos; y en situaciones mas complejas, puede desencadenar estrés,
ansiedad e incluso miedo.

En ese contexto, se define el miedo a aquella emocidn caracterizada por “un intenso sen-
timiento habitualmente desagradable, provocado por la percepcidon de un peligro, real o
supuesto, presente o futuro. Es una emocion primaria que se deriva de la aversiéon natural al
riesgo o la amenaza” (Barrera, 2010). Esta emocidn puede llegar a ser colectiva, entonces
se convierte en un miedo compartido por una parte importante de un grupo o de una so-
ciedad (Barrera, 2010). Se ha indicado que los estudiantes y egresados tienen en los ultimos
afos de la carrera y los primeros aflos de egreso ansiedad por lograr un puesto laboral. En
la literatura se identifica que determinada cuota de ansiedad es adecuada porque permite
estar atento al futuro. Pero cuando supera la normalidad en cuanto a los parametros de in-
tensidad, frecuencia o duracidn, puede provocar manifestaciones paralizantes en el individ-
uo (Sierra, Ortega, Zubeidat, 2003). La ansiedad se relaciona sobre todo con la anticipacion
de peligros futuros, indefinibles e imprevisibles.

Esta incertidumbre, acompafada de miedo y una ansiedad apremiante, puede intensifi-
carse en contextos donde los sujetos provienen de una extraccion social marcada por vul-
nerabilidades, a lo que se suma la percepcion de que existe una alta expectativa sobre su
estatus futuro por parte de sus allegados. Muchas universidades publicas del sur global
estan conformadas mayoritariamente por jévenes provenientes de familias de bajos recur-
sos; para ellos, la universidad constituye un mecanismo de ascenso social, a veces el Unico
a su disposicién, considerando que otros centros de educacioén superior —como los institu-
tos técnicos— no han representado una opcidn valida ni efectiva para ese fin. Al culminar
o estar préoximos a culminar sus estudios, la obtencidon de un puesto laboral adquiere una
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importancia central, a tal punto que se privilegia por encima de otras metas, como la pro-
duccion académica. Este proceso ocurre, ademas, en un contexto de expectativas famili-
ares que presionan por una insercion laboral rapida. En los paises del sur global, en familias
pobres con integrantes universitarios, la investigacién académica no adquiere la misma
relevancia que la consecucion del primer empleo. En toda esta situacién, subyace el temor
constante al desempleo vy a la precariedad laboral (Sanchez, 2021).

2. Produccion académica en pregrado de ciencia politica en UNMSM

En esta seccién se mostrard que la UNMSM cuenta con uno de los programas de pregrado
en ciencia politica mas relevantes del pais, tanto por el nimero de estudiantes que con-
centra como por la infraestructura de la que dispone. Sin embargo, enfrenta un problema
significativo: la limitada produccion académica por parte de sus alumnos y egresados, la
prolongada demora en la culminacién de los pocos trabajos que llegan a concretarse y la
escasa trascendencia académica de estos productos. Estas caracteristicas seran analizadas
en contraste con otros programas vigentes y comparables en el contexto peruano.

En el Peru, desde el punto de vista institucional, la ciencia politica es una disciplina social
cuya difusion es relativamente reciente. Su desarrollo puede dividirse en dos grandes mo-
mentos: un primer periodo, caracterizado por dos intentos de institucionalizar la ciencia
politica (1875 y 1970), y un segundo periodo, marcado por la consolidacidén de programas
de pregrado (1988-actualidad). En relacion con el primer periodo, entre 1875 y 1928 fun-
ciond en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM) la Facultad de Ciencias
Politicas y Administrativas, creada por iniciativa del gobierno con el objetivo de formar
funcionarios para la administracion publica y la diplomacia. Posteriormente, en la década
de 1970, la Pontificia Universidad Catdlica del Perd implementd esta carrera, aunque esta
funciond solo por algunos afnos antes de ser cerrada.

La segunda etapa se inicia con la fundacion de la Escuela de Ciencia Politica en la Univer-
sidad Nacional Federico Villarreal en 1988. Trece afios después, en 2001, se establecid la
misma escuela en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, lo que marco el inicio de
un proceso de expansion de la ciencia politica en el pais a través de la creacion de diver-
SOS programas universitarios. En 2003 se inaugurd la carrera en la Pontificia Universidad
Catodlica del Perd (PUCP); en 2007 en la Universidad Antonio Ruiz de Montoya (UARM);
en 2011 en la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac (UNAMBA); en 2012 en
la Universidad Nacional de Trujillo (UNT); en 2013 en la Universidad Nacional Pedro Ruiz
Gallo (UNPRG); en 2016 en la Universidad Catodlica de Santa Maria (UCSM); en 2020 en la
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC); y en 2025 en la Universidad Cientifica
del Sur (UCSUR).

En total, cinco de estas instituciones son universidades publicas y cinco privadas, de las
cuales seis se ubican en Lima Metropolitana, capital del pais, y cuatro en distintas regiones.
Entre estos diez programas, el de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM)
es el que registra el mayor niumero de estudiantes activos en un ciclo (2024-2), con un total
de 815 alumnos, seguido por la Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP), con 399,
y la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac (UNAMBA), con 192 (véase Tabla
1. Es altamente probable que la UNMSM, junto con la Universidad Nacional Federico Villar-
real, sea la institucidn que mas egresados de ciencia politica ha formado en el Peru. En los
ultimos anos, las autoridades de la UNMSM han impulsado un crecimiento en el nimero de
vacantes para el ingreso a la carrera: mientras que en los primeros afos se establecia un
maximo aproximado de setenta ingresantes, en la actualidad la cifra alcanza alrededor de
ciento ochenta.
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Tabla 1. Estudiantes matriculados el 2024-2 en las universidades
en las que se ensefa ciencia politica en Peru

Universidad ARfo Tipo de Departamento | Total de es-
gestion local tudiantes
Universidad Nacional Mayor de San Marcos 2001 |Publico Lima 815
Pontificia Universidad Catdlica del Peru 2003 | Privado Lima 399
Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac | 2011 Publico Apurimac 292
Universidad Catdlica de Santa Maria 2016 |Privado Arequipa 288
Universidad Nacional Federico Villarreal 1988 |Publico Lima 202
Universidad Nacional de Trujillo 2012 | Publico La Libertad 182
Universidad Antonio Ruiz de Montoya 2007 |Privado Lima 164
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas S.A.C. 2020 |Privado Lima 183
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo 2013 | Publico Lambayeque 92
Universidad Cientifica del Sur 2025 |Privado Lima N/D
2617

Elaboracion propia basada en informaciéon del SUNEDU.

En términos de infraestructura, la situacion de los alumnos de la UNMSM resulta particular-
mente favorable: es uno de los pocos programas que cuenta con un pabelldn de cinco pisos
destinado al desarrollo de sus clases, completamente amoblado y en éptimas condiciones,
inaugurado en 2023. En lo que respecta al cuerpo docente, el programa dispone de 30 pro-
fesores ordinarios, ademas de un numero considerable de contratados, lo que constituye
una base académica significativa (UNMSM, 2023). Asimismo, la UNMSM es la universidad
que recibe el mayor presupuesto publico del pais: en 2024 percibié poco menos de 750
millones de soles. Si se proyecta este monto en relacién con los aproximadamente 815 es-
tudiantes de Ciencia Politica, se estima que al funcionamiento de este programa le corre-
sponderia poco mas de 13,5 millones de soles.

A pesar de estas dimensiones, el programa de Ciencia Politica de la UNMSM es uno de los
gue menos licenciados produce (véase Tabla 2) y, al mismo tiempo, uno de aquellos cuyos
egresados mas se demoran en elaborar sus documentos de licenciamiento (véase Tabla 3).
Hasta 2024, la PUCP era la universidad que habia otorgado la mayor cantidad de grados
de licenciatura en Ciencia Politica, con un total de 457 desde la fundaciéon de su programa.
Ademas, sus egresados son los que, en promedio, insumen menos tiempo para completar
el proceso: aproximadamente 573 dias desde su ultimo dia de clases universitarias hasta la
obtencioén del grado. En el caso de la UNMSM, hasta el afno 2024, apenas habia otorgado el
grado de licenciatura a 99 egresados desde la fundacion de su programa; ademas, se trata
de la escuela cuyos estudiantes insumen, en promedio, mas tiempo en obtener dicho gra-
do. En particular, un egresado de Ciencia Politica de San Marcos demora aproximadamente
2,593 dias en alcanzar la licenciatura.

Tabla 2. Estudiantes que obtuvieron licenciatura segulin universidad hasta fines del 2024

Universidad Numero de licenciados

Pontificia Universidad Catdlica del Peru 457
Universidad Nacional Federico Villarreal 331
Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac 138
Universidad Nacional Mayor de San Marcos 99
Universidad Nacional de Trujillo 47
Universidad Catodlica de Santa Maria 35
Universidad Antonio Ruiz de Montoya 27

N34

Elaboracion propia basada en informacion del SUNEDU.
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Tabla 3. Dias de demora entre la fecha de ultimo dia de egreso y el dia que obtienen su
diploma de licenciado hasta fines del 2024

Universidad Dias de demora promedio
Universidad Nacional Mayor de San Marcos 2593
Universidad Nacional Federico Villarreal 2347
Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac 1770
Universidad Antonio Ruiz de Montoya 1386
Universidad Nacional de Trujillo 1232
Universidad Catolica de Santa Maria 783
Pontificia Universidad Catdlica del Peru 573

Elaboracion propia basada en informacion del SUNEDU.

Con respecto a los temas abordados en las tesis y en los trabajos de suficiencia profesional
(TSP), se observa una concentracidén en algunos tépicos especificos dentro de la ciencia
politica (véase Tabla 4). A la fecha, no existe una base de datos Unica que relna todos los
titulos y resumenes de los 99 casos identificados; sin embargo, se ha realizado una re-
copilacion de los textos disponibles en el portal del RENATI. A partir de este esfuerzo se
reunieron 55 trabajos: 44 tesis y 11 TSP. En el caso de las tesis, la gran mayoria se concen-
tra en gestidn y politicas publicas (36.4%), estudios electorales (27.3%) y comunicacion y
marketing politico (11.4%). Por su parte, en los TSP se identificd que el 81.8% abordaba te-
mas vinculados con la gestion y las politicas publicas. Este panorama evidencia, por tanto,
un abanico de temas aun no explorados. Esta situacidon también remite al debate sobre la
trascendencia de las investigaciones, en la medida en que se espera que los trabajos mas
relevantes puedan ser publicados posteriormente en revistas cientificas. No obstante, a
partir de las entrevistas realizadas, se identificd que hasta el momento no existe ninguna
investigacion de pregrado en este programa que haya sido publicada en alguna revista
académica.

Tabla 4. Tesis y Trabajos de Suficiencia Profesional segin tema desarrollado
por estudiantes UNMSM

Categoria .Te5|s - - Ll -
Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia Porcentaje

Gestion Publica y Politicas Publicas 16 36.4% 9 81.8%
Estudios Electorales 12 27.3% 0 0%
Comunicacion y Marketing Politico 5 1M.4% 0 0%
Participacion Ciudadana 4 9.1% 1 9.1%
Otros 3 6.8% 1 9.1%
Relaciones Internacionales y Politica Exterior |2 4.5% 0 0%
Teoria Politica 2 4.5% 0 0%

44 100% n 100%

Elaboracion propia basada en informaciéon del SUNEDU.

3. Condiciones de producciéon académica en ciencia politica en UNMSM

En lo que sigue, se presentan cinco condiciones que permiten explicar el resultado ex-
puesto en la seccidn anterior. Para ello, se recurre a la etnografia estatal, en tanto este enfo-
que posibilita un analisis mas profundo de las relaciones e interacciones cotidianas entre los
estudiantes —actores centrales en la produccion académica de pregrado— y los distintos
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procesos y agentes institucionales, representados en los docentes de taller de tesis, los ad-
ministrativos de la facultad responsables de los procedimientos, los asesores y los jurados
de tesis. El proposito es comprender como los estudiantes se vinculan con estas reglas y
actores. El argumento central de esta investigacion sostiene que, frente a dicho entramado,
los estudiantes desarrollan sentimientos de incertidumbre y temor frente a los procesos
implicados, asi como ansiedad respecto a su futura inserciéon laboral. Esta situacion los
conduce a priorizar la busqueda de empleo por encima de la culminacién de su tesis o del
trabajo de suficiencia profesional. Tales actitudes y emociones resultan comprensibles a
la luz de las condiciones de vulnerabilidad econdmica y de las expectativas laborales que
atraviesan tanto a los estudiantes como a sus familias.

3.1. Tardia inclusion de cursos de investigacion y reducida
articulacion en la formacion estudiantil

Es importante reconocer que la Escuela de Ciencia Politica ha promovido avances a lo
largo de su trayectoria con el objetivo de fortalecer las competencias investigativas de
los estudiantes, aunque los resultados obtenidos hasta el momento han sido limitados. En
este marco, desde el punto de vista curricular, pueden distinguirse dos etapas claramente
diferenciadas. Entre los aflos 2001 y 2018 estuvo vigente una estructura curricular con es-
casas modificaciones, que contemplaba Unicamente algunos cursos metodoldgicos —Met-
odologia de la Investigacion Cientifica, Estadistica, Analisis Politico | y Analisis Politico Il—,
ademas de un solo curso orientado especificamente al desarrollo de la tesis. Segun refieren
los entrevistados, la enseflianza metodoldgica en ese periodo resultaba bastante limitada
y se reducia a un nivel basico. En términos generales, el diseio curricular respondia a un
enfoque predominantemente legalista y normativo, lo que relegaba a un segundo plano la
formacion metodoldgica y las competencias investigativas. Esta situacidon resultaba espe-
cialmente problematica si se considera que, de acuerdo con la antigua Ley Universitaria y
el reglamento de la carrera, la Unica via para que un estudiante de pregrado obtuviera la
licenciatura era la elaboracidon de una tesis.

En ese contexto (2001-2018), la mayoria de los docentes que impartian los cursos met-
odoldgicos presentaban notorias limitaciones. Con frecuencia recurrian a un unico texto
—Metodologia de la Investigacion de Herndndez Sampieri—, sin considerar literatura espe-
cializada en metodologia de la Ciencia Politica ni incorporar debates propios de la discipli-
na. Una de las entrevistadas lo resume de la siguiente manera: “En retrospectiva, siento que
necesitabamos mas bases, mas autores, porque solamente vimos a Hernandez Sampieri.
Fue como el unico referente, y a partir de eso, mas sumado a que nadie sabia qué cosa era
la investigacion. No habia como mucha motivacion”. En términos de calidad docente, se
evidenciaba una falta de especializacidn que se traducia en la enseffianza de generalidades
o en el abordaje de contenidos poco practicos. Asi lo expresa otra entrevistada, quien es-
tudid en esa etapa: “entras con muchas ganas de aprender y de saber y descubrir muchas
cosas, pero te encuentras con un docente que solamente te ensefia qué es la investigacion
cualitativa y la cuantitativa, y nada mas. Al final el estudiante termina como intereséandose
mas por salir al mundo laboral”.

En esta primera etapa, los estudiantes de Ciencia Politica solian egresar de la universidad
con un plan de tesis apenas esbozado, el cual ellos mismos reconocian como deficiente y
qgue habia sido elaborado en el Unico curso de tesis disponible. En la mayoria de los casos,
apenas lograban formular el problema de investigacion que guiaria su trabajo, sin llegar a
delimitarlo de manera adecuada. Una de las entrevistadas lo expresa de la siguiente mane-
ra: “No estaba bien definido. Entonces siento que no me ayudd como tal. Entonces, avan-
zar en el marco tedrico no me sirvio de nada, porque mi problema no estaba definido”. A
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ello se sumaba una exigencia institucional: por reglamento de la Facultad, toda tesis debia
tener una extension minima de 150 pdaginas. Este requisito generaba en los estudiantes la
percepcidn de que culminar la investigacidn era un objetivo distante y dificil de alcanzar en
el corto plazo, lo que contribuia a postergar o incluso abandonar el proceso de titulacion.

Recién en 2018 se produjo una transformacion significativa en la estructura curricular de
la carrera de Ciencia Politica, la cual se mantiene vigente hasta la actualidad, con algunas
modificaciones menores introducidas en 2024; sin embargo, persisten dindmicas que lim-
itan la produccidon de investigacion entre los estudiantes. Cabe resaltar que, en esta segun-
da etapa, la nueva Ley Universitaria establecid que el estudiante podia optar por graduarse
mediante una tesis o a través de una nueva modalidad denominada Trabajo de Suficiencia
Profesional (TSP). En esta etapa, se adoptd un modelo semestral y se incorporaron seis cur-
sos metodoldgicos, asi como cuatro asignaturas directamente orientadas a la elaboracion
de la tesis (véase Tabla 5), obviando el desarrollo del TSP. En cuanto a los primeros cursos,
el plan contempla dos cursos introductorios de investigacion, que posteriormente dan paso
a cursos de metodologia cuantitativa y cualitativa, ademdas de asignaturas vinculadas al
analisis politico. A partir del séptimo ciclo se incorporan los cuatro Talleres de Tesis, que
abarcan desde la formulacion del plan hasta la redaccion final del documento, y que deben
ser aprobados de manera consecutiva, pues cada uno constituye requisito para cursar el
siguiente. A ello se suma la consolidacion de una planta docente mas amplia.

Tabla 5. Cursos relacionados a metodologia y de la construccion de la
tesis segun ciclo (planes de estudio 2024)

Ciclo Cursos
1 - Introduccidn en la investigacion cientifica
3 - Metodologia de la Investigacion en Ciencia Politica |
- Estadistica Aplicada a las Ciencias Sociales |
4 - Metodologia de la Investigacion en Ciencia Politica Il (Cualitativa)
5 - Metodologia de la Investigacion en Ciencia Politica Il (Cuantitativa)
- Analisis Politico |
- Taller de Tesis | (Proyecto de Investigacion)
7 L "
- Anadlisis Politico Il
8 - Taller de Tesis Il (Disefio y aplicacion de instrumentos)
9 - Taller de Tesis Ill (Analisis e interpretacion)
10 - Taller de Tesis IV (Trabajo de Investigacion y Redaccion de la tesis)

Elaboracion propia basada en la FDCP (2018; 2024)

Mas allad de aquellos avances alcanzados en esta segunda etapa (2018-2025), los estudi-
antes contindan enfrentando diversos desafios vinculados tanto a los docentes respons-
ables de los cursos metodoldgicos como a los de los Talleres de Tesis. Estos problemas se
relacionan principalmente con la falta de articulacion: los cursos y los docentes no funcio-
nan como un sistema integrado, sino como instancias aisladas, a pesar de existir algunos
esfuerzos por parte de algunos docentes que hacen las veces de coordinadores. A ello se
afade la marcada variacion en la calidad de la enseflanza entre docentes, que refuerza la
sensacion de inestabilidad. En conjunto, estas condiciones configuran un escenario de in-
certidumbre para los estudiantes respecto a su formacion y a la solidez de sus proyectos de
investigacion, lo que progresivamente desalienta el desarrollo de cualquier tipo de trabajo
investigativo.

Actualmente en esta carrera, los estudiantes pueden llevar un curso con un docente alta-
mente competente en términos pedagodgicos o, por el contrario, con uno que presenta se-
rias deficiencias. Esta situacion se observa en los cursos metodoldgicos introductorios, que
siguen siendo demasiado basicos y no contribuyen a fortalecer los conocimientos necesa-
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rios para enfrentar con solvencia los posteriores Talleres de Tesis. Asi lo expresa un estudi-
ante: “Semestralmente en los primeros afios de la carrera presentdbamos pequenos traba-
jos. Terminabamos el trabajo, pero algunos sentian que no era muy bueno para retomarlo
en los Ultimos anos. Y en base a eso, hacer la tesis... Llegamos al primer curso de tesis sin
idea de qué investigar. La gran mayoria consideraba que los trabajos que habian realizado
eran solamente para pasar el curso y que no tenian la rigurosidad necesaria”.

Con respecto a los cuatro cursos de Taller de Tesis, persiste un problema fundamental: los
docentes a cargo no han logrado uniformizar ni coordinar criterios comunes de desarrollo
y evaluacion. Esta situacion ha sido histéricamente compleja. Hasta hace apenas dos afios
existian Unicamente cuatro secciones por curso, con aproximadamente cuarenta estudi-
antes cada una y un docente responsable por seccidon, lo que generaba una sobrecarga
dificil de manejar. En ese escenario, se identificaban al menos 16 docentes para cubrir las
cuatro asignaturas de Taller de Tesis. En la actualidad, aungue el nimero de secciones se ha
incrementado a nueve por curso, con un promedio de 20 estudiantes a cargo de un docen-
te, el problema de fondo no ha sido resuelto: persisten serias dificultades de coordinacion
y coherencia en la orientacion brindada a los alumnos. En conjunto, hoy se contabilizan
alrededor de 30 secciones en las que se imparten los Talleres de Tesis, a cargo de docentes
gue en algunos casos son nombrados y en otros solo cuentan con contratos temporales por
un ciclo universitario. Para una parte importante del estudiantado, este gran universo de
opciones con docentes descoordinados y con diferencias en su estabilidad laboral y calidad
de enseflanza genera incertidumbre. Segun los entrevistados, dicha situacion ha llevado a
gue muchos desaprueben el curso vy, tras ello, queden atrapados en esta marafna desartic-
ulada de opciones. Como consecuencia, hacia el final del proceso, mas que enfocarse en la
elaboracién de un documento de tesis solido, los estudiantes priorizan encontrar las condi-
ciones minimas que les permitan aprobar el curso y nada mas.

El tema de la calidad y las condiciones de la ensefanza también constituye un aspecto
relevante a considerar. En algunas secciones de Taller | o Il (donde se deberia elaborar el
plan de tesis), por ejemplo, no se instruye de manera adecuada a los estudiantes sobre la
diferencia entre un marco tedrico y un estado de la cuestidon, lo que los lleva a consultar a
compaferos de otras secciones para comprender como deben elaborar cada uno de estos
apartados. Al respecto, un estudiante sefala: “E/ docente no explicaba de forma correcta
los pasos. Por ejemplo, algunos no entendian qué era el marco tedrico o como hacer el
estado de la cuestion, porque eran términos o conceptos que, si bien habiamos visto en
anos anteriores, aparentemente el docente no los explicaba bien o los modificaba bastante
respecto de /o que ya conociamos, y eso dificultaba poder realizarlos o, incluso cuando lo
haciamos, no quedaba claro si estaba bien”. Por otro lado, en las secciones de Taller Il o
IV se observa un problema adicional vinculado al trabajo de campo: si bien los docentes
pueden incentivar la aplicacion de instrumentos de recoleccidon de informacion, los estudi-
antes carecen de las competencias necesarias para llevar a cabo esa tarea, o bien no cuen-
tan con los contactos, recursos econdmicos o tiempo suficiente para ejecutarla. En ese
sentido, un estudiante afirma: “E/ trabajo de campo demanda bastante disponibilidad de la
persona que esta realizando la tesis, ¢no? Muchos también se quedaron porque no pudieron
desarrollar las entrevistas. Ademas de disponibilidad, también es un recurso econémico
que tienes que invertir; eso quiza también limité el avance de mis compa#feros para poder
culminar con este proceso”.

Existen varios estudiantes que, al finalizar los cursos de Taller de Tesis, aparentemente
logran cerrar su documento, pero manifiestan un fuerte temor a presentarlo por miedo
al fracaso. Como no existe una institucionalizacién clara del proceso, de la estructura, de
las guias tematicas por subespecialidad ni de criterios de evaluacion unificados, los es-
tudiantes no estan seguros de que el documento concluido alcance un nivel académico
adecuado. En consecuencia, algunos optan por seguir perfeccionandolo, otros consideran
rehacerlo y algunos mas prolongan innecesariamente el trabajo de campo. De este modo,
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cada estudiante extrae sus propias conclusiones y llega a pensar que “en el estado actual
en que se encuentra su trabajo de tesis, no podria obtener la aprobacién correspondiente”.
En general, prevalece un marcado miedo al fracaso: “algunos consideran que quizas el tra-
bajo que han realizado es bueno, pero no suficiente para que pueda ser aprobado, y de ahi
surge el miedo al fracaso”.

Finalmente, cabe resaltar la ausencia de instruccién respecto al desarrollo de los Trabajos
de Suficiencia Profesional (TSP) a lo largo de la formacion académica del estudiante, como
se aprecia en la Tabla 5. Como se ha sefalado, la nueva Ley Universitaria (2014) establece
dos vias para la obtencidn del grado de licenciado: el TSP o la tesis. Sin embargo, el curri-
culo de Ciencia Politica en San Marcos esta orientado exclusivamente a la elaboraciéon de
la tesis. En consecuencia, ni docentes ni estudiantes prestan atencidén al desarrollo del TSP
durante la carrera. En la misma linea, no existe una estructura consensuada dentro de la
comunidad politolégica de San Marcos sobre coémo llevar a cabo este tipo de trabajo, que
suele discutirse Unicamente una vez finalizados los estudios de pregrado y tomando como
referencia documentos elaborados por egresados que se aventuraron por esta modalidad.
El problema central es que, al no contar con una guia comun, muchos estudiantes, asesores
y jurados confunden sus caracteristicas, objetivos y estructura con los de una tesis, lo que
genera incertidumbre y temor en quienes optan por esta alternativa.

3.2. Insercién o mejora laboral como prioridad de estudiantes y
egresados frente a la investigacién

Mayoritariamente, los estudiantes en los Ultimos afios de la carrera de Ciencia Politica, asi
como en los primeros afos posteriores al egreso, se plantean como principal meta de vida
insertarse rapidamente en el mercado laboral, dejando de lado la produccidén rigurosa de
documentos de licenciatura. Esta situacion se desarrolla en un contexto en el que la may-
oria proviene de familias en condicidn de vulnerabilidad y enfrenta un mercado laboral
estatal marcado por la desinstitucionalizacion. En los ciclos finales de la carrera, muchos
estudiantes desaprueban cursos o los aprueban de manera superficial debido a que se en-
cuentran trabajando en practicas preprofesionales o, en su defecto, buscando con gran an-
siedad acceder a ellas. En este escenario, se ven obligados a enfrentar simultaneamente la
carga académica y la exigencia laboral —o la presidon por conseguirla—, lo que debilita aun
mas su dedicacidn al trabajo investigativo. En esa misma Iégica, no son pocos los estudi-
antes que optan estratégicamente por matricularse con docentes que, segun la percepcion
general, tienden a aprobar con el minimo esfuerzo en los cursos de Taller de Tesis Il y 1V,
con el unico objetivo de garantizar la aprobacion y “pasar” el curso mas que de desarrollar
un documento de calidad académica con mucha posibilidad de presentar oficialmente para
la sustentacion.

Los testimonios evidencian que dicha necesidad de busqueda responde tanto a la presion
del entorno familiar como al deseo de obtener estatus frente a los amigos. En los ulti-
mos anos de la universidad se observa una exigencia implicita o explicita por parte de
las familias para que los estudiantes consigan practicas preprofesionales, especialmente
cuando se trata del primer miembro que accede a la educacidon universitaria. En este con-
texto, las expectativas familiares no se orientan hacia el desarrollo de una investigacién
académica rigurosa, sino hacia la pronta insercion en el mercado laboral. A su vez, entre
los grupos de pares mas cercanos, el prestigio se vincula con lograr un empleo, recibir el
primer salario y comenzar a construir redes de contacto, lo que refuerza la percepcion
de que el reconocimiento social proviene mas de la insercidn laboral que de la produc-
cidn académica. Esta ansiedad por alcanzar practicas preprofesionales y relegar o incluso
abandonar el desarrollo de la investigacion también se alimenta del hecho de que las
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organizaciones estatales peruanas carecen de sistemas institucionalizados, articulados
y transparentes para el acceso a puestos u oportunidades laborales; al estar todo desor-
ganizado, el estudiante ingresa en un estado de incertidumbre y ansiedad al tener que
buscar entre una gran cantidad de informacién dispersa y desarticulada; olvidandose del
desarrollo de la tesis.

Cuando ya estan fuera de la universidad, en sus primeros afios de egreso, muchos de es-
tos estudiantes enfrentan una fuerte presion por los gastos familiares, lo que los lleva a
abandonar la apuesta por el desarrollo de su documento de investigacion, aun cuando se
trate de alumnos con mayores competencias investigativas. La carga familiar constituye
una situacidén particularmente pesada, como lo expresa una egresada: “En mi caso, yo voy
a priorizar obviamente la parte laboral, porque me volvi casi el sostén de mi familia. Y creo
que en algunos otros casos también pudo ser lo mismo; hay otros casos donde si influyen
las cuestiones familiares, o sea que si te determinan. Y a pesar de que tu quieres investigar
Y quieres hacer muchas cosas, terminas dandole prioridad a tu trabajo, porque es lo que te
va a dar de comer”.

Los egresados con cierta experiencia laboral suelen preocuparse por desarrollar o culminar
su documento de licenciatura Unicamente cuando este les representa una posible mejora
laboral. De este modo, el proceso no implica un reencuentro con la investigacion motivado
por un interés académico, sino que se configura como una estrategia para acceder a un
puesto de mayor responsabilidad, obtener un mejor salario o asegurar la permanencia en
el empleo. En consecuencia, los egresados se plantean como meta producir el documento
en el menor tiempo posible, pues lo conciben mas como un requisito laboral que como una
oportunidad para aportar al conocimiento. Una administradora sefala al respecto: “Muchos
me han llamado por ese tema, indicandome que el trabajo me lo esta pidiendo y quiero ha-
cerlo rapido. Quieren sacarlo rapido y toman el proceso nuevamente. Ellos lo realizan mas
por una demanda del trabajo. La mayoria no esta empenada en desarrollar o en potenciar
sus competencias de investigacion”.

3.3. EIl proceso administrativo para los egresados

En los ultimos afos, la informacion y la ejecucion del proceso administrativo para la ob-
tencidn del grado de licenciado han mejorado en la Escuela de Ciencia Politica; sin em-
bargo, persisten desafios vinculados a los egresados, los cuales terminan limitando la pro-
duccion académica. Antes, el proceso resultaba totalmente abstruso; por ejemplo, hasta
hace algunos afos el egresado no podia iniciar la sustentacién de su tesis mientras no
completara un periodo integro de 365 dias de practicas preprofesionales. Esta exigencia se
convertia en una situacion particularmente complicada en el contexto del Estado peruano,
dado que muchos administradores estatales desconocian incluso la existencia de la carre-
ra, lo que dificultaba aun mas la insercién de los egresados en dichas practicas. A ello se
sumaba el hecho de que la Facultad imponia requisitos draconianos para continuar con el
proceso, mientras que el nivel de orientacion e informacion sobre coémo debia operar este
era realmente limitado y deficiente.

Actualmente, la Escuela tiene identificados y publicados los procesos para la sustentacion
tanto de la tesis (véase Figura 1) como del Trabajo de Suficiencia Profesional (véase Fig-
ura 2). Ambos procedimientos presentan pocas diferencias en términos de pasos; la mas
notable es que, en el caso del TSP, se requiere rendir un examen de conocimientos sobre
aspectos fundamentales de la Ciencia Politica. En ambos casos, el proceso es acompafnado
parcialmente por asistentes administrativos especializados, quienes se encargan de brindar
informacion constante a los estudiantes y egresados. Desde la perspectiva de estos asis-
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tentes, resulta relevante que los egresados obtengan su grado de licenciatura en el menor
tiempo posible. Asimismo, la Escuela ha venido implementando charlas informativas sobre
el proceso de titulacion y la directiva que lo regula, dirigidas no solo a los egresados, sino
también a los docentes.

A pesar de aquellos esfuerzos de la Escuela, una proporcidon importante de egresados
quienes inician el proceso de sustentacion —alrededor del 60%—, en particular aquellos que
obtienen el expedito (autorizacion oficial para la ejecucion del documento), tienden a de-
sconectarse y dejar en suspenso la continuidad del tramite. A ello se suma la actitud pasiva
de muchos egresados frente a su propio proceso, como lo sefala una asistente administra-
tiva: “esperan a que los administrativos contactemos con ellos. Ellos no estan constante-
mente en el seguimiento de su proceso. No saben qué mas hacer y se quedan en stand by,
es decir, a la espera de que nosotros nos contactemos con ellos. No hacen el hincapié de
consultar como esta su tramite o qué hacer después”. Ante esta situacion, la Unica medida
implementada por la Escuela consiste en recordarles que el expedito tiene una vigencia
de dos afnos, tras lo cual todo el procedimiento debe reiniciarse. Como se ha sefalado, los
egresados suelen retomar con seriedad la ruta de titulacidn Unicamente cuando esta se
vuelve indispensable para responder a sus expectativas laborales.

Figura 1. Proceso de obtencion del grado de licenciado a través de la tesis
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Figura 2. Proceso de obtencién del grado de licenciado a través del
trabajo de suficiencia profesional
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3.4. Problemas de los estudiantes y egresados con los asesores

Los asesores constituyen actores fundamentales en el proceso de produccién académica,
ya que orientan a los egresados tanto en la elaboracion de los planes de los documentos de
licenciatura como en su implementacion. No obstante, en la Escuela de Ciencia Politica se
identifican tres problemas centrales en relacidon con este rol: (i) las dificultades para vincular
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a los egresados que llegan con propuestas de investigacion especificas con asesores que
cuenten con la especializacién en dichos toépicos; (ii) los casos en los que el asesor oficial
de la investigacion sostiene perspectivas contradictorias respecto de las orientaciones im-
partidas por el docente de Taller de Tesis; vy (iii) la tendencia de los asesores a priorizar el
acompanamiento de tesis, negandose a dirigir Trabajos de Suficiencia Profesional o, en su
defecto, asumiéndolos bajo un tratamiento inadecuado que confunde la naturaleza y los
objetivos de ambos documentos.

Unir al egresado con un asesor constituye un proceso de caracter transaccional en el que
también interviene la Escuela. En esta carrera resulta relativamente sencillo encontrar do-
centes especializados en tematicas vinculadas a la gestion publica, las politicas publicas y
los procesos electorales; por tanto, un estudiante que desee desarrollar una investigacion
en estos campos no enfrenta mayores dificultades. El problema surge cuando se trata de
otros topicos, como conflicto social, accidon colectiva o relaciones internacionales, para los
cuales no existen suficientes especialistas. Incluso en areas donde si los hay —como en par-
tidos politicos—, muchos de los potenciales asesores se encuentran sobrecargados por sus
responsabilidades profesionales externas, lo que reduce su disponibilidad para acompanfar
a los egresados. Esta situacidon genera una tendencia a privilegiar los temas que cuentan
con asesoria potencialmente disponible (véase Tabla 4), aunque no siempre coincidan con
los intereses de investigacion de los estudiantes, debilitando asi su motivacién para desar-
rollar el trabajo de licenciatura. Todo ello ocurre en un contexto en el que la asesoria no
constituye un verdadero incentivo para los docentes, pues no se reconocen con beneficios
adicionales —como, por ejemplo, una retribucidon econdmica— el tiempo vy el esfuerzo que
implica acompanfar el proceso investigativo.

Por otro lado, en numerosas ocasiones se evidencian directrices contradictorias entre lo
seflalado por el docente de los talleres de tesis —quien acompana al estudiante durante
cuatro semestres— vy lo indicado posteriormente por el asesor designado, lo que genera
dudas y desconcierto en el egresado. Como sefala uno de ellos: “los docentes asesores te
hacian cambiar tu trabajo de investigacion, eso te hace dudar de lo que tu estas haciendo.
Y, obviamente, se plantea quizas dividida, una orientacion por parte del docente asesor y
otra por parte del docente de tesis, y eso te hace un poco dudar”.

Finalmente, los docentes muestran una clara preferencia por asumir la asesoria de tesis en
lugar de supervisar los Trabajos de Suficiencia Profesional (TSP). Aunque ambos documen-
tos tienen el mismo peso para la ratificacion docente o para la promocién de categoria,
los TSP suelen ser rechazados por los docentes debido a la ausencia de una directiva clara
sobre su contenido, es decir, no existe una estructura especifica definida para este tipo de
documento. Ademas, perciben al TSP como un trabajo carente de base cientifica suficiente
para su desarrollo. Aguellos docentes que aceptan asesorar un TSP muchas veces aplican
la misma estructura y légica de una tesis, pese a que los fines y objetivos de ambos doc-
umentos son distintos, lo que puede generar confusiéon tanto en la orientacién como en la
evaluacion del trabajo de los egresados.

3.5. Temor de los estudiantes y egresados hacia los jurados de las
tesis y de los trabajos de suficiencia profesional

En la actualidad, las actividades que involucran desde la designacion de los miembros del
jurado hasta la evaluacion por parte de estos de los trabajos de licenciatura —tanto tesis
como TSP— se caracterizan por la incertidumbre y generan miedo y ansiedad en los egre-
sados. En esta carrera, el jurado estd compuesto por cuatro docentes: el asesor, quien tiene
voz pero no voto, y tres docentes adicionales, que cuentan con voz y voto. En principio, la
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seleccidn de los jurados de tesis —excluyendo al asesor— se realiza mediante sorteo, sin
gue necesariamente se considere la especialidad en relacidn con el tema de investigacion;
en este sorteo también se incluye la fecha y el horario de la sustentacion. Durante este pro-
ceso, se identifican ademas docentes jurados suplentes. Este sistema busca asegurar que el
proceso no esté dirigido a favorecer un resultado indebido alejandose del criterio de espe-
cialidad. Posteriormente, se contacta a los docentes sorteados para confirmar su disponib-
ilidad en la fecha y horario indicados; si no estan disponibles, se recurre a los suplentes, y
en caso de que tampoco estén, se busca sin sorteo a otros docentes que puedan asumir
la tarea, actividad que recae en la Escuela y se realiza en medio de gran incertidumbre de
quienes serdan los miembros finales del jurado. Finalmente, todos los miembros del jurado
confirmados deben ser notificados. Los jurados supuestamente confirmados requieren se-
guimiento, ya que tienden a olvidar la fecha de la sustentacion.

La notificacién y el seguimiento de los jurados deberian ser responsabilidad exclusiva de
las oficinas de la facultad; sin embargo, en muchos casos es el propio graduando quien se
encarga de contactar a los jurados mediante llamadas o mensajes. Durante este contacto
inicial, se les entrega el documento de licenciatura —ya sea tesis o TSP— para su revision.
Recién en julio de 2025 se instituyd por primera vez que los jurados emitieran opiniones
u observaciones antes del dia de la sustentacidn; aunque esta practica ha comenzado a
implementarse, aun no existe un formato ni un procedimiento especifico para su ejecucion.
Durante los afos anteriores, los graduandos desconocian cualquier comentario o evalu-
acion de los jurados hasta el dia de la sustentacion, lo que generaba un proceso cargado
de miedo y ansiedad; estos, como indica una entrevistada “directo al pareddn”. En varios
casos, los graduandos ni siquiera conocian los nombres de algunos miembros del jurado
antes de iniciado el proceso, lo que hacia que la experiencia se percibiera como ingresar a
una ceremonia con multiples elementos desconocidos.

El dia de la sustentacion se acentua la incertidumbre. El graduando debe estar atento des-
de muy temprano, recordando a los miembros del jurado la fecha, la hora y el lugar de la
presentacion. Se ha identificado que, en varias ocasiones, algunos miembros han llegado
muy tarde, lo que pone en riesgo la ceremonia. Si faltara alguno de ellos, la sustentacion
gueda cancelada y reprogramarla implica un proceso tedioso. En este contexto, tanto los
miembros de la Escuela como el propio graduando se ven obligados a realizar llamadas
y monitoreo constante a todos los jurados. A esto se suma la necesidad de asegurarse de
que la presentacidon en PowerPoint pueda proyectarse correctamente en el aula. Una vez
iniciada la sustentacion, que tiene una duracién aproximada de 30 minutos, generalmente
no se presentan mayores complicaciones. Sin embargo, durante la etapa de preguntas se
observan diversas actitudes de los jurados. En algunos casos, estos leen el trabajo por en-
cima y aun asi emiten criticas; en otros, se concentran Unicamente en aspectos formales; y
en algunas situaciones, plantean observaciones interesantes pero expresadas de manera
poco constructiva. No es posible generalizar estas actitudes, ya que existen equipos de
jurados que presentan contraargumentos constructivos y recomendaciones orientadas a
mejorar el trabajo e incluso a evaluar su potencial publicacidn, aunque estos casos son
minoritarios.

Solo los veredictos aprobatorios del jurado se difunden de manera oficial a través de las re-
des sociales de la Escuela, con la debida responsabilidad institucional, aunque dicha practi-
ca deja entrever implicitamente quiénes no lograron aprobar. En otros casos, son los propios
estudiantes asistentes quienes graban la ceremonia y comparten los videos del veredicto
en redes internas como WhatsApp u otras plataformas similares. En varias ocasiones, se ha
observado que se registran fragmentos del acto de preguntas, en los que algunos jurados
han formulado comentarios poco constructivos, o incluso el momento en que se comunica
la desaprobacion del trabajo. Estas grabaciones suelen viralizarse con rapidez entre los es-
tudiantes en activo. Cualquiera de estos escenarios genera temor en muchos graduandos,
quienes perciben que una sustentacion desaprobada o acompafiada de criticas destructi-
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vas podria hacerse publica entre companeros, docentes y conocidos, provocando ansiedad
y una potencial sensacion de verglenza.

Existe un ultimo elemento que resulta necesario enfatizar. Se han identificado varios casos
en los que los miembros del jurado estan familiarizados con la estructura y los criterios de
evaluacion de una tesis, pero desconocen las particularidades del Trabajo de Suficiencia
Profesional (TSP). Esto genera confusién, ya que cuando toca valorar un TSP, realizan pre-
guntas y valoran el trabajo considerando la estructura de una tesis. En este sentido, se ha
reportado que algunos jurados de TSP “se enfocan excesivamente en la metodologia y, de
cierta manera, intimidan al bachiller;, se ensafian mas con el egresado que realiza un TSP que
con uno que presenta una tesis, colocando al graduando en una situacion incomoda debido
a la falta de claridad y estructura especifica del documento, asi como a la desinformacién
de algunos docentes sobre los criterios metodoldgicos a evaluar’.

Conclusiones

La universidad publica puede constituirse en uno de los principales agentes de produccion
de conocimiento cientifico, capaz de dinamizar y aportar a los debates sobre los problemas
gue afectan a la sociedad, ademas de erigirse como un espacio de defensa frente al avance
de procesos de empresarializacion universitaria de baja calidad que impactan a muchas
universidades privadas en el sur global y, en particular, en el Peru. Los distintos programas
de la UNMSM poseen ese potencial, el cual se ve reforzado por las capacidades y el com-
promiso que se observan en sus estudiantes. En ellos se reconoce un alto nivel de dedi-
cacion, una profunda identidad universitaria y la conciencia de su estatus histérico como
parte de la universidad decana de América.

No obstante, como se ha evidenciado a lo largo de este estudio, pese a la existencia de
estas condiciones, los estudiantes y egresados del programa no logran producir suficientes
trabajos académicos, especialmente en lo que respecta a tesis y trabajos de suficiencia
profesional. Tal limitacion se explica porque se desenvuelven en un contexto institucional
estatal que, en lugar de brindar seguridad, genera y reproduce incertidumbre, miedo y
ansiedad; una situacién que termina por paralizar o desincentivar la ejecucion de la investi-
gacion. El estudiante o egresado se encuentra inmerso en una red institucional donde inter-
actuan docentes, asesores, jurados y potenciales centros laborales que, lejos de transmitir
confianza en los procesos investigativos, producen dudas e inseguridad. Asi, los distintos
actores estatales reproducen decisiones difusas, contradictorias y poco debatidas, que de-
bilitan progresivamente el interés por la produccidén académica. Esta compleja situacion se
intensifica al entrelazarse con condiciones de vulnerabilidad familiar, las expectativas del
entorno cercano vy la presion personal por insertarse rapidamente en el mercado laboral.
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RESUMEN

ABSTRACT
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Desde una posicion critica respecto al desarrollo de la cien-
cia politica contemporanea, este articulo pretende resaltar las
ventajas practicas que proporciona el conocimiento tedrico
politico, no solamente para el caso de las aclaraciones con-
ceptuales sino también para la comprension de la dindmica
politica y sus proyecciones. Precisamente, el hecho que los
enfoques actuales de la ciencia politica local prioricen las in-
vestigaciones cualitativas y cuantitativas dejando fuera los
aportes en el conocimiento politico que pueden proporcionar
materias como la filosofia politica o la historia de las ideas
politicas -salvo para incluirlas dentro de los marcos tedricos
aunque sea-, debilitaria al final el crecimiento y la robustez de
la disciplina.

Palabras claves: Filosofia Politica, Ciencia Politica, Positivis-
mo, Neutralidad, Pluralismo

From a critical perspective on the development of contempo-
rary political science, this article seeks to highlight the prac-
tical advantages provided by theoretical political knowledge,
not only for conceptual clarification but also for understand-
ing political dynamics and their projections. Precisely, the fact
that current approaches to local political science prioritize
qualitative and quantitative research, leaving out the contri-
butions to political knowledge that subjects such as political
philosophy or the history of political ideas can provide—ex-
cept to include them within theoretical frameworks alone—
would ultimately weaken the growth and robustness of the
discipline.

Keywords: Political Philosophy, Political Science, Positivism,
Neutrality, Pluralism
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Introduccioén

Hace mas de veinte anos, es decir, antes que se estableciera la carrera de Ciencias Politi-
cas en la Pontificia Universidad Catdlica del Peru (PUCP) vy solo trece después de haber
aparecido en el Peru la primera Escuela Profesional de Ciencias Politicas en la Universidad
Nacional Federico Villarreal (1988), escribi un articulo incluido en un libro editado por el
Fondo Editorial de la PUCP titulado Deconstruyendo la Legalidad: ensayos de teoria legal y
teoria politica (2001) llamado “éQué pasa con la Ciencia Politica?”. Hoy, con la madurez que
el tiempo otorga no solamente me ratifico en lo que escribi en ese momento, sino que, si
las cosas en ciertos aspectos han podido mejorar, en otros casos no ha sido asi y mas bien
se han incrementado los problemas de forma sustancial. Precisamente, uno de los temas
centrales de discusién en toda disciplina cientifica moderna ha sido y es el de la separacion
entre hechos y valores, asi como la neutralidad de la ciencia. Asi en su afdn de encontrar el
consenso gue no seria posible de alcanzar en el plano valorativo y acabar con la discusién
partisana, la ciencia politica moderna optaria por el consenso factico. En el presente texto
retomaré en principio el debate sobre la neutralidad y el positivismo trasladado al campo
politico, luego evaluaré el sentido que viene tomando las investigaciones en Ciencias Politi-
cas y finalmente haré una evaluacién ponderada sobre el rumbo de la disciplina.

1. Debate sobre la neutralidad de la Ciencia y el positivismo en el
campo politico

Siempre me he identificado con la filosofia politica y he hecho mias las tesis de Leo Strauss'
y sus discipulos, en el sentido de considerar que en esencia la politica -y la filosofia politica-
es debate y argumentacién porgue su naturaleza es ser partisana (Mansfield, 2001). Pero
como muy bien sefala el profesor Harvey C. Mansfield?, el ser partisana no debe percibirse
en el sentido que la politica es solo un enfrentamiento o conflicto de valores. De hecho,
toda disputa podria trasladarse imaginariamente donde un juez competente que podria so-
pesar cada posiciodn e incorporar argumentos no considerados si es el caso, tal juez estaria
en la linea propuesta por la filosofia politica (Mansfield, 2001). Sin embargo, la perspectiva
de la ciencia politica como veremos luego buscard de forma continua el acuerdo, el consen-
so, en cambio, la filosofia politica pretenderia lo mejor3. En ese sentido, la ciencia politica
tratarad de acabar con la lucha partisana, en tanto la filosofia politica admitird que no se
podra acabar ésta pero que siempre valdrd la pena buscar el bien comun en medio de la
lucha partisana. Empero, para la ciencia politica moderna la Unica forma de acabar con la
fractura, seria a través del consenso factico, de la “verdad” de los hechos, de alli su interés
en priorizar el estudio empirico y el desarrollo de los enfoques cuantitativos y cualitativos.
Ahora bien, respecto a mi articulo ¢Qué pasa con la Ciencia Politica? decia en ese momento
a propodsito del positivismo y el método cientifico trasladado a la Politica:

Cuando esta visidon de la Ciencia Positiva paso al ambito de la politica y se dejo de
lado la filosofia politica para reemplazarla por la Ciencia Politica se hace mas mar-

1 Leo Strauss (1899 - 1973), filésofo aleman de origen judio, gand un gran reconocimiento al recuperar la filosofia
cldsica en un entorno hostil, fue un critico del positivismo y el historicismo y defensor de una concepciéon de
derecho natural no cristiana. Formd una escuela en los Estados Unidos con discipulos como Allan Bloom,
Thomas Pangle, Nathan Tarcov entre otros académicos norteamericanos orientados a la teoria politica.

2 Harvey C. Mansfield Jr, (1932 - ) profesor emérito en la Facultad de Gobierno de la Universidad de Harvard, si
bien no estudid con Leo Strauss tuvo contacto con él desde sus inicios en la academia y su obra exhibe una
enorme influencia de Strauss y de discipulos de él como Allan Bloom.

3 De hecho una conocida definicion de Strauss sobre lo que significa la filosofia politica es la de buscar el mejor
régimen politico (Strauss, 2014).



EDUARDO HERNANDO NIETO | P&g. 65

cada la diferencia entre los hechos y los valores, a pensar que la tarea de la ciencia
debia concentrarse exclusivamente en la descripcidon de los hechos -ateniéndonos
siempre a la moderna consideracion de que los valores dependerian de los individu-
0s y no existirian valores colectivos o una verdad colectiva- para de alli extraer, como
proponia Bacon, generalizaciones o leyes particulares. (Hernando, 2002, p. 204)

De esta manera y siguiendo basicamente la obra de Leo Strauss (2014) -quién a su vez
continuaba con la tradicion de la filosofia clasica- yo no consideraba como positiva la sep-
aracion entre hechos y valores, de hecho en la tradicidn clasica siempre se habian colocado
a los fines por encima de los hechos, siendo la politica “un arte que se dirigia al logro de los
fines de la comunidad” (Hernando, 2001).

En la tradicion premoderna, decia Aristételes (2014), el conocimiento de los elementos de
la realidad se manifestaba a través de cuatro causas, la causa formal, la causa material, la
causa eficiente y la causa final, es decir, por medio del éccomo?, del équé?, del iquién? vy
finalmente del ipara qué? En la ldgica de la modernidad, se excluia las causas eficientes y
las causas finales, quedando solo las causas formales y materiales como las Unicas validas
para el conocimiento. Asi, por ejemplo ya no era significativo quien habia creado el objeto
o de donde procedia (causa eficiente) como en la teologia cristiana donde el origen estaba
en Dios, ni cudl era su propdsito o fin (causa final o telos), por ejemplo en la tradicion de la
filosofia politica clasica ese fin lo definia la naturaleza, sino ahora solo importaba que era el
objeto (andlisis o descripcidon) y que contenia o como estaba constituido (causa material).

La razdén de ser de este cambio se encontraba en las raices de la propia modernidad, es
decir, en la aparicién de la autonomia individual y el rechazo a toda forma de metafisica y
teologia. Asi pues, la modernidad surgia del desprecio a la naturaleza, a la razdn (filosofia) y
a la fe (teologia) (Strauss, 2011). La ciencia moderna, también conocida como ciencia positi-
va o inductiva (la verdadera ciencia en la palabra de Francis Bacon), se constituia entonces
como un saber netamente empirico bajo la tesis -popularizada y defendida por Max We-
ber- de la neutralidad valorativa. Esto también en palabras de Eric Voegelin descartaria la
figura de la representacion tipica en toda sociedad tradicional, esto es, de la interpretacion
gue hacia toda sociedad del pasado como representacion de una verdad trascendental y
por medio de los simbolos (Voegelin, 2006).

Sin embargo, habria que afladir que el problema de los valores y el debate de la neutralidad
de la ciencia, es también, un fendmeno moderno. Como bien lo habia sugerido Carl Schmitt
en La tirania de los valores (2010), los valores son puntos de vista, “los valores no son sino
valen” (p. 39), es decir, su vigencia dependia de su afirmacion: “Porque lo especifico del
valor estriba en que solamente vale y no es. La posicidon, por consiguiente, no significa nada
sino se impone; la validez tiene que ser continuamente actualizada, es decir, hacerse valer”
(p. 40).

Esto tendria que concluir necesariamente en la tesis de la pluralidad valorativa, de la validez
subjetiva y objetiva y finalmente del conflicto valorativo. Pero, los problemas no terminarian
alli pues se generaria ademas una suerte de tirania de los valores “el valor mayor tiene el
derecho y hasta el deber de someter al valor menor, y el valor como tal, tiene toda la razdn
de aniquilar al sin valor como tal” (Schmitt, 2010, p. 46).

Se suele atribuir a Maquiavelo la aparicidon de la Ciencia Politica moderna?, en tanto él es
quien inicia la busqueda de la verdad factual (Mansfield, 2023), es decir, aquella verdad dis-

4 Si bien es cierto en la filosofia antigua podemos hablar de Ciencia Politica, -Aristoteles por ejemplo- aqui
la ciencia deberia entenderse como conocimiento, es decir, que la ciencia politica clasica es conocimiento
politico, pero no es solo conocimiento empirico sino mas bien conocimiento del todo, tanto de lo empirico
como lo metafisico.
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tinta a la naturaleza “La verdad factica de Maquiavelo es opuesta a la verdad de acuerdo a
la naturaleza” (Mansfield, 2023, p. 5). Asi como el primer fildsofo Tales de Mileto propuso la
distinciéon entre naturaleza (physis) y convencion (nomos), siendo la primera inmutable y la
segunda mutable, en este caso el nomos entendido como ley o costumbre debia de desar-
rollarse siguiendo la guia de la naturaleza -a eso se referian cuando se decia de acuerdo a
la naturaleza- pero, en el contexto moderno -retomando el espiritu de los presocraticos- se
liberd el nomos o lo convencional de la naturaleza (Mansfield, 2001) y este seria el fin del
derecho natural (Strauss, 2014) vy el inicio del positivismo.

Precisamente, Maquiavelo -como anota Strauss- es el que empieza con la primera ola del
pensamiento moderno, esto es, con el positivismo -antes que Hobbes- y es asi el primero
con romper con la naturaleza como lo destacaba en el famoso capitulo 15 del Principe:

No obstante, siendo mi intencién escribir una cosa Util para quien la entienda, me ha
parecido mas conveniente perseguir la verdad de los hechos que su imagen ideal.
Muchos han imaginado republicas y principados que nunca han sido vistos ni cono-
cidos en la realidad, pero la diferencia entre cdémo se vive y cdmo se deberia vivir es
tan grande que quien descuida lo que se hace, y se centra en lo que deberia hacerse,
aprende mas bien sobre su ruina que sobre su conservacion. (Maquiavelo, 2022, p.
207)

Lo que Maquiavelo llama las republicas imaginadas de los escritores anteriores se apoya
en una comprension especifica de la naturaleza que él rechaza, al menos implicitamente.
Seguln esa comprension, todos los seres naturales, al menos todos los seres vivos, estan
orientados hacia un fin, una perfeccién por la que se inclinan; a cada naturaleza especifica
le corresponde una perfeccion especifica; en particular, esta la perfeccion del hombre, pero
como sostiene Strauss, Maquiavelo no cree ya en la virtud de la antigledad y en cierto
sentido baja la valla -recordemos que la virtud maxima de su republicanismo era el patri-
otismo- para que si sea posible encontrar en la realidad la virtud- (Strauss, 2019), pero el
patriotismo no seria otra cosa que un “egoismo colectivo” (Strauss, 2019, p. 13), es decir,
que la ruptura de la primera ola no solo significaba ir contra la naturaleza sino la afirmacién
de la autonomia sea individual o colectiva.

Pero, el punto mas significativo en esta nueva realidad es la constatacion de que el uni-
co conocimiento valido seria el factico, esto es, el conocimiento cientifico, el que ademas
seria accesible a cualquier persona por medio del método. Con esto también se “democ-
ratizaria” el saber, ya que en épocas anteriores estaba en manos de minorias (los filésofos
y los tedlogos). Sin embargo, el método puede ser enganoso porgue también puede ser
considerado un problema, y paraddjicamente un aniquilador del conocimiento, asi al menos
lo consideraba Eric Voegelin (Voegelin, 2006). En principio, él reconoce que el éxito de las
ciencias naturales se debid a su método matematico y cuantitativo, lo que impulsd a que
este método pudiese ser usado en otros campos del saber a fin de obtener los mismos re-
sultados, de alli que se llegase a afirmar que un estudio de la realidad solo seria ciencia en la
medida que use los métodos de las ciencias naturales, en la que concluye que todo aquello
gue no pueda ser trabajado desde el método cientifico —-como la metafisica por ejemplo-
seria irrelevante (Voegelin, 2006). Para Voegelin por cierto, el término ciencia significaba el
estudio de la realidad o “la busqueda de la verdad respecto a la naturaleza de los variados
reinos del ser” (Cooper, 1999, p. 68).

Pero habia otro problema mas grave advertia Voegelin:

La segunda premisa es la verdadera fuente de peligro. Es la clave para entender el
caracter destructivo positivista y, hasta ahora, no recibid la debida atencidn. Esta se-
gunda premisa subordina la relevancia tedrica al método y pervierte asi el sentido de
la ciencia. La ciencia es una busqueda de la verdad respecto de la naturaleza de las
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distintas regiones de la existencia. En la ciencia es relevante todo lo que contribuya
al éxito de esa busqueda, Los datos son relevantes en la medida que conocerlos con-
tribuye al estudio de la esencia, mientras que los métodos son adecuados si se les
puede usar de forma efectiva como un medio para alcanzar ese fin. (Voegelin, 2006,
p.17)

En este sentido, como agregaba él, tu no podrias pretender interpretar la Republica de
Platon usando métodos cuantitativos o matematicos, o lo mismo si estds realizando una
investigacion en el campo de las ciencias naturales de nada te serviria el método hermenéu-
tico (Voegelin, 2006). Entonces el aspecto mas problematico de esta ciencia politica mod-
erna se encontraba en la subordinacidon del fin al método, con lo que al final, el propdsito
seria algo accesorio frente al propio método. Llegados a un punto podria ocurrir que ya lo
unico relevante fuese el método vy el fin resultara superfluo.

En palabras de Strauss y de Voegelin el avance del positivismo produjo entonces una pérdi-
da de sentido de la vida y de la comprension del lugar del ser humano en el mundo, justa-
mente en ese se basaria entre estas la nueva ciencia politica que proponia Voegelin, aunque
de nuevo el nombre seria engafoso, puesto que en realidad se trataba ni mas ni menos de
una restauracion de la ciencia politica aristotélica o platdnica (Erfourth, 2019).

Llegados a este punto se podria ir planteando algunas conclusiones preliminares. No se
puede negar, en primer lugar, que existe una marcada rivalidad entre la filosofia politica
y la ciencia politica moderna, a pesar de que la primera antecede a la segunda y de que,
en ultima instancia, la ciencia politica procede de ella. Sin embargo, de alguna manera la
ciencia politica se independizd y se rebeld de la filosofia politica desde el siglo XVII pero
ya para el siglo XIX el positivismo afirmo la separacidn plena de la ciencia politica de la fi-
losofia politica (Mansfield, 2001). Las consecuencias serian entonces considerar a la ciencia
politica como “descriptiva” o “empirica” e interesada en hechos, mientras que la filosofia
politica seria lamada “normativa” porque buscaria expresar valores (Mansfield, 2001, p. 6).
Por otro lado, la ciencia politica como ya mencioné no aspira al bien comun sino a alcanzar
el consenso, la ciencia politica no argumenta ni busca debatir porque considera que todo
debate es inconmensurable y ocioso por ello es que se siente comoda con la “objetividad”
de la evidencia empirica y de la data. Por lo tanto, la pregunta que se puede plantear fi-
nalmente es équé es lo que podemos obtener con esta ciencia politica analitica y en que
puede contribuir al desarrollo y comprension del fendmeno politico?

2. Los limites de la Ciencia Politica Moderna y sus problemas

Los origenes de la disciplina son bastante conocidos en general y estan ligados sobre todo
al desarrollo de la politica en los Estados Unidos desde fines del siglo XIX siendo mas ad-
elante el contexto de la segunda guerra crucial en este sentido (Farr, Dryzek y Leonard,
1999; Goodin y Klingemann, 2001). Para inicios del siglo XX en los Estados Unidos se habia
fundado en 1903 la American Political Science Association (APSA) que buscaba integrar
a los académicos de la disciplina para compartir sus investigaciones y poder desarrollarla
partir de su distanciamiento de la historia y la filosofia politica (Strauss, 1989).

Un hecho curioso es que la disciplina va a ir construyéndose tomando aportes de distintos
saberes como el caso de la psicologia, la cibernética, las matematicas (Abal, 2010), pero
gue dichas disciplinas junto con otras fueron creciendo de manera exponencial en el con-
texto de la guerra, especialmente de la segunda guerra mundial. Para empezar, académicos
de los paises en guerra fueron convocados para colaborar sobre todo con los servicios de
inteligencia, resultaba Iégico en este sentido, poder llevar a cabo distintas investigaciones
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por ejemplo respecto a la conducta de las personas en un contexto de guerra, o sobre la
toma de decisiones en situaciones criticas, propaganda y comunicacion, analisis de data,
entre muchas otras. Indudablemente todos estos cientificos y académicos al concluir la
guerra no iban a desperdiciar todos los conocimientos acumulados por lo que esto se con-
virtio obviamente en un extraordinario insumo para lograr la creacién de la disciplina.

Pero, fue sin duda, el tema de la conducta la que tomd la delantera, y es que incluso antes
de la guerra ya en Europa se hablaba de una ciencia de la conducta (behavioral approach)
y para 1925 ya en los Estados Unidos el profesor Charles Merriam de la Universidad de
Chicago lo anunciaba “Algun dia adoptaremos quizad un dngulo de observacidon distinto del
formal, como sucede en otras ciencias, y empezaremos a considerar el comportamiento
politico como uno de los objetos esenciales de estudio” (Dahl, 1961, p. 86), esta seria la lla-
mada revolucidon conductista que impactaria muy fuertemente y contribuiria al despegue
de la carrera de ciencias politicas.

El conductismo no solo fue fruto de los hechos antes mencionados de la guerra sino tam-
bién por la influencia de la sociologia llegada a los Estados Unidos por medio de la mi-
gracion de intelectuales y académicos europeos (en realidad también producto de las guer-
ras) que llevaron la obra de autores como Weber, Michels, Pareto, Marx, Freud entre otros
cientificos sociales (Dahl, 1961), de alli se generaria el enfoque Estructural -Funcionalista
de Talcott Parsons -base del conductismo- y mas adelante seguian desarrolldandose otros
como el neoinstitucionalismo, teorias econdmicas de la politica entre muchas otras, que
llevarian a la actualidad a considerar que existen una pluralidad de enfoques en la disciplina
(Abal, 2010).

Siendo mas precisos uno de los primeros temas de interés de la ciencia politica se centrd en
la conducta de los votantes por ejemplo, tras las experiencias de la guerra mundial, habria
también cierta inquietud respecto a cudl seria el comportamiento de las poblaciones que
vivieron fuera de sociedades democraticas, lo mismo interesoé el fendmeno de los [lamados
regimenes autoritarios, y la politica comparada. Muchas preguntas comenzaron a ser plant-
eadas en este sentido, como lo podemos apreciar en este ejemplo local ya en una época en
la que la ciencia politica se ha desarrollado a plenitud:

¢Por qué algunos paises son democraticos y otros no? ¢Qué hace posible el desar-
rollo econdmico? ¢Cual es la relacion entre el desarrollo econdmico y régimen politi-
co? éCuales son las causas de las revoluciones?, éCOmo se originan los partidos de
alcance nacional?, {El Estado se construyo de la misma forma en Occidente y en los
paises en desarrollo?, éPor qué cierto tipo de autoritarismos son mas duraderos que
otros?, éPor qué se originan los conflictos sociales? (...). (Mufioz, 2010, p. 35)

Indudablemente, se buscaba explicaciones frente a distintos fendmenos o hechos que
podian ser de relevancia para la marcha de los gobiernos, la toma de decisiones y la gestion
publica por ejemplo y se empezaron a usar métodos cuantitativos para poder medir los
efectos, de hecho, se iba a desarrollar paulatinamente una cultura de la métrica en donde
todo debia ser convertido en indicadores medibles ““responsabilidad”, “métrica” e “indica-
dores de performance” se han convertido en memes culturales”” sostiene por ejemplo el
profesor Jerry Z Muller (2019, p. 29) y ninguna autoridad, politico, o funcionario rechazaria
su empleo produciéndose entonces lo que se ha denominado la “tirania de la métrica”
(Muller, 2019).

[IINTY

Es interesante sefalar que el desarrollo de la métrica tuvo sus origenes en Inglaterra en el
siglo XIX:

En 1862, Robert Lowe un miembro liberal del parlamento quien supervisd el comité
de educacion, propuso un nuevo método para proveer de fondos a las Escuelas, que
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estaria basado en “pago por resultados” (...) El esquema de Lowe se basdé en la pre-
misa que el deber del Estado en la educacion publica es ... el obtener la mayor can-
tidad de lectura, escritura y aritmética para el mayor nimero, por lo que los fondos
escolares deberian basarse en las tres. (Muller, 2019, p. 30)

El empleo de la métrica brindaba transparencia y objetividad indudablemente algo que
podia establecer un consenso y su empleo dejaba de lado el juicio o criterio y la experien-
cia que serian tildadas como subjetivas, al mismo tiempo que reflejaba un elevado grado
desconfianza frente a la autoridad (Muller, 2019).

Ciertamente, el empleo de esta metodologia en todo trabajo de investigacion se ha ido ha-
ciendo comun y corriente y con mayor razdn en la ciencia politica, pero no se puede negar
gue desde fines del siglo pasado también y gracias a trabajos como los de John Rawls y
su Teoria de la Justicia, por ejemplo (Rawls, 1973), ha comenzado una corriente que en
teoria buscaria nuevamente acercarse a la filosofia politica y los debates sobre la justicia
y la sociedad. Clasicas discusiones a fines del siglo pasado entre concepciones de justicia,
liberal, libertaria o socialista en torno a lo que deberia ser una sociedad justa y equitativa
(Kymlicka, 1990; Sandel, 1992) son incluso hasta hoy visibles en el debate académico y
hasta politico. Pero esto resulta a su vez engafoso porgue no es exactamente un retorno
de la filosofia politica que como indicamos se caracterizaba por el debate y la discusion
orientado al bien comun.

Asi pues, las llamadas discusiones en teoria politica contemporanea son en realidad polémi-
cas que no se refieren a fines sino simplemente versan sobre medios, es decir, tanto libe-
rales, como libertarios y socialistas por citar tres casos, concuerdan en que se debe de
afirmar la defensa de la autonomia, de la dignidad humana vy la inviolabilidad de la persona
(consenso) (Kymlicka, 1990), pero la “discusidon” iria mas bien por definir al encargado de
llevarnos al fin, esto es, si deberia ser el Estado de Bienestar (liberales), el Estado minimo
(libertarios) o el Estado Socialista (socialistas), es en suma discusién de medios pero no de
fines.

Si de verdad se tratase del retorno de la filosofia politica tendriamos que considerar discu-
siones ciertas sobre fines y una confrontacion real entre las distintas formas de gobierno sin
considerar que habria ya un Unico régimen politico en teoria fruto de un consenso. Esto a
su vez resulta paradojico porque en principio la ciencia politica establecia solo el consenso
en lo factico pero aqui se advertiria un “consenso” sobre lo valorativo (bueno) cosa que en
un principio se rechazaba.

De la misma manera, hoy, se puede apreciar en distintas investigaciones de la disciplina el
interés por vincular la data y la investigacion cualitativa con problemas ligados a la moral
(derechos humanos), pero como mencionaba partiendo del consenso respecto al funda-
mento moral, por ejemplo determinando la existencia de “barreras estructurales” en al-
guna minoria o evaluando las dificultades para acceder a redes sanitarias en determinada
comunidad, es decir, se aprecia un interés por satisfacer la demanda -moral- de derechos
procurado alcanzar determinado estdndar de bienestar.

La ciencia politica moderna también ha desarrollado investigaciones de caracter mas
“politicas” digamos vinculadas a asuntos asociados al régimen o la gobernabilidad. Lo mis-
Mo en estos casos existe un consenso respecto a lo es el Unico régimen viable, el sistema
democratico o Poliarquia (Dahl, 1990) y de lo que se trata es de analizar qué tan cerca o
lejos se encuentra la sociedad o el gobierno de ese régimen optimo, que tan autoritario es
el régimen, es decir, cuales son los déficits de participacion y debate publico o que carac-
teristicas o matices autoritarios presenta tal o cual gobierno, como podemos observar en
algun texto clasico de la ciencia politica contempordnea (Levitsky y Ziblat, 2021) o en algun
ensayo académico local reciente (Sosa, 2025). En esta misma linea también fue popular en
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el siglo pasado las investigaciones que buscaban explicar por ejemplo la naturaleza y los
desarrollos de los regimenes politicos en América Latina, como fue el caso de los regimenes
militares (en especial en Argentina, Brasil y Chile) “originadas” por las crisis politicas y
econdmicas al interior del sistema capitalista constituyendo modelos particulares para lo
cual se acufaron términos como el famoso Autoritarismo Burocratico del profesor argenti-
no Guillermo O Donell (O 'Donnell, 1996).

Obviamente, no se podria negar el aporte de estas investigaciones cldsicas en la ciencia
politica moderna, sobre todo en lo referido a la descripcion de fendmenos, pero dificil-
mente podriamos decir que contribuyen al desarrollo del conocimiento politico en sentido
sustantivo y con vocacion de convertirse en un saber perenne.

Conclusiones

Como ya lo indicamos la filosofia politica podia ser entendida en términos de la busqueda
del mejor régimen politico o también como la transformacion de las opiniones politicas en
conocimiento politico (Strauss, 1988), en este segundo sentido, la distincidon entre opinidn
y conocimiento (doxa y episteme para los griegos) fue crucial, la opinidn apelaba a lo par-
cial y el conocimiento a la totalidad. Por ello, como el todo es superior a la parte, el cono-
cimiento era superior a la opinidn, precisamente la razdn de ser de la academia, del liceo y
finalmente de la universidad fue la de preservar y avanzar en la busqueda del conocimiento,
mientras fuera de ella se podian encontrar multiples puntos de vista basados en emociones
y sentimiento, pero en estos recintos del saber se debatia sobre aspectos esenciales de la
vida humana. Sin embargo, esta importante distincion se fue dejando de lado a inicios del
mundo moderno, poco a poco el concepto de naturaleza se fue abandonando, lo mismo
que el de la fe y la revelacidon. Se encontrd una nueva verdad en el “consenso de los hechos”
y en la certeza del método pero al mismo tiempo la opinidn pasaba a ser concebido como
conocimiento por ejemplo en el caso de las tan populares encuestas politicas de opinién y
el conocimiento como opinidn, cuando se relativizaba el aporte de la filosofia politica por
ejemplo.

Ciertamente, he tratado de hacer una breve exposicidon sobre las condiciones de la cien-
cia politica moderna a la luz de la filosofia politica. En este sentido, he podido destacar el
problema de priorizar métodos sobre fines y la forma como el enfoque positivista con to-
dos sus matices opaque aspectos tan significativos en el mundo del conocimiento como es
el debate y la discusidn sobre cualquier hecho o concepto. Precisamente, en sus origenes
siempre se reconocid lo peligroso que podia ser la filosofia al plantear dudas respecto a
todo fendmeno cosa que como sabemos le costd la vida a Socrates juzgado y condenado
precisamente por el régimen democratico.

La filosofia politica en su concepcidn original propuso la interpretacion y el estudio de la
politica a través de un profundo examen del hombre y su naturaleza (Strauss, 1988), estim-
ulando la discusion permanente respecto a cudl podria ser el mejor régimen politico. A
juzgar por los hechos, el que sigamos leyendo e interpretando a los grandes clasicos de
la politica demuestra que la mejor guia que puede tener la ciencia politica serad siempre la
filosofia politica.

Abal, J. (2010). Manual de Ciencia Politica. Eudeba.
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RESUMEN

ABSTRACT

La Ciencia Politica en el Perd muchas veces es considerada
como una materia para la cual el estudiante debe enfocarse
en aprender textos clasicos o bien teorias que muchas veces
no tienen similitud con la realidad que los rodea. No obstante,
en los Ultimos afos han surgido nuevas tendencias sobre todo
a través de nuevos docentes que buscan romper el esquema
de ensefanza de esta materia proponiendo el uso de medi-
os alternativos tales como: series, comics o peliculas. En esta
oportunidad observaremos cuales son los beneficios y per-
juicios de esta decision a través de la literatura ya existente.

Palabras claves: Ciencia Politica, Comics, Series, Educacion

Political Science in Peru is often regarded as a subject in which
students must focus on learning classical texts or theories
that frequently bear little resemblance to the reality around
them. However, in recent years, new trends have emerged—
particularly through new instructors who seek to break away
from traditional teaching approaches by introducing alterna-
tive media such as TV series, comics, or films. In this paper,
we will examine the benefits and drawbacks of this approach
through a review of the existing literature.

Keywords: Political Science, Comics, Series, Education
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El inicio de una disciplina

La Ciencia Politica en el Perud tuvo sus inicios en las aulas de la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru (PUCP) alrededor de la década de los 60. No obstante, su existencia fue
efimera puesto que, a los pocos aios, a raiz de la baja tasa de matriculados, la universi-
dad decidio cerrar la carrera. Ante esta realidad, los alumnos ya matriculados y a punto
de graduarse solicitaron su convalidacion de estudios con la carrera de Sociologia, a fin
de perder los aprendizajes obtenidos durante su etapa como estudiantes (Gdmez Hijar,
2008:42).

Supuestamente, este iba ser el fin de la Ciencia Politica en el Perd; no obstante la carrera
pudo reaparecer en la vida académica del Peru, en esta oportunidad de la mano de la Uni-
versidad Nacional Federico Villarreal (UNFV). El problema con esta refundacion fue que, al
estar esos afios la UNFV bajo la direccion del Partido Aprista Peruano, muchos de los cur-
sos estaban asociados mas con conceptos partidarios del APRA que con teoria académica
(Gémez Hijar, 2008:43).

Sin embargo, con el pasar de los afios, la carrera consiguid institucionalizarse al grado
crearse escuelas de postgrado en distintas universidades a nivel nacional como fueron el
caso de la Pontificia Universidad Catdlica del Pery; la Universidad Ricardo Palma; la Univer-
sidad Inca Garcilaso de la Vega y la escuela de gobierno de la Universidad de San Martin de
Porres (Luque y Reza, 2024:384-385).

En paralelo, ademas del caso de la UNFV, se crearon diversas escuelas de pregrado para
poder ostentar los titulos de bachilleres en Ciencia Politica en distintas universidades nacio-
nales, tanto publicas como privados. Entre los casos mas destacados estan los de: UNMSM
[2002]; PUCP [2005]; UARM [2008]; UNAMBA [2011]; UNPRG [2011]; UNT [2012] y UCSM
[£2015?7] (Lugue y Reza, 2024:385).

Asimismo, se debe resaltar que en estos ultimos afios la carrera de Ciencia Politica ha
tenido otro mini-boom profesional debido a la alta demanda de profesionales que ayuden
a explicar la situacion politico-social que actualmente enfrenta el pais. Por ello, no es de
extrafar que desde el 2020 en dos universidades se hayan creado las carreras de Ciencia
Politica como medio para paliar dicha demanda: UPC (2020) y UCSUR (2024).

Ahora, si bien se considera que la Ciencia Politica tuvo su fundacién oficial en la década
de los 60°, existen algunas teorias que posicionan el nacimiento de esta materia en el Peru
mucho mas atras. Por ejemplo, para Raul Chanamé Orbe, el nacimiento de los cursos de
Ciencia Politica en el Peru tuvo su alumbramiento en los cursos de Teoria del Estado y Filo-
sofia Politica del Dr. Raul Ferrero Rebagliati, quien era catedratico de Derecho en la PUCP.
Para él, la Ciencia Politica no era rama del Derecho o de la Sociologia; sino que mas bien era
una disciplina que debia independizarse para buscar entender la realidad social peruana,
posterior a la Guerra del Pacifico (Chanamé Orbe, 2022:31-34).

Por otro lado, existe la idea de que la Ciencia Politica asi como disciplinas asociadas a las
Ciencias Sociales tuvieron su punto, no necesariamente de nacimiento pero si de expan-
sion a través de la fundacion del Instituto de Estudios Peruanos (IEP). Esta institucion cuyo
propodsito principal era proponer debates y propuestas asi como soluciones a la diversas
problematicas que afectan/en el pais. Para lograr dicha meta, no solo propusieron mesas
para realizar didlogos entre las distintas disciplinas sociales, sino que ademas realizaron
publicaciones de diversos escritos, muchos de los cuales continlan siendo referentes en la
actualidad, como: “Clases, Estado y Nacidn en el Peru” de Julio Cotler [1978] o “Buscando
un Inca. Identidad y utopia en los Andes” de Alberto Flores Galindo [1986] (Luque y Reza,
2024:376).

Para este punto, uno puede considerar que la Ciencia Politica, al menos en el caso peruano,
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ha tenido un nacimiento bastante peculiar; no obstante, se ha alimentado de diversas ra-
mas de la Ciencias Sociales, lo cual le ha permitido tener un presente mas prometedor'. Sin
embargo, la realidad es mas compleja de explicar. Para empezar, es posible que el formarse
en base a distintas disciplinas no haya sido lo mas ventajoso, a decir de algunos expertos.
En ese sentido, Bejar Gdmez explica: “Asi como ahora es impensable crear una facultad de
economia sin la participacion de economistas, puede considerarse una accioén temeraria
el abrir centros de estudios politologicos sin la intervencion de politélogos en las comis-
iones de disefo curricular y en la plana docente” (2008:50). Entonces, en palabras de di-
cho autor, podemos observar como la falta de docentes formados, especificamente, en la
profesion de Ciencia Politica puede llevar a que la formacién de futuros politélogos se vea
afectada dado que, dicha profesidn requiere de profesionales formados en la materia que
sepan explicar tanto conceptos como herramientas las cuales, posteriormente, se aplicaran
en el futuro profesional de los egresados.

Ahora bien, esto no significa que no hay que apreciar la formacién que nos han brindado los
docentes dentro de la carrera de Ciencia Politica, sin duda su formacién ha llevado a forjar
distintas generaciones de egresados en la carrera. Sin embargo, puede que esa misma for-
macion haya llevado a que la Ciencia Politica, al menos en el Peru, se aleje de sus raices mas
conceptuales. Ello, en el sentido de que tal vez han buscado forjar teorias “nuevas” pero en
qué realidad ya se han encontrado presentes en textos de autores clasicos de la profesion
como es el caso de Giovanni Sartori (Meléndez, 2025).

Podemos, entonces, observar que para algunos académicos la realidad de la Ciencia Politi-
ca en el Peru se encuentra en una supuesta crisis. Ya sea, a raiz de la formacién multidisci-
plinaria sobre la cual se ha forjado la carrera o bien porque en la actualidad la profesién se
ha “transformado” en una suerte de carrera moralista enfocandose en conceptos, supues-
tamente, gaseosos (Gédmez Hijar, 2008) (Meléndez, 2025).

Este contexto nos obliga a enfrentarnos a una realidad y es que la Ciencia Politica en el
Peru si bien ha ido incrementando con los afios tiene problemas contra los cuales tiene
que lidiar, aunque no necesariamente sean los mencionados en el parrafo anterior. En esta
oportunidad, quiero enfocarme en la necesidad de “actualizar” los métodos de aprendizaje.
Por ello, el presente articulo se enfocara en la necesidad de adoptar las series, peliculas y
codmics como medios, en paralelo, a la teoria cldsica para poder explicar la Ciencia Politica a
las nuevas generaciones de politdlogos. Ello a través de la siguiente interrogante: ¢Es valida
la aplicacion de medios no tradicionales para la ensefanza de la Ciencia Politica en el Peru?

1. Los medios nho tradicionales en la enseianza de la Ciencia Politica en
el Peru

Las pocas veces que la Ciencia Politica como profesion en el Peru ha tratado de asociarse
con medios no tradicionales, como es el caso de series, algunos sectores han llegado a cla-
sificar dicho accionar como: anti-académico. Un claro ejemplo de lo mencionado ocurrié en
el 2014. En este afio la Asociacion Civil Politai y la facultad de Estudios Generales Letras de
la PUCP realizaron un conversatorio que tenia como propdsito reflexionar sobre las conex-
iones entre la serie de HBO Game of Thrones y la Ciencia Politica. Lamentablemente, para

1 Recordemos que al momento de crearse las distintas escuelas de Ciencia Politica en el Peru,
el pais todavia carecia de suficientes profesionales egresados. Por ello, se tuvo que buscar a
docentes que se habian formado en otras disciplinas pero que, tenian titulos de postgrado en
Ciencia Politica los cual los calificaba como aptos para dictar la materia.
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un sector de la sociedad entre los que se encontraban algunos académicos, la realizacién
de un evento de este tipo representaba una degradacion de la Ciencia Politica al buscar
asociarla a algo tan comun como una serie de television (Matheus y Chavez, 2014:29).

Es claro, que un sector de la academia considera, incluso hoy en dia, el uso de medios no
tradicionales [libros, comics, peliculas] en la ensefanza como una afrenta a su profesion.
Esto se puede deber a distintos motivos pero, de acuerdo al politdlogo espafnol Manuel
Traverso existen tres principales enfoques. El primero, es el peso que se le da al institucio-
nalismo en la Ciencia Politica. Esto significa que la profesién ya tiene limitado en que ob-
jetos de estudios se debe enfocar [partidos politicos; elecciones; sistemas de partidos;
ideologias; etc.]. Por ello, cualquier intento de desviaciéon puede ser clasificado como neg-
ativo (2000:47).

En segundo lugar, esta la idea de que el cine, codmics o series estan alejados del objeto de
estudio principal de la Ciencia Politica que serian la sociedad y las relaciones de poder que
giran en torno a esta. Se consideran mas bien a estos medios como vehiculos para transmitir
escenarios hipotéticos y/o fantasiosos. Por lo cual no pueden ser considerados con serie-
dad. Por ultimo, esta la idea de que los analisis que se han realizado buscando asociar a los
medios no tradicionales con la Ciencia Politica, han sido realizados por personas ajenas a la
profesion, lo que lleva a que muchos politélogos consideren como un analisis mas asociado
a los sectores culturales populares que a una rama de la profesion? (Traverso, 2000:47).

Si bien en la actualidad se ha llegado a aceptar en cierto grado la presencia de contenido
“no académico” dentro de las aulas universitarias este llega a ser insuficiente tal y como
explican Matheus y Chavez (2014:30): “Hasta hoy, la mayor concesidén que muchos espacios
educativos oficiales hacian para dar la ilusidon de una convivencia fraterna con los medios
de comunicacion, era traer sus contenidos al aula y adaptarlos a sus reglas. Dosificarlos.
Evaluarlos como si se trataran de textos impresos. Presentarlos como una practica menor o
incluso como un premio especial por el buen desempeno”.

Esta descripcion nos demuestra que la aplicacion de los medios no tradicionales en las au-
las universitarias no es vista con la seriedad necesaria. Es mas, muchas veces es visto como
una suerte de premio o bien como una actividad para relajar al estudiante de las dificulta-
des que conlleva tener una clase regular en la universidad. Cuando la realidad es que si bien
estos medios no llegardn a reemplazar a los textos mas tradicionales si pueden fungir como
una ayuda para poder acercarnos mas a los mismos o bien para poder entender conceptos
a través de las realidades que se nos presentan en estos medios.

2. La ensenanza tradicional de la Ciencia Politica

Como ya sabemos la Ciencia Politica tiene como fecha de fundacién oficial, los afos pos-
teriores a la Primera Guerra Mundial. Aunque, algunos académicos hacen énfasis en que
su concepcion se puede rastrear hasta el la época de los clasicos griegos (Chanamé Orbe,

2 A pesar de esta realidad, en los ultimos afos, en el Pery, se han producido algunos trabajos académicos dentro

de los cuales politélogos de profesion han tratado de analizar la Ciencia Politica y sus teorias a través de series

y peliculas. Sirvanse en revisar:

- Encinas, D. (2015). La democracia esta sobrevalorada’: realismo, racionalidad y poder en House of Cards.
Politai

- Alcantara, My Mariani, S. (2016). La politica va al cine. Universidad del Pacifico

- Gil,Ret al. (2020). A través de la pantalla: las ciencias sociales desde la television y las redes sociales. I[EP

- Kahhat, F y Camacho, G. (2021). Pandemias, dragones y muertos vivientes: La Ciencia Politica en lugares
insospechados. Critica.
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2022) (Luque y Reza, 2024). Pero, cudl es el propdsito de la Ciencia Politica y por qué razén
se requiere del uso de conceptos y abordajes mas tradicionales para su ensefanza.

En si, existe una razdn por la cual, las Ciencias Sociales todavia les cuesta innovar en cuan-
to a teorias o metodologias de formacidn se refiere y es que muchas veces la ensefianza
de la materia se queda atrapada en la tradicion. Todo ello, por el simple temor de que lo
moderno termine destruyendo lo anterior, lo cual podria poner en jaque la estabilidad de
la profesion.

Aunqgue, de acuerdo al politdlogo Fernando Barrientos, no necesariamente aceptar lo nue-
vo significa deshacerse de lo antiguo: “La reconstruccion del camino de una ciencia pasa
necesariamente por reconocer que muchas veces aquello que se pensaba en determinado
momento estaba influenciado por las preocupaciones del momento y la visién particular
de una comunidad cientifica, pero también por las apreciaciones individuales de los sujetos
que hacian la disciplina y los resultados que esperaban obtener.” (2020:37)

En ese sentido, debemos observar que la Ciencia Politica asi como todas las disciplinas de-
ben aceptar la posibilidad de que es necesario adaptarse a la nueva realidad que los rodea.
En este mundo contemporaneo, donde la tecnologia asi como la irrupcidn de la Inteligencia
Artificial ha reconstruido los modelos clasicos de aprendizaje, se debe considerar de qué es
el momento adecuado para que la Ciencia Politica adopte sus metodologia de ensefianza,
eso claro sin abandonar el abordaje de autores clasicos que representan la esencia de la
profesion.

Pero, ademas de, del abordaje de los clasicos, que mas se puede decir de la Ciencia Politica
como materia pues, resulta indispensable muchas veces desprenderse de dichas teorias
considerando que:

[...] la ciencia politica tiene una larga historia marcada en cuanto disciplina cientifica
por grandes convulsiones e intimas vinculaciones con el desarrollo politico mismo,
o sea por factores internos y externos a la disciplina. Es sobre todo esta ultima de-
pendencia la que contribuye a que pensando en comparaciones internacionales cada
ciencia politica tenga caracteristicas propias, influida por el propio desarrollo politico
del pais. (Nohlen, 2011:14)

Eso significa que debemos, como profesionales de la carrera, percatarnos de que en mu-
chas oportunidades no siempre podremos necesariamente depender de las metodologias
y/o de los textos cldsicos como medio para poder comprender la realidad que nos rodea.
Dado que, muchas veces esta es tan compleja que ni siquiera las teorias formuladas en an-
tafio pueden ayudarnos.

Por otro lado, a nivel sobre todo de América Latina existe la problematica de que en la car-
rera de Ciencia Politica no existen manuales educativos que puedan ayudar en la ensefianza
de la materia y que al mismo tiempo puedan ayudar a que la sociedad civil comprenda de
manera mas didactica nuestra profesion.

En esa linea Barrientos explica:

[...] uno de los principales problemas es la seleccidon de los manuales, pues existe
una alta probabilidad de sesgo. Empero, es importante sefalar que existen pocos
manuales de ciencia politica en comparacién con los que hay y se producen en otras
disciplinas, como aquellos introductorios a las ciencias sociales o a la sociologia.
Esta condicion es también un indicador del desarrollo de la ciencia politica: la poca
existencia de manuales muestra que esta disciplina tardd en consolidarse como una
ciencia singular. (2020:40)
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Entonces se puede observar cémo la Ciencia Politica a nivel latinoamericano rechaza cual-
quier intento de disidencia que signifigue un alejamiento de los ejes mas tradicionales de la
formacion. El rechazo ha llegado a tal grado que se han llegado a rechazar la ensefianza a
través de los manuales de conceptos por considerarlos poco serios e incapaces de abordar
temas de la carrera. Por otro lado, es interesante como la poca presencia de manuales rep-
resenta como la carrera de Ciencia Politica tiene poco interés en llegar a la mayoria de la
poblacidn. Puesto que, a través de estas herramientas se puede llevar la teoria politica, asi
como otros conocimientos de la materia hacia la ciudadania.

Es necesario en este parrafo abordar, con mayor profundidad la supuesta falta de seriedad
en la Ciencia Politica al menos en América Latina. Esto, al buscar forjar explicaciones pro-
pias que ayudaran a abordar los problemas de la regién. Para algunos colegas, es necesario,
especialmente en PerU, retornar a los clasicos con el fin de poder reforzar nuestra tradicion
como ciencia gque se basa en los datos empiricos (Meléndez, 2025).

Pero, vy si en verdad la creacion de teorias que se forjan en la regidn latinoamericana o bien
en el pais, se inspiran en los textos clasicos de la Ciencia Politica, pero mas bien lo que
buscan es ayudar a explicar la realidad que rodea cada territorio que investiga (Barrientos,
2020). Asimismo, no servirian las series o los cdmics como medios no solo para ayudar a
llegar a la poblacién estas teorias latinoamericanas sino también para abordar las diversas
problematicas que hoy en dia, no solo afectan a cada pais de manera individual, sino mas
bien al mundo.

3. La ciencia politica geek

Como ya hemos podido observar la Ciencia Politica en el Peru es bastante moderna en
contraposicion con otras profesiones. Sin embargo, al mismo tiempo, es necesario recalcar
gue, a pesar de su modernidad, la carrera al menos en apariencia ha parecido quedarse
atrapada en el tiempo. Puesto que, parece depender Unicamente de la aplicacion de textos
clasicos vy, en caso se realicen propuestas para abordar la Ciencia Politica a través de otras
herramientas o bien proponer teorias propias dentro del mismo seno de la academia, di-
chas propuestas son atacadas por algunos sectores academicistas que se niegan a aceptar
la posibilidad de unir la tradicidon con la modernidad (Matheus y Chavez, 2014) (Meléndez,
2025).

Dentro de la Ciencia Politica en el Peru una de las pocas universidades, que ensefia dicha
carrera, que se ha atrevido a romper con los esquemas tradicionales de ensefianza ha sido
la PUCP. Muchas veces ha programado eventos enfocados en la relacion entre la Ciencia
Politica y la cultura popular como el ya mencionado evento y posterior libro: “Poder, Drag-
ones y la Casa Blanca.” en el 2014. Asimismo, actualmente en el 2025, en la especialidad de
Ciencia Politica, se esta dictando el curso: “Arte y Politica: cine y literatura contemporanea
en el Perd” de la mano de la docente Carmen llizarbe. Sin duda, estos son medios a través
de los cuales se estd buscando acercar la ciencia politica con la a veces mal llamada cultura
popular. Pero, ¢Por qué es importante realizar dicho acercamiento?

4. Los comics

En el caso de uso de los comics su uso resulta indispensable dado que desde siglos atras
este medio ha sido utilizado como método para incomodar al poder. A través de sati-
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ras el dibujante realiza dibujos sobre todo en los S.XVIIl y S.XIX que se burlaban, en al-
gunos casos de manera pecaminosa, del monarca o gobernante de turno; inclusive en otros
casos servian como un medio para denunciar distintos actos de corrupcion o de injusticia
(Worcester, 2016:02).

Posteriormente, finalizando la Primera Guerra Mundial, el cdmic tuvo una expansion general
especificamente en los Estados Unidos, si bien como un medio de critica si como un medio
para entretener a los sectores mas juveniles. Aunque, una vez iniciada la Segunda Guerra
Mundial se usaron los cédmics asi como las caricaturas como un medio para promover la
propaganda estadounidense. No era extrailo ver imagenes del Capitdn América luchar con-
tra Hitler o al Pato Donald mostrar la distopia que se vivia en la Alemania Nazi (Boronat,
2021:141-142).

A pesar de ello, los codmics mas enfocados en aventuras de superhéroes o de adolescentes
siguen siendo considerados como inferiores por los cientificos sociales, solo con la reciente
expansion de las novelas graficas la situacion parece haber cambiado, tal y como explica el
politélogo Kent Worcester:

Para muchos cientificos sociales, la idea de que los caricaturistas poseen las herra-
mientas, las habilidades y, cada vez mas, la inclinacién para abordar temas politicos
e historicos serios puede parecer fantasiosa. Estos colegas pueden asumir que, con
la singular excepcidon de las caricaturas editoriales de periddicos, los comics son
vehiculos para historias de aventuras, animales divertidos y romances demasiado
predecibles. La aparicion de narrativas graficas extensas sobre temas de no ficcion,
a las que se suele denominar, de forma confusa, "novelas graficas”, no solo ha revo-
lucionado un siglo de suposiciones sobre qué tipo de tema encaja en cada tipo de
formato de caricatura, sino que también ha proporcionado a los caricaturistas un
lienzo mas amplio con el que trabajar (2017:10).

Sin embargo, puede que la creencia de estos colegas politélogos de que los cdmics di-
rigidos al publico mas general no sean fuente de analisis resulte errénea después de todo.
Después de todo, estos son medios a través de los cuales la sociedad expresa sus male-
stares y sobre todo a través de los cuales, en situaciones excepcionales, el gobierno puede
promover su propaganda gubernamental.

Sin duda, el coémic es un medio a través del cual se puede realizar no solo critica social, sino
también a través del cual se pueden obtener aprendizajes no solo lectores [como seria en
el caso escolar], sino también en base al analisis de las realidades que se representan en las
vifietas de estos. Tal y como mencionan Alvarez y Garcia-Ruiz:

[...] los cémics pueden ser una herramienta de uso didactico que contribuye a me-
jorar los conocimientos abordados y desarrollar la competencia lectora por parte
de los estudiantes. [...] Sin embargo, los resultados de esta revision demuestran que
se puede trabajar mas el uso critico de los coémics en las aulas y la promocién de la
diversidad social. (2024:05)

5. Las peliculas

Mientras que, en el caso de las peliculas estas pueden usarse como un medio para poder
evaluar necesariamente el comportamiento de la sociedad, que es lo que se espera tradicio-
nalmente de la Ciencia Politica. Sino que, mas bien, serviria para poder interpretar los com-
portamientos y las actitudes de los personajes a través de las herramientas conceptuales
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brindadas durante la carrera. Lo que permitiria al estudiante poder interceptar mejor la re-
alidad representada en el largometraje a la par que afinaba su capacidad de interpretacion
(Madriz y Saenz, 2018:163).

Ahora bien, es necesario recordar que el cine, al igual que el resto de medios mencionados
en esta investigacion no ha sido visto de la mejor manera por la Ciencia Politica. De hecho
puede sefalarse que muchas veces se consideraba que no era necesario analizar peliculas
porgue estas surgian de mundos de fantasia. Es decir, para algunos académicos no era va-
lido el estudio de estos medios de comunicacion porque no representaban en realidad. Y, si
bien esta idea algo de realidad, no es verdad en su totalidad.

De acuerdo con Manuel Trenzado:

[...] la evidencia de que las imagenes mentales que la gente tiene de la politica
rara vez son producto de la experiencia directa sino de la mediacidn. La mayoria
de las percepciones son filtradas y «fantaseadas» por una serie de mediadores
tanto grupales y personales (movimientos politicos, religiosos, lideres de opinidn,
etc.) como mass-mediaticos (cine, radio, television, discos, revistas, posters, etc.).
(2000:53)

En ese sentido, lo que se puede observar es que las peliculas en realidad no surgen de la
imaginacion del escritor y/o del director. Mas bien, se nutren de las experiencias que estos
han vivido o han oido. Por lo tanto, podriamos decir que las peliculas tienen una dosis tan-
to de imaginacion como de realidad, aun cuando se tratasen de largometrajes de ciencia
ficcion. Por ello, resultan ser herramientas Utiles para poder analizar la realidad politica que
nos rodea.

Ademas se pueden resaltar las diversidades culturales, lingUisticas e inclusive sexuales en
las peliculas. Por ello, es que por ejemplo en los cursos de Relaciones Internacionales (mu-
chas veces dictados también en las carreras de Ciencia Politica) se usan mucho las peliculas
para que el internacionalista pueda interpretar las distintas realidades geograficas y cul-
turales (Engert y Spencer, 2009:88-90). No obstante, no es que el docente pueda escoger
cualquier pelicula como material de estudio. Es necesario que el mismo, se desarrolle en
un contexto. De preferencia, se espera que este sea: histoérico, draméatico o bien bélico a fin
poder analizar la situaciones que se desarrollan y analizarlas desde la éptica de las Ciencias
Sociales (Valeriano, 2013:53-55).

Podemos por otra parte, a través de los largometrajes observar cdmo distintos movimien-
tos, tales como el socialismo o el feminismo aprovechan el cine como medios para fomentar
la propagacion de sus ideales a fin de que los mismos puedan ser captados por la ciudada-
nia de una manera mas sencilla (Trenzado, 2000:62-69). Pero, qué ocurre en el caso de la
television. Acaso este modelo de consumir series ha quedado relegado del anélisis politico.
Pues no y veremos porqué.

- »

6. La television

Para empezar la television es un medio que recién se extendid a las grandes masas poste-
rior a la Segunda Guerra. Si bien inicialmente su propdsito era entretener e informar; con
el transcurso del tiempo su perfil fue variando hasta convertirse en un medio a través del
cual se presentaban series en las cuales se presentaban situaciones de la vida cotidiana que
incentivaba al espectador a reflexionar sobre la realidad que lo rodeaba (Rodriguez Vidales,
2015:776).
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Es mas de acuerdo a la especialista Yolanda Rodriguez Vidales se puede entender porque
la television ha resultado importante para poder entender e, inclusive, querer participar en
la politica gracias a su presencia en la television:

Muchos ciudadanos no creen demasiado en los politicos, pero si sienten el morbo
gue suscita la trastienda del poder; de aqui el interés por la ficcion politica. Gracias
a ella podemos conocer su engranaje, lo que ocurre tras las bambalinas del pod-
er. Podemos llegar a comprender todas y cada una de las transacciones que los
politicos desarrollan en su dia a dia, de cara a su audiencia y su electorado. CoOmo
los asesores politicos la planifican y cdmo deciden qué estrategias y técnicas co-
municativas, qué procesos de negociacion siguen para lograr conservar el poder.
(2015:776)

En ese sentido, lo que se puede observar es que a través de la televisidon las personas no
solo pueden enterarse de cdmo funciona la politica en la vida real sino que, ademas, pueden
tener acceso a través de expertos a como se tejen las relaciones de poder entre politica y
ciudadania lo cual permite que, en un futuro cuenten con las herramientas necesarias para
poder tomar mejores decisiones de caracter politico como por ejemplo en el caso de par-
ticipar en elecciones.

Entonces podriamos decir que la televisidn puede servir como una herramienta para que
los politélogos puedan analizar las relaciones de poder entre personajes de distintas series
o bien puedan entender que tanto ha influido la television en la relacidn de la ciudadania
con la politica de sus respectivos paises. Pero, si esta es la influencia de la television dentro
del mundo de lo que seria la Ciencia Politica, ¢Por qué no se usa tan frecuentemente como
herramienta de ensefianza?

Pues, dentro de las aulas universitarias, la televisién todavia es vista como un medio edu-
cativo inferior que sirve mas como un premio; en lugar de apreciarlo como un medio que
puede complementar la educacion del estudiante. Ello en el sentido de llevar la teoria a la
realidad. Lamentablemente, la visidon por parte del profesorado sigue siendo arcaica y eso
puede afectar el aprendizaje del alumnado:

Hasta hoy, la mayor concesidon que muchos espacios educativos oficiales hacian
para dar la ilusidon de una convivencia fraterna con los medios de comunicacion, era
traer sus contenidos al aula y adaptarlos a sus reglas. Dosificarlos. Evaluarlos como
si se trataran de textos impresos. Presentarlos como una practica menor o incluso
como un premio especial por el “buen desempefo”. Este ejercicio de incorporar
los medios es confundido gratuitamente como una innovacidn. (Matheus y Chavez,
2014:30)

Asimismo, existen dificultades al momento de aplicar el uso de una serie de television como
medio de aprendizaje en el aula. No solo por el tiempo que puede consumir una serie (mu-
chas veces puede estar conformada por multiples temporadas), sino que, ademas, una serie
puede cargar emocionalmente al espectador mucho mas de lo que lo hace una pelicula por
lo que es necesario que se esté preparado para poder realizar el andlisis de manera subje-
tiva (Stenberg y Switek, 2022:04-06).

Mencionar que, el docente también debe de estar preparado para poder interpretar las se-
ries que se presenten en el aula. Para ello, un mecanismo de apoyo puede ser la aplicacion
de juegos en el aula a fin de que el alumnado se sienta mas relajado al momento de realizar
el analisis (Brandle, 2019:04-05). Mencionar también que, el uso de la television puede
ayudarnos a hacer comparacion entre distintas realidades. Dado que, a través de distintas
series podemos comprar distintas realidades o épocas y aplicar herramientas tedricas para
reforzar nuestro analisis (Stenberg y Switek, 2022:05-07).
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Entonces, podemos mencionar que la televisiéon no funge solamente como un medio de
entretenimiento, sino que puede servir como una herramienta para que el docente, sobre
todo en Ciencia Politica pueda ensefar la materia. No obstante, en el Pery, a la carrera le
gueda aun un largo camino que recorrer para que este medio pueda ser aceptado en las au-
las universitarias como una herramienta educativa, considerando lo tradicional que tiende
a ser la educacion en el pais.

Conclusiones

Durante el transcurso de este texto hemos podido evaluar diversos aspectos. Primero, he-
mos podido observar la realidad de la Ciencia Politica en el Perd. De ser una profesion
desconocida en un inicio, poco a poco tratar de encontrar un espacio en el mundo laboral
muchas veces competitivo en el que vivimos hoy en dia.

Asimismo, hemos abordado la realidad de esta profesidn no sélo en el Perd necesaria-
mente sino a nivel latinoamericano y es que internamente existe un conflicto entre distintos
politdlogos. Estan aquellos que buscan defender la tradicion ampardndose en el uso de los
clasicos como medios para comprender la realidad que nos rodea. Mientras que, un segun-
do grupo lo que propone es la creacion de nuevas teorias para asi, poder comprender las
distintas problematicas que afectan a sus respectivos paises.

Lo que la presente investigacidon se proponia, era plantear una tercera via influenciada por
el segundo grupo. En esa linea, lo que buscamos fue promover el uso de medios alternati-
vos entre los que se encontraban: series, peliculas y coémics. Lo que se pudo descubrir es
gue la educacion universitaria en el Perd al menos en la rama de Ciencia Politica todavia
se muestra renuente a aceptar estos medios como alternativas para reforzar la educaciéon
tradicional que se brinda en las aulas.

Ello, a pesar de que, estos medios cumplen la funcidon no solo de presentar escenarios
alternativos. Dentro de los cuales se puede poner en practica las teorias aprendidas en
las aulas, sino porque ademas, estos escenarios supuestamente ficticios no surgen de la
mera imaginacion de un individuo. Mas bien, los mismos, se alimentan de las vivencias de
los autores, de la realidad que los rodea. Por eso, podemos decir que los medios alternati-
vos o0 geek pueden resultar sumamente didacticos especialmente para una profesidon que
busca crecer y fortalecerse en el escenario laboral peruano como es el caso de la Ciencia
Politica.
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La Comisidn para el Acceso a la Verdad, el Esclarecimiento
Histérico y el Impulso a la Justicia de las violaciones graves
a los derechos humanos cometidas de 1965 a 1990 (CoVEH)
fue creada por decreto presidencial el 6 de octubre de 2021, y
concluyo funciones el 30 de septiembre de 2024 con la pre-
sentacion del /nforme Final 2024. Resumen ejecutivo de los
reportes de los cinco instrumentos de la CoVEH. El presente
articulo tiene como objetivo conocer los principales resulta-
dos de los mecanismos que la integraron, particularmente, los
hallazgos de los 2 equipos de investigacion del Mecanismo de
Esclarecimiento Histérico (MEH). Asimismo, persigue bosque-
jar cudles han sido las principales reacciones del Estado mex-
icano ante la evidencia de las violaciones graves de derechos
humanos perpetradas en contra de numerosos grupos de vic-
timas por el régimen autoritario de partido hegemonico del
siglo XX. Se trata de un estudio de caso, basado en analisis
documental, y con una perspectiva critica. La principal con-
clusién es que, a pesar de ciertas acciones minimas, el Estado
mexicano sigue reacio a implementar una auténtica y efectiva
justicia transicional.

Palabras claves: Violaciones graves de derechos humanos,
justicia transicional, Comision para la Verdad, esclarecimiento
historico, México

The Commission for Access to Truth, Historical Clarification,
and the Promotion of Justice for Serious Human Rights Viola-
tions Committed between 1965 and 1990 (CoVEH) was creat-
ed by presidential decree on October 6, 2021, and concluded
its mandate on September 30, 2024 presenting its Final Re-
port 2024. Executive Summary of the reports produced by the
five instruments of the CoVEH. This article aims to examine
the main results of the mechanisms that composed the Com-
mission, particularly the findings of the two research teams of
the Historical Clarification Mechanism (MEH). It also seeks to
outline the main reactions of the Mexican state in response to
the evidence of serious human rights violations perpetrated
against numerous groups of victims by the hegemonic party
authoritarian regime of the 20th century. This is a case study
based on documentary analysis and adopting a critical per-
spective. The main conclusion is that despite certain minimal
actions, the Mexican state remains reluctant to implement a
genuine and effective transitional justice process.

Keywords: Serious Human Rights Violations, Transitional Jus-
tice, Truth Commission, Historical Clarification, Mexico
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Introduccioén

Con fecha del 6 de octubre de 2021, se publico el Decreto por el que se crea la Comision
para el Acceso a la Verdad, el Esclarecimiento Historico y el Impulso a la Justicia de las vi-
olaciones graves a los derechos humanos cometidas de 1965 a 1990 (CoVEH o Comisidn,
de ahora en adelante), firmado por el expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-
2024). En su articulo, 12 puede observarse que dicha Comision:

...se constituye como grupo de trabajo especial para cumplir las funciones de inves-
tigacion, seguimiento, fiscalizacion, proposicidon y emision de informes relacionados
con los hechos de violaciones graves de derechos humanos en el periodo de violen-
cia politica de 1965 a 1990, a efecto de que se realicen las acciones necesarias para el
esclarecimiento de la verdad, el impulso a la justicia, la reparacion integral y el dere-
cho a la memoria dentro de la competencia de la Administracion Publica Federal, y
en su caso, dar vista a las autoridades ministeriales, judiciales, de atencidén a victimas
o aquellas que resulten competentes para su atencion (DOF, 2021

Es importante mencionar que, con mas de dos aflos de antelacién, el 28 de febrero de 2019,
el expresidente Lopez Obrador instruyd a las dependencias, incluidos sus érganos adminis-
trativos desconcentrados y entidades de la administracion publica federal, a “...transferir al
Archivo General de la Nacidn la totalidad de los documentos histéricos que posean y que
se encuentren relacionados con violaciones de derechos humanos y persecuciones politi-
cas vinculadas con movimientos politicos y sociales, asi como con actos de corrupcion”
(DOF, 2019%). Ademas, en 2022 instruyd la apertura de instalaciones militares, para que los
investigadores de la CoVEH vy colectivos de victimas y familiares pudieran ingresar para la
realizacion de acciones de reconocimiento y busquedas.

Si bien en México han existido otras instancias de justicia transicional, como la Fiscalia
Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP) y la Comisidon de la
verdad para la investigacion de las violaciones a los derechos humanos durante la guerra
sucia de los aflos sesenta y setenta del estado de Guerrero (Comverdad), por razones di-
versas, éstas no produjeron los resultados deseados ni satisficieron los reclamos de verdad,
justicia, reparacion del daflo ni garantias de no repeticion. Por ello, la CoVEH, creada por el
expresidente Lépez Obrador que encabezd un gobierno que autodenomind como la Cuar-
ta Transformacion (4T) de la vida publica de México, renovd las expectativas de alcanzar,
ahora si, una justicia transicional efectiva y reconciliadora.

La CoVEH concluyd funciones el 30 de septiembre de 2024, y presentd un Informe Final
2024. Resumen ejecutivo de los reportes de los cinco instrumentos de la CoVEH (Informe

1 La Comisidon se conformd por los titulares de las Secretarias de Gobernacion, de Relaciones Internacionales,
de Hacienda y Crédito Publico, del Archivo General de la Nacién, de la Comisién Ejecutiva de Atenciéon a
Victimas y de la Comision Nacional de Busqueda de Personas; asi como por cinco personas expertas. La pre-
sidencia de la Comisidn se le designo a la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacidn y Migracioén, de la
Secretaria de Gobernacion (CoVEH, 2024, p. 8).

2 Acuerdo por el que se establecen diversas acciones para la transferencia de documentos histéricos que se
encuentren relacionados con violaciones de derechos humanos y persecuciones politicas vinculadas con mo-
vimientos politicos y sociales, asi como con actos de corrupcion en posesion de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal (DOF, 2019).

3 Basicamente, el Campo Militar No. 1, donde se formd la Brigada Blanca, cuerpo dedicado a la destruccion de
la guerrilla en Guerrero. También autorizé el acceso a zonas militares de Sinaloa, Nuevo Ledn, Jalisco, Guerrero
y Oaxaca.
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Final, de ahora en adelante), en el que expone las principales acciones, hallazgos y resulta-
dos de los mecanismos que la integraron, de conformidad con el Articulo 42 del decreto de
creacion, que establece que la Comision:

.. integrara y presentara a la persona Titular del Ejecutivo Federal, a las victimas,
sus familiares, a las personas sobrevivientes, un informe final de esclarecimiento
histérico de los hechos, procesos, instituciones y responsables que hicieron posible
la comisidon de graves, sistematicas y generalizadas violaciones a los derechos hu-
manos por parte del Estado mexicano, el cual sera de libre acceso a la sociedad en
general (DOF, 2021).

La pregunta que articula este trabajo es ¢Cuales son los principales resultados de la CoVEH
y cudles han sido las reacciones del gobierno que encabeza la presidenta Claudia Shein-
baum (2024-2030), heredera de la 4T? Asi pues, el objetivo del presente es valorar el tra-
bajo de la Comisidn, y analizar las reacciones del Estado mexicano ante los hallazgos vy las
recomendaciones. La estructura del documento es la siguiente: en un primer momento, se
aborda la estructura de la CoVEH, se analiza tanto el /nforme Final de la Comision, como
los informes presentados por los dos equipos de investigacion del Mecanismo de Esclare-
cimiento Historico (MEH, de ahora en adelante), instrumento encargado de esclarecer las
violaciones graves a derechos humanos (VVGGDDHH, de ahora en adelante), cometidos
por el régimen autoritario de partido hegemonico del siglo XX. Posteriormente, se revisa
el impacto de los resultados de la CoVEH en su conjunto, asi como las reacciones del gobi-
erno de la presidenta Sheinbaum ante sus hallazgos. Finalmente, se presentan unas breves
conclusiones.

El presente articulo esta basado en andlisis documental y hemerografico. Se revisaron tanto
el Informe Final, compendiado por la Secretaria de Gobernacién, como los informes que
presentaron los dos equipos de investigacion del MEH de la CoVEH: Verdades Innegables.
Por un México sin impunidad, elaborado por el MEH-1, y Fue el Estado (1965-1990): Informe
final del Mecanismo para la Verdad y el Esclarecimiento Historico, elaborado por el MEH-24,
Asimismo, se revisaron decretos oficiales, ademas de comunicados y reportajes diversos.
Se trata de un estudio de caso, sustentado en el analisis critico, que aborda especificamente
lo acontecido con la Comisidon de la Verdad, sus resultados y sus repercusiones en el Estado
mexicano.

La Comision para el Acceso a la Verdad, el Esclarecimiento Histdrico y el Impulso a la Jus-
ticia de las violaciones graves a los derechos humanos cometidas de 1965 a 1990 (CoVEH).

La CoVEH se integrd por 5 egjes, instrumentos o mecanismos principales:

1.  El Mecanismo para el Acceso a la Verdad y el Esclarecimiento Histérico (MEH). Se in-
tegrd por 5 personas expertas comisionadas y 50 investigadores contratados por la
Secretaria de Gobernacidon. Por razones que se explicaran posteriormente, se dividid en
dos equipos de investigacion. El MEH-1, coordinado por la comisionada Eugenia Allier
Montano, y el MEH-2, coordinado por los comisionados Abel Barrera Hernandez, David
Ferndndez Davalos y Carlos A. Pérez Ricart.

2. El Comité para el Impulso a la Justicia, el cual operd a través del Equipo Especial de
Investigacion y Litigacion, dependiente de la Fiscalia General de la Republica (FGR, de
ahora en adelante).

4 Asi denominados por la CoVEH.
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5.

El Programa Especial de Busqueda de Personas Desaparecidas, el cual estuvo a car-
go de la Comisién Nacional de Busqueda, mediante el Equipo Especializado en la
Busqueda por Patrones de Personas Desaparecidas Forzosamente durante la Guerra
Sucia®.

El Programa Especial de Reparacion Integral y Compensacion, encabezado por la
Comisioén Ejecutiva de Atencidon a Victimas (CEAV)6S.

El Comité para el Impulso a la Memoria y la No Repeticion.

Tomando como base los reportes finales que cada uno de ellos entregd, la CoVEH de-
stacd las acciones realizadas, los hallazgos obtenidos y sus logros (CoVEH, 2024, p. 9).
A reserva de que entremos al detalle de cada mecanismo, la CoVEH destaco tres logros
principales:

1.

Un listado de sitios de interés para la busqueda de personas; desde instalaciones mili-
tares, panteones civiles, hasta pozos, cerros y canales’.

La documentacién de planes y operativos contrainsurgentes que se implementaron
como politica de Estado de 1965 a 1990 con el propdsito de eliminar a organizaciones
guerrilleras y grupos disidentes?®.

Una serie de listados de personas “..probables responsables de la comision de los
crimenes durante el periodo conocido como guerra sucia, asi como las lineas de mando

La Comisién Nacional de Busqueda (CNB) fue creada en 2018. Es un érgano administrativo que depende de
la Secretaria de Gobernacion, en cumplimiento de la Ley General en Materia de Desaparicion de Personas,
aprobada en 2017. A su vez, el Equipo Especializado en la Busqueda por Patrones de Personas Desaparecidas
Forzosamente durante la llamada Guerra Sucia, fue creado en 2022, como parte de la CNB.

La Comision Ejecutiva de Atencidén a Victimas (CEAV) se cred en 2013, a partir de la Ley General de Victimas
publicada el 9 de enero de 2013. Se constituyod formalmente el 8 de enero de 2014 (Diario Oficial de la Federa-
cién, 2014). Opera el Registro Nacional de Victimas (RENAVI), y el Plan Especial de Reparacién y Compensa-
cion se cred en 2022 como parte de los mecanismos de la CoVEH (Diario Oficial de la Federacion, Lineamien-
tos para la implementacion temporal del Programa Especial de Reparacion Integral y Compensacion, Diario
Oficial de la Federacién, 5 de octubre de 2022).

14 sitios prioritarios: Pantedn Civil de Dolores (Ciudad de México), cuarteles militares utilizados como centros
clandestinos de detencién, Pantedn Municipal No. 3 de Mazatlan, Sinaloa, Ajuchitlan del Progreso (Guerrero),
Barranca Cola de Caballo o Barranca de Oblatos (Guadalajara, Jalisco), Canal “Adolfo Lépez Mateos” (Mocori-
to, Sinaloa), Ciudad de los Servicios (Atoyac de Alvarez, Guerrero), Centro Penitenciario Lecumberri (Ciudad
de México), Finca Puerto Rico (Ocosingo, Chiapas), Santiago Jamiltepec (Oaxaca), Pozo Meléndez o “Boca
del Diablo” (Taxco, Guerrero), Pozos Copacabana (Acapulco, Guerrero), San Juan Lalana (Oaxaca), y Yahualica
(Hidalgo) (CoVEH, 2024, pp. 21-27).

Se documentaron 11 planes y operativos: a) Operacidon Galeana, para desmantelar el movimiento estudian-
til; Plan de operaciones Atoyac, para desmantelar a la Brigada Campesina de Ajusticiamiento; b) Orden de
Operaciones No. 1, para capturar a integrantes de la guerrilla; ¢) Operaciéon Amistad, para concentrar a la
poblacién en la Sierra de Atoyac, y evitar el apoyo social a la guerrilla; d) Plan de Operaciones Jamiltepec-Pla-
tanillo-Pinotepa Nacional, para desarticular a la Brigada Revolucionaria Emiliano Zapata y la Liga Comunista
23 de Septiembre Guerrero y Oaxaca; e) “Vuelos de la muerte”, llevados a cabo por el Ejército mexicano en
Guerrero para desaparecer a integrantes de las guerrillas; f) Plan de Operaciones "Telarafa”, implementado
por la Direccion Federal de Seguridad (DFS) en Guerrero y Michoacan, para desmantelar las redes de apoyo
urbano de la guerrilla rural; g) Operacidon Céndor, realizada en Sinaloa, Durango y Chihuahua para reprimir a
grupos guerrilleros; h) Plan de Operaciones "Silenciador”, ejecutado por la DFS en Oaxaca, Ciudad de México
y Jalisco, para exterminar a la organizacion Uniéon del Pueblo (UP); i) Plan de Operaciones "Rosa de los Vien-
tos”, implementada por la DFS en Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Nuevo Ledn, Jalisco, Oaxaca, Estado de México
y Ciudad de México, para eliminar a la Liga Comunista 23 de Septiembre; j) Plan de Operaciones "Rastreo”,
para capturar a miembros del Ejército Popular Revolucionario (EPR); y k) Operacion Diamante, realizada por
la DFS y las Fuerzas Armadas en Guerrero y Oaxaca para desaparecer a integrantes de la guerrilla rural de la
Union del Pueblo (UP) y el Partido de los Pobres (PDLP) (CoVEH, 2024, pp. 28-32).
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con las personas e instituciones que muy probablemente estuvieron a cargo o por lo
menos al tanto...”® (CoVEH, 2024, p. 100).

Cuadro 1. Informes y principales resultados de los mecanismos de la CoVEH

Mecanismo

Objetivo

Reporte presentado

Principales resultados

Mecanismo para
la Verdad y el
Esclarecimiento
Histérico (MEH-1y
MEH-2)

Esclarecimiento
histérico de las
violaciones graves
de derechos
humanos cometidas
durante el periodo
de violencia politica
comprendida de
1965 a 1990,

MEH-1

Coordinado por la
comisionada Eugenia
Allier Montafo.
Informe Verdades
Innegables. Por un
México sin impunidad.

MEH-2

Coordinado por los
comisionados Abel
Barrera Hernandez,
David Fernandez
Davalos y Carlos
A. Pérez Ricart.
Informe Fue el Estado
(1965-71990):
Informe final del
Mecanismo para

la Verdad y el
Esclarecimiento
Histoérico (2024)

e Junto con la Comisiéon
Nacional de Busqueda,
presentd un listado de
sitios de interés para la
busqueda de personas.

e Documentd planes
y operativos
contrainsurgentes que
se implementaron como
politica de Estado
de 1965 a 1990 para
eliminar a organizaciones
guerrilleras y grupos
disidentes.

e Elabor¢ listados de
personas sefaladas como
probables responsables
de la comision de los
crimenes, asi como las
lineas de mando con las
personas e instituciones a
cargo o al tanto.

Comité para el
Impulso a la Justicia.

Opero a través del
Equipo Especial
de Investigacion

y Litigacidn,
dependiente de la
Fiscalia General de
la Republica.

Atender casos
puntuales a través
de una fiscalia
especializada.

Presentacion: “Guerra
Sucia” elaborado

por el Comité para el
Impulso a la Justicia,
encabezado por la
Fiscalia General de

la Republica a través
del Equipo Especial
de Investigacion y
Litigacion.

e Radico 244 expedientes
relacionados con 478
victimas, y trasladd el tipo
penal de delitos como
secuestro o privacion
ilegal de la libertad,
al de desaparicion
forzada, asi como el de
genocidio, para volverlos
imprescriptibles.

Programa Especial
de Busqueda

de Personas
Desaparecidas.

A cargo de la
Comision Nacional
de Busqueda,
mediante el Equipo
Especializado en

la Busqueda por
Patrones de Personas
Desaparecidas
Forzosamente
durante la Guerra
Sucia.

Organizary
coordinar la
busqueda

de personas
desaparecidas
durante el periodo
de violaciones
graves a derechos
humanos
(1965-1990),
mediante acciones
especializadas
llevadas a cabo

en conjunto con la
Comisién Nacional
de Busqueda
(CNB)".

Informe: “Informe del
Equipo Especializado
en la Busqueda por
Patrones de Personas
Desaparecidas
Forzadamente por el
Terrorismo de Estado
Contrainsurgente
durante la Guerra
Sucia” presentado por
la Comisién Nacional
de Busqueda

e Elabord un listado
concreto de sitios de
interés para la busqueda
de personas.

9 MEH-1 presenta un listado de cerca de 2,400 nombres y las instituciones a las que pertenecian, y MEH-2 presenta un

listado de 591 personas sefaladas como implicadas o perpetradoras (CoVEH, 2024, p. 33).

10 Lineamientos para el funcionamiento del Mecanismo para la Verdad y el Esclarecimiento Historico. Secretaria

de Gobernacion-CoVEH, 17 de enero de 2023.

11 Tomado de

chos-hu manos-entre-1965-a-1990-informe-de-avances

https:/www.gob.mx/segob/prensa/presenta-comision-en-materia-de-violaciones-graves-a-los-dere-
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Programa Especial Proporcionar Presentacion: ¢ Avanzd en el Plan
de Reparacion compensaciones “Acciones de la Especial de Reparaciéon y
Integral y individuales CEAV en el marco Compensaciéon, a cargo
Compensacion. y colectivas de la COVEDH. 15 de la Comision Ejecutiva
a victimas y de agosto de 2024” de Atencion a Victimas,
Encabezado por la familiares de del Plan Especial de ocurridas de 1965 a 1990.
Comision Ejecutiva las violaciones Reparacion Integral
de Atencidn a graves a los y Compensacion,
Victimas (CEAV). derechos humanos encabezado por la
cometidas en el Comision Ejecutiva de
periodo referido™. Atencién a
Victimas.
Comité para el Construir una Informe: “Mecanismo e Elaboréd un documento
Impulso a la Memoria politica de Estado de Impulso a la base para la elaboracion
y la No Repeticion. de memoriay de Memoria. Informe de la Ley de las Memorias.
verdad. 2022-2024” e Avanzd en la difusion
elaborado por el en el espacio publico
Comité para el Impulso de acciones de
a la Memoria y la No memorializacion.
Repeticion. e Abrid el Sitio de Memoria
Circular de Morelia.

Elaboracion propia sobre la base de CoVEH (2024).

Referiremos ahora lo reportado por la CoVEH sobre las acciones, hallazgos y logros es-
pecificos de los mecanismos. Abordaremos por separado lo relativo a los dos equipos de
investigacion del MEH, dada la trascendencia de sus hallazgos y conclusiones.

El Comité para el Impulso a la Justicia:

Este Comité operd a través del Equipo Especial de Investigacion y Litigacidén, creado en
enero de 2024 por el Fiscal General de la Republica, y adscrito a la Fiscalia Especializada en
Materia de Derechos Humanos. Su objetivo fue integrar indagatorias y judicializar los casos
relacionados con la violencia de Estado de 1965 a 1990 (CoVEH, 2024, p. 15).

El Equipo Especializado trasladd las VVGGDDHH antes denominadas secuestro, privacion
ilegal de la libertad, abuso de autoridad, u otros, al tipo penal de desaparicion forzada de
personas (cuando ocurrieron las atrocidades no se encontraba tipificado el delito de desa-
paricion forzada de personas). Asimismo, inicio la elaboraciéon de los planes de investigacion
de 244 expedientes relacionados con la Guerra Sucia, habiendo logrado la integracion de
mas de 100 planes de acuerdo con el Protocolo Homologado de Investigacion para los
Delitos de Desaparicion Forzada (CoVEH, 2024, p. 16). Ademas, realizd la “regionalizacion”
de los expedientes: “Los expedientes se distribuyen en 18 estados y la mayoria de los casos
se concentran en Guerrero (48.8%), seguido por Ciudad de México (15.1%), Sinaloa (9.4%)
y Jalisco (6.1%)”. De estos 244 expedientes, “... identificaron 478 personas como victimas,
de las cuales 437 (91%) son hombres y 41 son mujeres (9%). Asimismo, mas de la mitad de
los casos de violaciones a derechos humanos registrados se cometieron entre 1974 y 1978”
(p. 63).

El Equipo Especializado identificd como principales instituciones responsables del delito
de desaparicidn forzada en el periodo 1969-1986, al Ejército, la Direccidon Federal de Segu-
ridad, la Policia Judicial y la Division para la Investigacion y Prevencion de la Delincuencia.
El Ejército es seffalado como responsable de 281 desapariciones forzadas, y otros 95 casos
fueron perpetrados de forma coordinada por varias dependencias (CoVEH, 2024, p. 63)

12 Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la implementacion temporal del Programa Especial de
Reparacion Integral y Compensacion. Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial de la Federacidn. 15 de agosto
de 2023.
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El Equipo Especializado radicd en la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Hu-
manos los expedientes relacionados con los movimientos estudiantiles de 1968 y 1971, por
el delito de genocidio (CoVEH, 2024, p. 15, p. 64).

El Programa Especial de Busqgueda de Personas Desaparecidas:

Este programa estuvo a cargo de la Comision Nacional de Busqgueda (CNB), mediante
el Equipo Especializado en la Busqueda por Patrones de Personas Desaparecidas For-
zosamente durante la Guerra Sucia (Equipo Especializado en la BUsqueda, de ahora en
adelante).

De acuerdo con la CoVEH (2024, p. 67), el Protocolo Homologado de Busqueda de Per-
sonas Desaparecidas y No Localizadas (PHB), publicado en el DOF en octubre de 2020,
contempla cinco tipos de busqueda: 1) busqueda inmediata; 2) busqueda individualizada;
3) busqueda por patrones; 4) busqueda generalizada; y 5) busqueda por familias. El EqQuipo
Especializado en la Busqueda construyo 26 lineas de busqueda e investigacion:

... con base en patrones y contextos de desaparicion, formas de actuaciéon de los per-
petradores, casos y lugares especificos, sitios identificados como centros clandes-
tinos de detencidn e hipdtesis sobre la disposicion final de los cuerpos, entre otros
aspectos del circuito de detencién-desaparicion (CoVEH, 2024, p. 21).

Entre estos patrones de busqueda:

... destacan la temporalidad y la configuracidon espacial de las desapariciones (comu-
nidades, zonas, lugares); los perfiles victimoldgicos de las personas desaparecidas,
gue giran alrededor de su participacion en movimientos sociales y politicos; las car-
acteristicas de los perpetradores, sus motivaciones y las estructuras institucionales a
su disposicion, y las técnicas utilizadas para consumar el circuito de la detencidn-de-
saparicion (CoVEH, 2024, p. 68).

La CNB sefald sitios prioritarios de busqueda de cuerpos de personas desaparecidas, real-
izd investigaciones documentales y llevd a cabo algunas acciones de busqueda en campo
(CoVEH, 2024, p. 27), logrando la exhumacion de los cuerpos de siete personas, en Ajuchit-
[an del Progreso, Guerrero, victimas de ejecucion extrajudicial a manos del Ejército entre
1967 y 1974 (p. 80).

Un resultado que destaca la Comision es la operacion del Sistema Angelus, “...el cual per-
mite almacenar, sistematizar y contrastar la informacién contenida en los documentos re-
cabados, generar conocimiento sobre los hechos de desaparicion forzada y construir lineas
de busqueda” (CoVEH, 2024, p. 80).

El Programa Especial de Reparacion Integral y Compensacion:

Este programa estuvo encabezado por la Comisidon Ejecutiva de Atencidén a Victimas
(CEAV), que opera el Registro Nacional de Victimas (RENAVI), vy el Plan Especial de Repa-
racion y Compensacion. Al cierre del Informe Final:

... el Registro Nacional de Victimas contd con un total de 2 mil 619 victimas inscritas
por hechos derivados del periodo conocido como Guerra Sucia, de las cuales 460
(98 directas y 362 indirectas) se inscribieron a partir de los trabajos realizados por la
Comisidn para el Acceso a la Verdad.
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Del padrdn total de victimas 632 (24.1%) son victimas directas y 1,987 (75.8%) son
indirectas; mientras que 1,357 (51.8%) son hombres y 1,262 (48.2%) son mujeres. En
cuanto a su edad, 125 (4.8%) victimas tienen entre O y 17 afos; 420 (16%) tienen entre
18 y 40 aios; 926 (35.4%) tienen entre 41y 59 anios; 1,004 (38.3%) tienen 60 ahos y
mas, y de 144 no se cuenta con informacion.

Con relacién al lugar donde ocurrieron los hechos victimizantes, estos se distribuyen
en 17 entidades federativas, siendo la de mayor incidencia Guerrero, con el 57.8% de
los casos, seguida de Sinaloa y Ciudad de México (CoVEH, 2024, p. 85).

El Comité para el Impulso a la Memoria y la No Repeticidn:

Emprendio un proceso colaborativo con los colectivos de sobrevivientes y victimas para
elaborar el documento base para una Ley General de la Memoria sobre violaciones graves a
los derechos humanos (CoVEH, 2024, p. 92), el cual persiguid “... establecer principios, cri-
terios, mecanismos y obligaciones especificos para el disefio, implementacion y evaluacion
de politicas publicas de memoria” (p. 92). Hace falta aun que se presente ante el Congreso
de la Unién.

El Comité emprendid un proceso de restitucion de informacion “... con el objetivo de
proporcionar acceso a documentos y expedientes relevantes para las victimas directas
e indirectas de violaciones a los derechos humanos, asi como a cuerpos diplomaticos
involucrados”, por lo que entregaron 52 expedientes (CoVEH, 2024, p. 95). Ademas, dig-
italizaron mas de 5 millones de fichas del acervo documental de la Direccion Federal de
Seguridad y de la Direccidon General de Investigaciones, Politicas y Sociales, disponibles
en el Archivo General de la Nacién, para que la informacion relativa a las VVGGDDHH
cometidas en el periodo de 1965 a 1990 sea accesible a todo el publico (CoVEH, 2024, p.
96).

Procederemos ahora a exponer con mayor detenimiento los hallazgos de los equipos de
investigacion MEH-1y MEH-2.

El Mecanismo para la Verdad y el Esclarecimiento Histérico (MEH):

Los trabajos del MEH fueron de gran relevancia, pues de su labor de esclarecimiento
sobre las VVGGDDHH dependid en buena medida el trabajo de los otros instrumentos.
Inicialmente, el MEH contd con 5 personas expertas comisionadas: Eugenia Allier Mon-
tafo, Abel Barrera Hernandez, David Fernandez Davalos, Carlos A. Pérez Ricart y Aleida
Garcia Aguirre. Esta uUltima renuncié en septiembre de 2022, al considerar que no habria
independencia frente a las instituciones gubernamentales. A principios de 2023, los otros
4 comisionados tuvieron desacuerdos relacionados con los grupos o colectivos de victi-
mas a abordar, y con el periodo a investigar. Se acordd que la comisionada Eugenia Allier
Montafo trabajaria de forma independiente. Cada equipo de investigacion presentd su
propio informe.

El MEH-1 entregd su informe a la CoVEH el 10 de julio de 2024, y fue presentado formal-
mente el 10 de octubre de ese mismo afo. El MEH-2 entregd el 25 de junio de 2024 a la
Secretaria de Gobernacion, y el 16 de agosto del mismo afno lo presentd publicamente, sin
haberlo acordado con la CoVEH. La Comisidn considero esto una falta de respeto a los so-
brevivientes®™.

13 De acuerdo con la CoVEH (2024, p. 13): “Esta decisidon no fue ni consultada ni mucho menos avalada por
la Comisidn, y por el contrario se observa que fue una falta de respeto a las y los sobrevivientes, como se
evidencio durante la sesion de la Comision y los colectivos el 15 de agosto de 2024”.
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La CoVEH senaldé que el MEH-1 se apegd al objetivo asignado de investigar la contrainsur-
gencia ocurrida entre 1965 y 1990, a diferencia del MEH-2, que sobrepasd la encomienda al
haber investigado VVGGDDHH fuera del periodo delimitado, “abarcando incluso contextos
de afios recientes”, y que no estuvieron vinculadas con la contrainsurgencia: “... el reporte
documentd violaciones a derechos humanos cometidas contra integrantes de las Fuerzas
Armadas y policiales, o contra personas marginalizadas y criminalizadas. Si bien son temas
relevantes, no constituian el objetivo de la Comision (CoVEH, 2024, p. 12). La CoVEH sefald
que, si bien es comprensible la preocupacion de las personas comisionadas por abordar
estos temas, el mandato de la Comisién fue claro, como “..también lo fueron las demandas
de familiares de victimas, sobrevivientes y colectivos respecto de conocer la verdad y al-
canzar la justicia por las atrocidades cometidas por la violencia de Estado de 1965 a 1990~
(p. 13). De ahi que la Comision sdélo incluyd en su Informe Final lo relativo a los operativos
contrainsurgentes en el periodo sefnalado:

El reporte muestra que la politica de contrainsurgencia no solo se circunscribid al
hostigamiento de organizaciones politico-militares (OPM) o guerrillas, sino que fue
extensiva a otros actores sociales e impactd a comunidades enteras. Se identifico
codmo los planes, operaciones y estrategias, que fueron disefadas y ejecutadas por
personal militar a lo largo del pais con el objetivo de perseguir a las OPM, cumplieron
también con la funcidon de contener, perseguir y eliminar la movilizacién social en
contextos diversos. Mientras el trabajo del MEH-1 evidencid violaciones graves contra
grupos estudiantiles y sindico-laborales, OPM, y colectivos de defensa de derechos
humanos, el equipo del MEH-2 ahondd en otros contextos en los que el Estado ejer-
cio violencia letal contra miles de personas. De estos contextos, de acuerdo con el
objeto vy el periodo establecidos en el decreto de creacién de la Comisidn para el
Acceso a la Verdad, para este Informe Final se retoman tres: 1) comunidades cam-
pesinas, indigenas y afromexicanas; 2) disidencias politicas de un amplio espectro
ideoldgico, y 3) periodismo vy limitaciones a la libertad de expresion (CoVEH, 2024,
pp. 52-53).

En su conjunto, el trabajo de los dos equipos de investigacion:

... contribuyeron mediante una documentacién testimonial y de archivo a un mayor
esclarecimiento de las violaciones a derechos humanos cometidas durante la llama-
da guerra sucia, los operativos contrainsurgentes implementados en el marco de la
politica de Estado, asi como las instituciones y los personajes responsables de la
violencia (CoVEH, 2024, pp. 100-101).

La CoVEH sefala que el MEH-1 realizd 229 entrevistas en 14 entidades: Chiapas, Chihuahua,
Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Sinaloa, Veracruz y Yucatan. Consulté 42 archivos en total*. Recopild testimoniales
inéditos, “...revelando la violencia en regiones previamente no documentadas y ampliando
listados de perpetradores y victimas” (CoVEH, 2024, pp. 40-41). Recuperd evidencia sobre
los “vuelos de la muerte”, asi como del Plan de Operaciones “Rosa de los Vientos”, entre
otros operativos (CoVEH, 2024, p. 11).

El MEH-1 se enfocd en 4 colectivos de victimas: organizaciones politico-militares, mov-
imientos estudiantiles, disidencias laborales-sindicales, y organizaciones de defensa de
derechos humanos y de familiares de las victimas. El equipo abordd las siguientes VVGGD-
DHH: desaparicion forzada, desaparicion forzada transitoria, ejecucion extrajudicial, masa-

14 27 fueron archivos publicos, entre ellos, el Archivo General de la Nacidn (y sus acervos de la Direccion Federal
de Seguridad, la Direccion General de Investigaciones Politicas y Sociales, y la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal), y 15 archivos particulares, pertenecientes a diversos colectivos, sobrevivientes y familiares de victimas.
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cre, genocidio, tortura, desplazamiento forzado interno, detencidn arbitraria, prision por
motivos politicos, exilio, violaciones contra las nifas, nifos y adolescentes, violencia sexual,
tortura sexual, violencia reproductiva y ocupacidon militar de territorios (MEH-1, 2024, p.
288). Segun el informe elaborado por el MEH-1, se logrd integrar un listado de 1,103 perso-
nas desaparecidas, y un listado de mas de 2,200 funcionarios publicos de distintos niveles
de gobierno y de otras personas que estuvieron involucradas en el sistema represivo (MEH-
1, 2024, p. XXXIV).

La CoVEH (2024, p. 52) informa que el MEH-2 recabd el testimonio de mas de mil personas
en 23 entidades federativas, y realizé mas de 50 entrevistas via remota a personas que res-
iden en otros paises. Revis6 ademas 97 acervos documentales y realizd foros publicos con
victimas y familiares. Segun sefald el MEH-2 (2024, p. 266) en su propio informe, investiga-
ron los siguientes conjuntos de victimas: comunidades campesinas, indigenas y afro-mex-
icanas en el marco del control territorial, la lucha agraria y la contrainsurgencia, pobla-
ciones que se opusieron a politicas publicas de desarrollo y afectadas por el control de la
ilegalidad y el disciplinamiento social, disidencias politico-partidistas y urbano-populares,
disidencias sociales, y personas refugiadas guatemaltecas. Abordaron las siguientes VVG-
GDDHH: detencidén arbitraria, prision por motivos politicos, tortura, ejecucion extrajudicial,
desaparicidon forzada, desaparicion forzada transitoria, masacre, tortura sexual, violencia
sexual, violencia reproductiva, exilio. El equipo identificd 8,594 personas victimas (de las
cuales, 3,800 pudieron ser identificadas por nombre), de once violaciones graves. Asimis-
mo, identificd 123,034 personas victimas de desplazamiento forzado interno (760 fueron
identificadas con nombre). Presentd un listado de 4,482 nombres (MEH-2, 2024, p. 266).

Hallazgos del MEH-1:

La CoVEH (2024) informa que el MEH-1logrd evidenciar que la violencia de Estado en Méxi-
co buscd eliminar cualquier forma de disidencia politica o manifestacion popular, por lo que
se implementaron diversas politicas y planes operativos para “la represion sistematica y la
aniquilacion de opositores politicos” (CoVEH, 2024, p. 41). Adicionalmente, puso de mani-
fiesto que diversas instancias estatales, servidores publicos, y “grupos cercanos al poder”
actuaron de manera conjunta para implementar los planes represivos y mantener el control
de la poblacidén. Grupos de choque o paramilitares fueron fundamentales para “...mantener
el clima de terror y control social” (p. 42). Pero, ademas, hubo un “...intento deliberado de
ocultar las huellas de la violencia institucionalizada” (p. 42).

El MEH-1 (2024, p. 42) sefald que su investigacion aportd “...hechos y datos sobre las rutas
utilizadas para la detencion y desaparicion forzada de personas, y sobre los centros de
reclusion clandestina donde se perpetraron actos de tortura fisica y sexual”. Su principal
conclusion es que el Estado mexicano es el principal responsable de las VVGGDDHH en
el periodo 1965-1990, cometidas contra grupos politicos percibidos peligrosos, sefialando
gue la violencia politica de Estado fue “...generalizada, sistematica y planificada... dirigida a
desarticular y aniquilar a los grupos politicos considerados peligrosos para el proyecto de
nacion enarbolado por los gobiernos de la coyuntura” (MEH-1, 2024, p. XXXIII). La violencia
politica persiguid “desmovilizar y castigar” a personas que “... buscaban transformar sus
circunstancias, y que su actuar las colocd en un sitio de vulnerabilidad al ser consideradas
opositoras al régimen politico” (MEH-1, 2024, pp. 1803-1804).

Hallazgos del MEH-2:

El informe del MEH-2 sefiala que el Estado mexicano no persiguid exclusivamente organi-
zaciones politico-militares, movimientos estudiantiles, y movimientos sindicales. La misma
I6gica represiva que utilizd contra estos, la aplicd contra otros conjuntos de victimas que
desafiaban la hegemonia politica de la época y los estereotipos de una sociedad patri-
arcal. Disidencias sexo-genéricas, disidencias religiosas, periodistas, personas refugiadas
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guatemaltecas, poblaciones que se opusieron a politicas publicas de desarrollo, habitantes
de zonas donde se combatid el narcotrafico, personas marginalizadas y criminalizadas, e
incluso, integrantes de las Fuerzas Armadas y policiales, padecieron VVGGDDHH producto
de la discriminacion, marginacion, exclusion, racismo y clasismo, imperantes en el sistema
politico de la época y en la sociedad en su conjunto. El Estado construyd una narrativa que
utilizd para justificar la violencia, argumentando la busqueda de la paz social y la estabili-
dad del pais, siendo que en realidad buscaba mantener la hegemonia politica y un modelo
de desarrollo econdmico capitalista, de acumulacién y extractivista, en la que el Estado
también participaba de la economia criminal (MEH-2, 2024, Tomo 1, p. 12).

Bajo la ldgica del enemigo interno, que México adoptd durante la Guerra Fria, el Esta-
do combatid a opositores comunistas. Sin embargo, la represion fue cobrando tal laxitud,
que paulatinamente se fue aplicando la misma ldégica contrainsurgente contra todo aquel
que desafiara a la hegemonia politica del siglo XX. Cada actor con intereses politicos o
econdmicos utilizé de forma maleable la nocién del “enemigo interno”. Gobernadores, ca-
ciques, fuerzas armadas, cuerpos policiacos y represores, determinaban convenientemente
quién era peligroso. Todas aquellas personas que denunciaban al régimen de partido unico,
o que no embonaban en una estructura social patriarcal, clasista y racista, eran consid-
eradas como peligros potenciales. El Estado considerd necesario disciplinar a toda aquella
persona que desafiara el contexto de la época:

... hubo una evolucién progresiva en la estrategia del Estado, que reveld mayor co-
ordinacion operativa y administrativa, conforme se avanza en el periodo de estudio,
asi como una asignacidon mayor de recursos humanos y materiales, al servicio del
complejo contrainsurgente. Si bien este se implementd, al inicio del periodo estudia-
do, contra organizaciones politico-militares, cuando éstas declinaron surgieron otros
escenarios y actores que implicaron continuar con el ejercicio de politicas de tipo
contrainsurgente, aplicadas de formas distintas y con recursos y estrategias renova-
dos con la finalidad de disciplinar a la sociedad... (MEH-2, 2024, pp. 13-14).

Las VVGGDDHH fueron cometidas por diversos cuerpos coercitivos, bajo érdenes
directas del Estado mexicano, o con su apoyo y aquiescencia:

... [la investigaciéon] da cuenta del papel que tuvieron en el entramado institucional
represivo las instituciones formales, como el Ejecutivo, la Secretaria de Gobernacion,
las Fuerzas Armadas y el Estado Mayor Presidencial, asi como el poder judicial, el
sistema penitenciario, las agencias estatales de inteligencia, las fuerzas policiales
y los grupos especiales. Sobra evidencia, a partir de los testimonios recogidos vy la
documentacion revisada, de su participacion y responsabilidad por accidén u omision,
en la comision de violaciones graves a los derechos humanos (MEH-2, 2024, p. 14).

El MEH-2 buscd si los elementos que permitieron las VVGGDDHH del pasado contindan en
el presente, a efecto de observar si la comision de las violaciones se mantiene. A ello de-
nomino “factores de persistencia de la violencia estatal”:

... elementos ... que arrojan luz sobre las inercias institucionales; sobre la continuidad
de mecanismos y patrones violatorios de los derechos humanos, sobre la forma en
la que la impunidad y la falta de acceso a la justicia y de reparacidon sobre los casos,
perpetla las afectaciones contra las victimas; y sobre la permanencia de actores re-
sponsables en esferas de poder (MEH-2, 2024, Vol. 1, p. 22).

El MEH-2 elabord un listado con 591 nombres de personas sefaladas como implicadas o
perpetradoras (2024, pp. 3-33), y otro listado con 59 personas responsables institucionales,
que “... [por] el cargo que detentaban resulta imposible que los hechos se hayan cometido
sin su conocimiento, y colaboracién, ya fuese por accidon u omision” (MEH-2, 2024, Vol. 6,
Anexo 5, pp. 34-37).
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Cuadro 2. Informes presentados por los equipos de investigaciéon del MEH

Equipo de in-
vestigacion

Fecha de entre-
ga del Informe

Titulo del Informe

Contextos de violencia/Conjuntos de victi-
mas investigados

MEH-1
Coordinado
por

Entregd a la
Secretaria de
Gobernacion

Verdades
Innegables. Por
un México sin

1. Violencia de Estado contra
organizaciones politico-militares (OPM)
2. Violencia de Estado contra movimientos

comisionados
Abel Barrera
Hernandez,
David
Fernandez
Davalos,
Carlos A.
Pérez Ricart

Gobernacioén
el 25 de junio
de 2024.

Presentado
al publico sin
anuencia de
la CoVEH, el
16 de agosto
del mismo
ano.

Mecanismo para
la Verdad y el
Esclarecimiento
Historico
(2024)

Seis volumenes.
Total de
paginas sin
anexos: 3,510

comisionada el 10 de julio impunidad. estudiantiles
Eugenia Allier de 2024. 3. Violencia de Estado contra disidencias
Montafio Cuatro laborales-sindicales

Presentado al volumenes. 4. Organizaciones de defensa de

publico el 10 Total de derechos humanos y de familiares

de octubre de paginas sin de las victimas.

2024. anexos: 1,956
MEH-2 Entregado Fue el Estado 1.  Comunidades campesinas,
Coordinado ala (1965-1990): indigenas y afromexicanas en el
por Secretaria de Informe final del marco del control territorial, la

lucha agraria y la contrainsurgencia.

Poblaciones que se opusieron a politicas
publicas de desarrollo y afectadas

por el control de la ilegalidad y el
disciplinamiento social:

2. Poblaciones que se opusieron a politicas
publicas de desarrollo.

3. Habitantes de zonas donde se combatid
el narcotrafico.

4. Personas marginalizadas y
criminalizadas.

5. Integrantes de las Fuerzas Armadas vy
policiales.

Violaciones graves a derechos
humanos en contra de
disidencias politico-partidistas
y urbano-populares:

6. Disidencias politico-partidistas (No
abordd el movimiento estudiantil de
1968 ni el “Jueves de Corpus” de 1971).

7. Movimientos urbano-populares.

Violaciones graves a derechos humanos
en contra de disidencias sociales:

8. Disidencias sexo genéricas.
9. Disidencias religiosas.

10. Periodistas.

Personas refugiadas guatemaltecas.

Reacciones del Estado mexicano a los Informes de la CoVEH y de los
Informes de los dos equipos de investigacion del MEH:

Podria pensarse que los diferentes instrumentos al interior de la CoVEH contarian con el
apoyo gubernamental pleno, o por lo menos, con el del titular de esta, el subsecretario de
Derechos Humanos, Poblacién y Migracidn, Arturo Medina Padilla. Sin embargo, gracias a
informes parciales y comunicados del equipo de investigadores del MEH-2, fue posible con-
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ocer que no existid tal apoyo. De acuerdo con los comisionados del MEH-2, ni siquiera hay
certeza de que el expresidente Lopez Obrador, quien cred por decreto la Comision, haya re-
cibido el informe por ellos coordinado. Posterior a la presentacion del Informe Final integra-
do por la CoVEH, el MEH-2 reveld que recibid presiones del subsecretario en el sentido de
excluir de sus investigaciones VVGGDDHH cometidas fuera del periodo establecido por el
decreto (1965-1990), y/o en contra de grupos de victimas adicionales a las organizaciones
politico-militares, movimientos estudiantiles y disidencias laborales-sindicales. Los comis-
ionados denunciaron que presentaron su informe sin la anuencia de la CoVEH, porque no
observaron en el subsecretario la intencion de presentarlo en un tiempo razonable.

Recuperando las fechas relevantes, podemos observar que el MEH-2 entregd su informe
final al subsecretario Arturo Medina Padilla en dos ocasiones, por primera vez el 25 de junio
de 2024, y por segunda vez el 15 de agosto del mismo afo. El 23 de septiembre, a unos dias
de que concluyera formalmente la encomienda de la CoVEH, los comisionados del MEH-2
entregaron en la Oficialia de Partes de la Presidencia de la Republica su informe Fue el Es-
tado (1965-1990): Informe final del Mecanismo para la Verdad y el Esclarecimiento Histori-
co, asi como una carta dirigida al entonces presidente Lépez Obrador, en la que sefalan
gue no tienen certeza de que dicho material le haya sido canalizado, ni tienen noticia de
qgue la CoVEH haya elaborado un informe integrado o se lo haya presentado®. Sin recibir
respuesta, se enteraron que la Subsecretaria presentd el 25 de septiembre su Informe Final
2024. Resumen ejecutivo de los reportes de los cinco instrumentos de la Comision, sin la
presencia de los comisionados del MEH-2. Estos refieren que no fueron invitados a dicha
presentacion y que no conocieron el informe con antelacion.

El 30 de septiembre de 2024, las personas comisionadas del MEH-2 publicaron un comuni-
cado dirigido a la presidente electa Claudia Sheinbaum, a las victimas, medios de comuni-
cacion y a la sociedad en general, en el que denuncian que el subsecretario Medina Padilla,
decidid “mutilar” el informe que le presentaron y dejar fuera muchos de sus hallazgos en el
Informe Final de la CoVEH. Manifestaron:

Es inaceptable que, tras el pormenorizado informe Fue el Estado (1965-1990) en el
gue se documentan con detalle las violaciones graves a derechos humanos contra
once conjuntos de victimas, el Estado, en voz de la Subsecretaria, decida invisibilizar
a nueve de éstos, y con ello, a amplios sectores de la sociedad mexicana que también
padecieron de manera cruenta la violencia politica del Estado de forma sistematica
y generalizada durante el periodo (MEH-2, 2024-3, p. 2).

Por lo anterior, solicitan a Sheinbaum reconocer “de manera plena” los hallazgos del MEH-
2,y que reivindique a “... todas las victimas sin distincion y atienda las recomendaciones
que emitimos para construir una ruta hacia la no repeticion”. Denunciaron maltrato del
subsecretario Medina Padilla, debido a que “... nos negamos en todo momento a someter la
investigacion y sus resultados a los criterios politicos que intentaron imponernos”, en con-
creto en lo referente a “... la responsabilidad del Ejército, las recomendaciones emitidas y el
sefalamiento de factores de persistencia de las violencias documentadas” (MEH-2, 2024-3,
p. 6). Quiza lo mas grave es que denuncian el fracaso de todas las demas instancias o in-
strumentos de la CoVEH, debido a la falta de voluntad politica:

... la posicion critica que defendimos en distintos momentos del proceso sobre la
gestion de la Comisidn en su conjunto y la falta de voluntad politica para apoyar
sus labores en tramos criticos: el fracaso del eje de justicia y las circunstancias que

15 Puede consultarse en https:./www.meh.org.mx/wp-content/uploads/2024/09/20240923 ac-se-OPP-IF-MEH.p
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orillaron a la renuncia de dos de los integrantes del Comité de Impulso a la Justicia;
el desmantelamiento del equipo de investigacion especializado en guerra sucia que
ocurridé con la reorganizacion de la Comisidon Nacional de Busqueda, la ausencia de
apoyo para dar curso a la iniciativa de Ley de Memoria y la formacion de un Centro
Nacional de Memorias que constituyd parte de la promesa presidencial; la falta de
capacidades de la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas para construir una
ruta solvente de reparaciones para las victimas de 1965 a 1990; vy la falta de claridad
presupuestal que privd en muchos tramos del proceso y entorpecid el trabajo de
investigacion y que orillo, entre otras cosas a la renuncia de una de las comisionadas
del MEH y de miembros del equipo de investigacion durante el primer ano (MEH-2,
2024-a, pp. 6-7).

Efectivamente la CoVEH solo incluyd del producto del MEH-2 en su /Informe Final, aquello
acotado al periodo de investigacion y al conjunto de victimas sefalado en el decreto de
creacion. Sin embargo, una auténtica comision de la verdad debe dar a conocer a la so-
ciedad a la que se debe los hallazgos producto de su investigacion, aungue transciendan
el objetivo predeterminado por el gobierno que la crea. Asi pues, la Comisidén no debid de
excluir de su Informe los principales hallazgos de este equipo de investigacion, y permitir
gue la sociedad conociera la amplitud y extension de la represion estatal.

Esta denuncia del MEH-2 no fue la Unica. A lo largo del proceso, los comisionados emitieron
varios informes, en los que siempre sostuvieron que la evidencia sefialaba a las Fuerzas
Armadas como principal entidad que planed y ejecutd la estrategia contrainsurgente del
Estado mexicano. Pero, ademas, denunciaron las multiples estrategias del Ejército mexi-
cano para ocultar toda aquella informacion que pudiera implicarlos, a pesar de la orden
presidencial de abrir sus archivos e instalaciones a los investigadores. Desde la presidencia
de Vicente Fox (2000-2006), se ordend a todas las instancias federales y estatales que
tuvieran informacion sobre VVGGDDHH cometidas durante el régimen priista, transferir los
archivos correspondientes al Archivo General de la Nacion (AGN). Esto incluia principal-
mente los archivos de la Direccion Federal de Seguridad (DFS), de la Direccion General de
Investigacion y Seguridad Nacional (DGISEN), y del Centro Nacional de Inteligencia (CIS-
EN). Dichas instituciones enviaron algunos de los archivos al AGN. Lo que era poco conoci-
do era que éstos eran “custodiados” por personal del CISEN. Esto es, una de las principales
instituciones acusadas de perpetrar las VVGGDDHH era quien decidia qué documentacion
era facilitada, previa revision de la solicitud correspondiente, filtrada y censurada™®. El per-
sonal del CISEN (antes DFS y ahora Centro Nacional de Inteligencia-CNI), abandond el AGN
hasta el 7 de enero de 2019. Sin embargo, cuando en ese mismo afio el expresidente Lopez
Obrador vuelve a ordenar que se transfieran todos los archivos del periodo de investigacion
encomendado a la CoVEH (1965-1990), se creyd que no habria censura ni limitaciones para
acceder a la totalidad de los archivos.

El 15 de agosto de 2023, el MEH-2 presentd el Informe técnico sobre el archivo DFS-DG-
ISEN-CISEN en AGN (MEH-2, 202343, p. 3). En este acusa que inicialmente soélo se les per-
mitid consultar los catdlogos, y que en esta consulta pudo observarse “opacidad” en la
transferencia de documentacion, sea porque los archivos de las citadas dependencias no
habian sido transferidos en su totalidad al AGN, o porgue dicha informacidn fue intencio-
nalmente desaparecida. Adicionalmente, dado que la encomienda de la CoVEH era revisar
el periodo 1965-1990, vy el decreto de Fox ordenaba trasladar la informaciéon hasta 1985,
cinco afos quedaron en un vacio temporal, lo cual fue utilizado como pretexto para no
entregar informacidon. Los investigadores sostuvieron que el CNI aun tiene bajo su poder
documentacioén de la DFS/DGIPS/CISEN gue nunca fue transferida al AGN. El 22 de agosto

16 El entonces secretario de Gobernacidon, Santiago Creel, ordend que personal del entonces CISEN se trasladara
al AGN a custodiar los archivos transferidos.
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de 2023, el MEH-2 publicd Ampliacion de evidencias sobre el archivo DFS-DGISEN-CISEN
en AGN (MEH, 2023b). El 20 de septiembre de 2023, publicdé Segunda ampliacion de evi-
dencias sobre la transferencia de documentacion del CNI al AGN (MEH-2, 2023c). En ambos
documentos los investigadores presentan evidencia de extraccion de documentos de los
archivos DFS/DGISEN/CISEN por parte del CNI. Sostienen que quedaron “huellas” de la ex-
traccion de material, el cual probablemente contiene informacion de agentes que pudiera
inculparlos sobre VVGGDDHH (MEH-2, 2023c, p. 5).

El 11 de octubre de 2023, el MEH-2 publicoé el Pronunciamiento #SedenaAbreTusArchivos,
en donde denuncia la obstaculizacion de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) en
la consulta de documentacion histdrica, siendo esto evidencia de “... factores de persisten-
cia en las estructuras del Estado que tienden los hilos del pasado hasta el presente” (MEH-
2,2023-d, s.p.). En esa misma fecha, el MEH-2 publicd Las formas del silencio. Reporte a la
sociedad mexicana de la situacion que guarda la consulta de archivos de la Secretaria de
la Defensa Nacional. Un caso de obstruccién a la verdad (MEH-2, 2023e, p. 9). En este, los
investigadores hicieron del conocimiento publico el amplio conjunto de obstaculos que el
personal militar les impuso al intentar consultar su archivo histdrico, desde julio de 2022
hasta septiembre de 2023. Los militares pasaron de una “colaboraciéon pasiva” a una “ob-
struccion activa” en el trabajo de localizacion y revision de documentos, lo que finalmente
condujo a que el MEH-2 optara por retirar a sus investigadores ante lo infructuoso de sus
esfuerzos. En la misma fecha del Pronunciamiento y del reporte Las formas del silencio
(2023e), el MEH-2 presentd el Anexo. La obstruccion a la verdad. Reporte de incidencias
en la consulta de archivos de la Secretaria de la Defensa Nacional (MEH-2, 2023f), en el
gue detallaron los obstaculos enfrentados en la consulta del archivo y de las instalaciones
militares. Narran cdmo inicialmente se les permitid acceder a los estantes del archivo mil-
itar, pero solo se les permitid ver las caratulas de los expedientes. De este vistazo inicial,
los investigadores pudieron observar que las disidencias reprimidas formaban un espectro
mucho mas amplio de lo que se conocia, trascendiendo a las disidencias partidistas, estudi-
antiles y laborales/sindicales. Cuando los investigadores solicitaron expedientes, habiendo
conocido de su existencia por esta revision inicial de las caratulas, personal militar sostu-
vo la inexistencia de tal informacion. Posteriormente se les negd el acceso a la estanteria,
por lo que no pudo realizarse un inventario completo del material disponible. Ademas, los
investigadores encontraron expedientes manipulados, mutilados, intercambiados, y cen-
surados, y un sinnumero de “estrategias dilatorias y de desgaste” (MEH-2, 2023e, pp. 10,
30-31). Les fueron negados planos de sitios de instalaciones militares que probablemente
fueron utilizadas como sitios clandestinos de detencidn y tortura (pp. 13-14). Se les negd
autorizacidn para entrevistar a personal militar, asi como el acceso a hojas de servicio y
expedientes laborales (pp. 14-15). En fin, estos informes del MEH-2 evidenciaron la negativa
de las instituciones perpetradoras de las VVGGDDHH a obedecer el mandato presidencial
de permitir el acceso a sus archivos e instalaciones para poder investigar la verdad. Los
comisionados incluso apelaron a la voluntad del presidente de la Republica, Lépez Obrador,
para “destrabar los nudos de complicidad y silencio que se perpetuan hasta el presente y
gue impiden a las victimas tener por fin verdad sobre los hechos y justicia en torno a estos”
(MEH-2, 2023e, p. 34).

Si bien estos obstaculos enfrentados por el MEH-2 ocurrieron durante la gestion del expres-
idente Lépez Obrador, y no en la administracion de la actual presidente Claudia Sheinbaum
Pardo, estos permiten evidenciar que, o bien no hubo suficiente voluntad politica de su an-
tecesor, o bien, este carecidé de la fuerza necesaria para imponerse a las Fuerzas Armadas
y obligarlas a entregar informacion que probablemente los inculparia de las VVGGDDHH
cometidas en el siglo pasado. La presidente Sheinbaum tomd protesta como presidente
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el 1 de octubre de 2024. Sin embargo,
emano del partido Movimiento de Regeneracidon Nacional (MORENA), fundado por el ex-
presidente Lépez Obrador y quien encabezd un gobierno autodenominado como “la cuarta
transformacion” (o 4T). Es de todos conocido que Sheinbaum es su sucesora politica, y la
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encargada de construir el “segundo piso de la transformacién”. Si bien de ella no dependia
instruir al Ejército a abrir sus archivos, pues la Comision concluyd su encargo un dia antes
a que ella tomara protesta del cargo, durante su administracién no ha habido avances en
materia de justicia transicional, en ningun sentido.

La presidente Sheinbaum firmo el Acuerdo por el que se reconoce que la matanza es-
tudiantil del 2 de octubre de 1968 constituyd un crimen de lesa humanidad”. Instruyod a la
secretaria de Gobernacidn a ofrecer una disculpa publica en nombre y representacion del
Estado Mexicano, a las victimas, a sus familiares y a la sociedad mexicana en su conjunto.
En el articulo primero del Acuerdo puede leerse lo siguiente:

En nombre y representacion del Estado Mexicano, se reconoce politicamente que los
actos de violencia gubernamental perpetrados el 2 de octubre de 1968, en contra de
integrantes del Heroico Movimiento Estudiantil, fueron constitutivos de un crimen de
lesa humanidad, como fue reconocido por el entonces Presidente de la Republica y
comandante supremo de las fuerzas armadas, Gustavo Diaz Ordaz...

Asimismo, la presidente se comprometié en nombre y representacion del Estado mexicano:

... @ garantizar la no repeticion de atrocidades como a las que se refiere el presente
acuerdo; actos de represion, actos de privacion ilegal de la libertad, uso de las fuer-
zas armadas contra la poblacion, utilizacién de carceles clandestinas, desapariciones
forzadas, torturas u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, o a la anuencia
del Estado para destruir o exterminar a un grupo de la poblacién mexicana (DOF,
02/10/2024)

A pesar de lo positivo de la disculpa publica, los investigadores del MEH-2 evidenciaron
diversos conjuntos de victimas de VVGGDDHH. Si bien la masacre de integrantes del mov-
imiento estudiantil en 1968 provoco una herida profunda en la sociedad mexicana, una dis-
culpa publica sobre lo acontecido no basta para resarcir los dafos infligidos por el Estado.
Pero, ademas, como dicho equipo evidencid, fueron muchos los grupos de victimas que
padecieron también las VVGGDDHH, mas alld de los movimientos estudiantiles, las orga-
nizaciones politico-militares, y las disidencias laborales-sindicales. De ahi que una disculpa
gubernamental limitada exclusivamente a lo ocurrido en la masacre de Tlatelolco el 2 de
octubre de 1968, se queda corta por completo. En este punto es conveniente sefalar que
la CoVEH si incluyd como documentos anexos la totalidad de los informes presentados por
los dos equipos del MEH. Sin embargo, en su /nforme Final 2024 omitié hallazgos de gran
relevancia, como los factores de persistencia.

Por otro lado, la CoVEH (2024, p. 103) sefala que convocd a mas de cien integrantes y rep-
resentantes de mas de 20 colectivos de sobrevivientes de la violencia de Estado a la pre-
sentacion del proyecto de su Informe final 2024. Informa que asistieron mas de 60 personas
de todas las regiones del pais, y le hicieron a la Comisidn algunas recomendaciones’®. Sin
embargo, Nuio (2024, 4 de octubre), documenta la reaccion de integrantes del Comité iEu-
reka!, integrado por madres y esposas de victimas de desaparicion forzada, que reclaman la
mutilacion del informe del MEH-2, y acusan a la CoVEH de no cumplir “...con el objetivo de

17 Puede consultarse en: https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5740065&fecha=02/10/20244#gsc.tab=0

18 Entre las recomendaciones: a) crear un equipo de seguimiento con todas las instancias involucradas y con
los colectivos de familiares, victimas y sobrevivientes, b) fortalecer la coordinacidon con la Fiscalia Especiali-
zada en materia de Derechos Humanos para judicializar los casos, ¢) reuniones periddicas con la Secretaria
de Gobernaciéon y el Equipo Especializado de la FGR para conocer avances en los planes de investigacion,
d) priorizar la busqueda de personas en los sitios de interés identificados, e) brindar atencidon especializada
a sobrevivientes y familiares, f) eficientar la incorporacion al Registro Nacional de Victimas y fortalecer las
orientaciones juridicas (CoVEH, 2024, p. 104).
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esclarecer el destino de las victimas” y “... borrar, una vez mas desde el poder, la diversidad
de las memorias”.

Nufo refiere ademas el exhorto de un grupo de hijas de personas victimas de desaparicion
forzada, entre ellas Alicia De los Rios Merino, Alejandra Cartagena Lopez, y Marakorea Na-
varro Fierro, a que la Secretaria de Gobernacidn reconozca ambos informes del MEH, y que
la presidente Claudia Sheinbaum dé continuidad al proceso para “... concretar los derechos
a la verdad, a la justicia, a la no repeticidon y la reparacion integral”. Por su parte, Diaz (2025,
3 de abril) refiere un comunicado firmado por mas de 20 colectivos de excombatientes,
sobrevivientes y familiares de victimas de la Guerra Sucia, en el sefalan que desde el 11 de
octubre de 2024 le han mandado varias cartas a la presidente Claudia Sheinbaum en las
que le piden “...dar respuesta a sus exigencias de verdad vy justicia, asi como retomar el pro-
ceso de reparacion de dafos comprometido en el sexenio de su antecesor”. Sefalan que no
han obtenido respuesta.

A un ano de la llegada de Sheinbaum a la titularidad del Poder Ejecutivo, hay muchos as-
pectos pendientes que resultan prioritarios para las victimas y sus familiares, entre ellos,
la busqueda de personas victimas de desaparicidon forzada y la incorporacion de victimas
al Registro Nacional de Victimas. Es de destacar que, a pesar de los importantes hallazgos
realizados por los dos equipos de investigacion del MEH, los cuales aportaron listados de
sitios prioritarios de busqueda, no ha habido avances al respecto, por lo que los crimenes
se mantienen vigentes. Nava (2024, 20 de octubre) expone que del 4 al 8 de septiembre
de 2023 fueron recuperados por autoridades estatales y federales, con ayuda de familiares,
los cuerpos de siete victimas desaparecidas, ejecutadas y sepultadas en fosas clandestinas
de 1967 a 1971 en la sierra de Ajuchitldn del Progreso, durante la Guerra Sucia (logro que
destacod la CoVEH en su /Informe Final). 5 de las victimas han sido identificadas (entre ellos,
un adolescente de 14 afios). Sin embargo, sus familiares han denunciado que por omisiones
de las fiscalias y del gobierno federal, dos personas no han sido identificadas. Recordemos
gue el MEH-1 presentd una lista de 1,103 personas desaparecidas y el MEH-2 identificd 8,594
personas victimas, de las cuales, 3,800 pudieron ser identificadas por nombre.

Otra omision tiene que ver con la judicializacion de los casos, y que estos puedan concluir
en sentencias. Ambos equipos del MEH documentaron ampliamente planes y operativos
contrainsurgentes. Sin embargo, la FGR aun no concluye los planes de investigacion, no
ha avanzado en la integracién de indagatorias, ni parece estar progresando en la judici-
alizacidn de los casos. Pero quiza la omision que mas salta a la vista es que no se hayan
iniciado procesos contra ninguno de los responsables de la comision de los crimenes ni
contra las lineas de mando que los ordenaron o que, por lo menos, estuvieron al tanto.
Recordemos que el MEH-1 integrd un listado de mas de 2,200 funcionarios publicos de
distintos niveles de gobierno y de otras personas que estuvieron involucradas en el siste-
ma represivo, y el MEH-2 elabord un listado con 591 con nombres de personas sefialadas
como implicadas o perpetradoras (MEH-2, 2024, pp. 3-33), y otro listado con 59 personas
responsables institucionales. A pesar de que el MEH puso de manifiesto que uno de los
principales actores que cometiod las VVGGDDHH fue el Ejército Mexicano, no se ha proc-
esado a ningun militar.

Dos casos ejemplifican la actitud del gobierno mexicano frente a las VVGGDDHH: la im-
pugnacion de la sentencia en el caso de Rosendo Radilla, y el homenaje luctuoso al general
Hermenegildo Cuenca Diaz. En el primer caso, Ferri (2024, 23 de agosto) hace referencia
a la sentencia de Karla Macias Lovera, jueza de distrito, sobre el caso. Radilla fue desapa-
recido en 1974 en el municipio de Atoyac, en el contexto del Plan Telarafa. La jueza exige
gue la FGR procese el caso y otros similares durante la Guerra Sucia como terrorismo, no
como desaparicion forzada. Ademas, la juzgadora ordena que se procese a varios militares
involucrados, entre ellos al general Enrique Cervantes Aguirre, quien fuera secretario de
la Defensa del expresidente Ernesto Zedillo. Sin embargo, como apunta Ferri (2024, 19 de
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octubre) la Secretaria de Gobernacidn, la FGR, la Secretaria de la Defensa, la Consejeria
Juridica de la Presidencia, entre otras dependencias, han impugnado la sentencia. En con-
traste, destaca el homenaje luctuoso al general Hermenegildo Cuenca Diaz, quien fuera en
su momento secretario de la Defensa Nacional y el firmante de las érdenes de exterminar a
los integrantes de la guerrilla en Guerrero durante la Guerra Sucia, como parte del llamado
Plan Telarafa, del cual ambos equipos del MEH dieron amplia cuenta. El diario E/ Pais (2025,
14 de mayo) destacd que la ceremonia fue presidida por el general Ricardo Trevilla Trejo,
actual titular de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Los Angeles Press (2025, 19 de marzo) expone que la presidente Claudia Sheinbaum, en su
habitual conferencia matutina, fue cuestionada sobre si la reciente reforma al poder judicial
ayudaria a solucionar el problema de los desaparecidos durante la Guerra Sucia. La presi-
dente respondid que se verian “...cuales son las alternativas en funcion de la ley de victimas
y la reparacidn integral que incluye la verdad vy la justicia”, respuesta que evadid el fondo
sobre el tema de los desaparecidos durante dicho periodo, y evidencia que no se esta tra-
bajando en continuidad y en sintonia con los hallazgos de los equipos de investigacion del
MEH, y ademas, que contempla basicamente la compensacioén, pero no la busqueda de los
desaparecidos ni el procesamiento de los responsables.

Conclusiones

Cuando la presidente Claudia Sheinbaum ordena la disculpa publica el 2 de octubre, prob-
ablemente no conocia el contenido completo de los informes de los dos equipos de inves-
tigacion del MEH. Sin embargo, es probable que si conociera el comunicado de denuncia
de los comisionados del MEH-2, en el que exhiben cdémo fueron ignorados sus hallazgos
sobre diversos conjuntos de victimas, asi como el fracaso de los distintos instrumentos
de la Comisiéon debido a la falta de voluntad politica. No es posible saber con certeza cual
fue la razdén por lo que la disculpa publica se limité a las VVGGDDHH perpetradas contra
el movimiento estudiantil de 1968. Aungue encomiable, también se debe una disculpa
a otros conjuntos de victimas del Estado mexicano que padecieron la represion estatal
por haberse opuesto al régimen politico autoritario, al modelo econdmico capitalista de
acumulacién, y a una sociedad moralmente conservadora, clasista, racista, patriarcal y
heteronormativa.

Destaca también que, en abril de 2025, cuando el Comité de la Convencion de Desaparicion
Forzada de la ONU comunicd que solicitaria informacidon a México, sefalando que en el
pais las desapariciones forzadas son sistematicas y generalizadas, la presidente Sheinbaum
rechazd que en el pais exista desaparicion forzada desde el Estado. En un comunicado de
la Secretaria de Gobernacion y de la Secretaria de Relaciones Exteriores se observa: “Es
importante reiterar que el Gobierno Mexicano estd comprometido con el combate al delito
de desaparicion de personas y que, en los gobiernos de la Cuarta Transformacion no se
promueve, ni se tolera la desaparicion forzada” (Gobierno de México, SRE & SEGORB, 2025).
Tal aseveracion implica desconocer la imprescriptibilidad de la desaparicion forzada, por su
caracter de crimen de lesa humanidad, y que, aunque no haya sido perpetrado por actores
estatales en la administracion actual, hay pruebas fehacientes de que fue perpetrado por el
Estado mexicano.

Resulta notorio también que, en su Primer Informe de Gobierno, el 1 de septiembre de
2025, la presidente Sheinbaum no menciond en lo absoluto los hallazgos de los equipos de
investigacion de la CoVEH relacionados con las VVGGDDHH, como si con la disculpa del 2
de octubre de 2024 hubiera quedado zanjada la responsabilidad del Estado en la materia.
Segun senala el Centro Prodh:
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Para una administracion que busca distanciarse de gobiernos neoliberales y que
se presenta como promotora de los derechos sociales, la soberania, la libertad y la
democracia, es desconcertante que se haya desdefado los derechos humanos en
su integralidad en este primer gran informe’.

Destaca, sin embargo, que en el Informe la presidente haya agradecido “encarecidamente
y de corazdén”, al general secretario de la Defensa Nacional, y al almirante secretario de la
Marina, por “su profesionalismo, su lealtad y su patriotismo” (Presidencia de la Republica,
2025).

Adicionalmente, destaca coémo, contando con listados de victimas, no todas han sido incor-
poradas al Registro Nacional de Victimas. Igualmente, la cantidad de cuerpos recuperados
de personas que fueron desaparecidas en el contexto de la Guerra Sucia es infima, y los
pocos que han sido exhumados, no han sido plenamente identificados por omisiones de las
fiscalias y del gobierno federal. Lo anterior, a pesar de contar con listados de sitios priori-
tarios de busqueda elaborados por los dos equipos de investigadores del MEH. No menos
importante es que aun no se cuenta con Ley General de Memoria Publica. Aunque existio
un mecanismo ex profeso para el Impulso a la Memoria y la no Repeticidon, este comité solo
logro la elaboracidon de un documento base. El 15 de marzo de 2023, el subsecretario de
Derechos Humanos, Alejandro Encinas (de quien dependia directamente la CoVEH), pre-
sentd el documento de trabajo de la Ley General de Memoria ante integrantes de la Comis-
ion de Derechos Humanos de la Camara de Diputados. Sin embargo, hasta la fecha, no se
ha informado publicamente cudl es el estado que guarda dicha ley.

Quiza lo que mas resalta es el hecho de que, aln contando con un cumulo de informacién
obtenida por los dos equipos de investigacion del MEH, los planes de investigacion, a cargo
del Equipo Especializado de Investigacion y Litigacion (dependiente de la FGR), no se han
traducido en la judicializacion de los expedientes que permita imputar y vincular a proceso
a los responsables. Como hemos mencionado, ambos equipos del MEH presentaron lista-
dos de presuntos responsables y de cadenas de mando. Y como se observa tras el home-
naje luctuoso al general Hermenegildo Cuenca Diaz, responsable de autorizar la operacion
Plan Telarafa, la postura del gobierno federal sigue siendo de respaldo publico a las Fuer-
zas Armadas. Ello puede resultar comprensible en el contexto actual del pais de enorme
violencia de naturaleza criminal provocada por grupos del crimen organizado, en donde
sdlo el Ejército y la Marina tienen las posibilidades efectivas de ponerles freno. A pesar de
ello, la justicia a las victimas de las VVGGDDHH es una deuda histoérica del Estado mexica-
no. Mientras no se difunda plenamente lo sucedido, no se sancione a quienes cometieron
estas atrocidades, no se repare el dafo provocado en las victimas y sus familiares, y no se
garantice que nunca mas sucederd, los gobiernos en turno, de la filiacidon que sean, corren
el riesgo de perder la legitimidad que las urnas les confirieron.

19 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C. Sitio https://centroprodh.org.mx/2025/09/03

primer-informe-de-gobierno-derechos-humanos-los-grandes-ausen tes/?utm_source=chatgpt.com
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Sobre Daniel Buquet Corleto

Es doctor en Ciencia Politica por la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO-México) y profesor titular en
el Instituto de Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias So-
ciales de la Universidad de la Republica (Uruguay). Su trabajo
académico se orienta al analisis de las instituciones politicas vy
de la democracia en América Latina, con énfasis en los sistemas
de partidos y electorales, las elecciones primarias, la politica ju-
dicial y el sistema politico uruguayo.

Es autor y editor de numerosos libros, capitulos y articulos en
revistas académicas nacionales e internacionales. Entre sus
obras mas influyentes destacan Fragmentacion politica y gobi-
erno en Uruguay: ¢Un enfermo imaginario? (1998, en coautoria
con Daniel Chasquetti y Juan Andrés Moraes)', y La democracia
en Uruguay: una partidocracia de consenso (2000, en coautoria
con Daniel Chasquetti)?, ambos ampliamente citados en el cam-
po de la ciencia politica latinoamericana. Asimismo, ha edita-
do voliumenes como Elecciones y partidos en América Latina
en el cambio de ciclo (2018, junto a Manuel Alcantara y Maria
Laura Tagina)3. Entre sus publicaciones recientes se encuentran
“Pueblo chico, alcalde grande. Abstencionismo en las elecciones
municipales de Uruguay, 2010-2020” (2024)%, “A propdsito del
centenario de la Corte Electoral de Uruguay: gobernanza elec-
toral y democracia en América Latina. Introduccion al nimero
tematico” (2024)° y “Political Science in Latin America: A Multi-
disciplinary Discipline / La science politique en Amérique latine:
une discipline pluridisciplinaire” (2023)¢.

1 Buquet, D., Chasquetti, D., & Moraes, J. A. (1998). Fragmentacion politica y gobierno en Uruguay: éUn enfermo
imaginario? Montevideo: Instituto de Ciencia Politica, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la
Republica.

2 Chasquetti, D., & Buquet, D. (2000). La democracia en Uruguay: una partidocracia de consenso. Politica, (1),
221-247.

3 Alcantara, M., Buquet, D., & Tagina, M. L. (Eds.). (2018). Elecciones y partidos en América Latina en el cambio
de ciclo. Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas.

4 Buquet, D., Cardarello, A., & Schmidt, N. (2024). Pueblo chico, alcalde grande. Abstencionismo en las elecciones
municipales de Uruguay, 2010-2020. Iconos. Revista de Ciencias Sociales, 78, 13-36. https://doi.org/10.17141
iconos.78.2024.5955

5 Buquet, D., & Yaffé, J. (2024). A propdsito del centenario de la Corte Electoral de Uruguay: gobernanza
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Politica, 33(18), 1-8. https://doi.org/10.26851/RUCP.33.18
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Trayectoriay
desarrollo de
la disciplina

Como fundador de la Asociacién Uruguaya de Ciencia Politica y, hasta hace
poco, Secretario General de la Asociacién Latinoamericana de Ciencia Politica,
écomo evalua el desarrollo de la ciencia politica en América Latina durante la
ultima década? ¢Qué papel han jugado este tipo de asociaciones en la consol-
idacion de la disciplina y en la construccion de redes académicas regionales?

Los principales cambios en la ciencia politica en América Latina
ocurrieron entre finales del siglo pasado y los primeros afnos
de este, cuando numerosas universidades comenzaron a ofrecer
carreras de ciencia politica en todos los niveles: licenciaturas,
maestrias e incluso doctorados. Ese proceso se consolidd du-
rante la segunda década del siglo XXI, dando lugar a una nota-
ble expansion del mundo académico y profesional de la disci-
plina.

Paralelamente, se desarrollaron asociaciones nacionales y re-
gionales. La Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica
(ALACIP) se fundd en 2002, mientras que la Asociacion Uru-
guaya se constituyd en 2006. Ya existian experiencias previas
como la Asociacion Argentina —la mas antigua de la region—,
la chilena o la brasilefa, y posteriormente surgieron otras en
paises como Colombia, México, Paraguay, Perd y Ecuador. Hoy
en dia contamos con alrededor de ocho asociaciones activas
en América Latina, principalmente en los paises de mayor peso
académico.

Estas asociaciones cumplen un papel clave al organizar con-
gresos regulares que fomentan el intercambio académico, tanto
a nivel nacional como internacional. Si bien cada asociacion de-
sarrolla sus propios encuentros, todos ellos han avanzado en la
internacionalizacion, recibiendo colegas de paises vecinos y de
distintas partes de la regidn. En el caso de ALACIP, este caracter
internacional se refuerza alin mas, lo que resulta fundamental,
ya que ninguna disciplina cientifica progresa encerrada en sus
fronteras. El estudio comparado, especialmente en politica vy
politicas publicas, ha sido uno de los motores del desarrollo de
nuestra disciplina.

Ademas, las asociaciones han acompanado el fortalecimien-
to de las instituciones académicas en la regidén. Universidades,
centros de investigacion y organismos como FLACSO han con-
tribuido decisivamente a la formacién de posgrados y a la con-
solidacion de espacios de investigacion. En el caso peruano, por
ejemplo, la Pontificia Universidad Catolica del Perd cuenta con
un nucleo sélido de académicos en ciencia politica vy, en déca-
das anteriores, el Instituto de Estudios Peruanos desempefd un
papel importante en el desarrollo inicial de la disciplina.

Finalmente, un aspecto central del crecimiento de la ciencia
politica en América Latina ha sido el desarrollo de publica-
ciones cientificas. Hemos pasado de un estilo mas ensayistico
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y con circulacién limitada, a un escenario donde existen dece-
nas —sino cientos— de revistas de ciencia politica en espafol,
muchas de ellas indexadas en sistemas internacionales. Esto
ha permitido una mayor insercion de la regién en el dmbito
académico global.

En este contexto, la Asociacion Internacional de Ciencia Politica
(International Political Science Association, IPSA) también ha
dado un espacio creciente a América Latina. Varias asociaciones
nacionales se han afiliado y han ganado representacion en sus
instancias de direcciéon. Yo mismo integré el Comité Ejecutivo,
gue incluye sistematicamente a dos o tres representantes lati-
noamericanos. Todo esto ha contribuido a que la ciencia politica
mundial mire a nuestra regidn con mayor atencién y reconozca
sus avances.

Produccién académica:
temas, revistas y
nuevas iniciativas

éCual es su opinion sobre las revistas académicas establecidas en nuestra dis-
ciplina (por ejemplo, la Revista de Ciencia Politica y otras referentes regio-
nales)? <Qué fortalezas y limitaciones ve en ellas para la difusién de investi-
gacién latinoamericana?

La creacion de revistas académicas en ciencia politica en
América Latina estuvo estrechamente vinculada al desarrol-
lo de posgrados y a la necesidad de contar con sistemas de
evaluacion mas rigurosos. Durante décadas, la disciplina se
caracterizd por un estilo ensayistico, con investigaciones sin
métodos definidos ni criterios claros de calidad. En muchos
casos, la investigacidon se hacia como un pasatiempo en los
ratos libres de la docencia, sin un reconocimiento profesional.
Con el tiempo, las universidades y también los Estados comen-
zaron a exigir una mayor profesionalizacion: doctorados para
formar investigadores y publicaciones en revistas arbitradas
como condicion para evaluar el impacto y la relevancia del tra-
bajo académico.

Las revistas cumplen un papel esencial porque los articulos
son revisados por pares especializados, lo que asegura es-
tandares académicos. De esta forma, se consolidd una carrera
mas estructurada: investigadores con sueldos para producir
conocimiento, obligados a mostrar resultados verificables y
publicados. Este cambio fomentd que los colegas se preocu-
paran por realizar buenos trabajos, publicarlos con regularidad
y, en muchos casos, hacerlo también en inglés para ampliar su
alcance.

Ahora bien, aunque las revistas latinoamericanas se expandieron
y han dado salida a la producciéon regional, enfrentan limita-
ciones importantes en el plano internacional. En América Latina
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existen cientos de revistas de ciencia politica y ciencias sociales
afines, pero apenas una decena estd indexada en Scopus o Web
of Science, los principales sistemas de referencia mundial. La
mayoria se ubica en bases regionales como Latindex, RedALyC
o Dialnet, que son valiosas, pero equivalen a una “segunda di-
vision” en términos de visibilidad global. Incluso en areas cer-
canas —como revistas de administracion en Ecuador— algunas
han alcanzado indexacioén, pero son excepciones.

Esta situacion tiene consecuencias: los articulos publicados en
revistas latinoamericanas circulan y se citan mucho dentro de la
region, pero siguen siendo poco visibles a nivel internacional. Al
mismo tiempo, las revistas locales enfrentan una competencia
desigual: las publicaciones mas prestigiosas del mundo reciben
gran cantidad de articulos y se quedan con los mejores, mien-
tras que las latinoamericanas, que reciben menos envios, deben
aceptar trabajos de calidad diversa para sostener su continui-
dad.

Con todo, considero que las revistas de la regidon cumplen una
funcidon fundamental. No se trata unicamente de aspirar a la
excelencia internacional —lo cual es deseable—, sino también
de sostener un ecosistema amplio que permita la formacidon de
nuevas generaciones de investigadores. Tal como en el futbol,
no puede haber jugadores de primera division sin ligas barria-
les o divisiones inferiores. Del mismo modo, las revistas regio-
nales permiten que los académicos jévenes publiquen, apren-
dan y progresen hacia estandares mas altos.

En comparacidon con otras regiones, América Latina aun esta
detras del nucleo anglosajon (Estados Unidos, Reino Unido,
Canad3, Australia) y de Europa occidental y del norte, donde
existen tradiciones editoriales muy consolidadas. Espafia y Por-
tugal, que comparten nuestros idiomas, estdn mejor posicio-
nados que América Latina, pero todavia lejos de paises como
Holanda, que es casi un emporio académico.

Por eso, creo que debemos valorar positivamente el camino
recorrido. Las revistas latinoamericanas han buscado mayor rig-
urosidad, han adoptado sistemas de revisidon por pares y cum-
plen con estdndares editoriales cada vez mas exigentes. Auln
falta tiempo para alcanzar un impacto internacional equivalente
al europeo, pero el rumbo es correcto. La ciencia politica latino-
americana estd creciendo vy, con el esfuerzo sostenido de nues-
tras instituciones y revistas, podra seguir ganando espacio en el
escenario académico global.

En los ultimos afios han surgido iniciativas editoriales de base estudiantil
o de asociaciones civiles (por ejemplo, revistas como Politai). ¢Qué valor
académico y formativo atribuye a estas publicaciones? {¢Qué recomenda-
ciones daria para que sean sostenibles y rigurosas sin perder su caracter in-

novador?

Mas alla de casos concretos, creo que en general existe un espa-
cio muy valioso —ya sea desde asociaciones civiles, colectivos
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estudiantiles u otras iniciativas— para producir y tratar de in-
gresar al debate académico. Hacen bien y contribuyen, aunque
la sostenibilidad de esas revistas depende de varios factores. El
primero es contar con contenidos; sin articulos, no hay revista.
El segundo es tener lectores, porque el impacto es fundamental.
Hoy es posible medir cuantas veces se descarga un articulo en
linea. Aungque eso no siempre se traduzca en citas, si muestra
que circula y llega a la gente.

Existen distintos modelos de publicacion. Nueva Sociedad, por
ejemplo, es una revista muy prestigiosa en Ameérica Latina que
no sigue el formato estricto de una revista cientifica con arbi-
traje anénimo. Publica mas ensayos que resultados de investi-
gacion, aungue muchos de esos ensayos se basan en investi-
gaciones y estan plenamente insertos en el debate académico.
Este modelo muestra que hay un espacio intermedio: revistas
que, sin ser cientificas en sentido estricto, aportan al debate in-
telectual y politico con calidad.

Esto es importante porque la ciencia politica, a diferencia de
otras disciplinas, no produce tecnologia en sentido estricto. No
fabricamos una vacuna ni resolvemos un problema de inge-
nieria; lo que hacemos es explicar procesos y advertir tenden-
cias. Un ejemplo es el proceso de autocratizacion: el surgimien-
to de partidos extremistas, en general de derecha, y de lideres
personalistas con gran apoyo popular que, una vez en el poder,
socavan los contrapesos democraticos como la independencia
judicial o la libertad de prensa. Ese tipo de hallazgos va desde
los estudios cientificos que buscan modelos explicativos hasta
las columnas de opinidn que escribimos en los medios sobre
coyunturas especificas, como las elecciones.

En ese sentido, estas revistas estudiantiles o de asociaciones
cumplen un rol intermedio entre la publicacién académica rig-
urosa vy la columna de opinidén en la prensa. Representan una
elaboracion intelectual mas sofisticada que una columna, pero
mas flexible e innovadora que una revista cientifica tradicio-
nal. Contribuyen a divulgar, a debatir y a poner temas en cir-
culacién que de otro modo quedarian restringidos al mundo
académico.

Pensemos en el caso del Peru. Uno de los problemas central-
es es la debilidad y falta de institucionalizacion de los parti-
dos politicos. Se intentd introducir elecciones primarias, pero
nunca se concretaron. éHubiera sido una buena solucion? No
lo sabemos con certeza. Y justamente porque no existe una
“vacuna” contra el autoritarismo o la fragilidad institucional,
necesitamos espacios de debate sobre estas alternativas. Re-
vistas como las que mencionas pueden cumplir esa funcion:
ofrecer un espacio intermedio, innovador y formativo, donde
se discutan propuestas y se acerque la ciencia politica al de-
bate publico.
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Ciencia politica
y esfera publica

En un escenario donde la circulacion de narrativas falsas influye en la opin-
ion publica y en la politica, écémo pueden los politélogos comunicar sus
hallazgos de manera rigurosa pero accesible, de modo que su conocimiento
contribuya efectivamente a mejorar la calidad del debate democratico?

Creo que esta es una tarea fundamental, que no siempre se
toma en cuenta y que deberiamos promover mas activamente.
En las universidades latinoamericanas, herederas del reformis-
mo de Cdérdoba de 19187, se establecid como funcidn relevante
la extension: la salida del académico de la “torre de marfil” para
vincularse con la sociedad. Esa vocacidn sigue siendo necesaria.

Muchas veces nuestros articulos —especialmente aquellos pub-
licados en inglés y con modelos matematicos complejos— re-
sultan dificiles de entender incluso para otros colegas. En esas
condiciones, dificilmente llegaran a un politico, a un dirigente
social o a un ciudadano. La pregunta clave es: dese hallazgo
tiene alguna aplicacion o sentido para la realidad politica? Prob-
ablemente si, pero para que lo tenga, debe ser divulgado.

Existen distintas formas de hacerlo: columnas de opinién en di-
arios de circulacion nacional, textos de divulgacion mas breves
y accesibles, o portales especializados. Un buen ejemplo es
Latinoamérica 2718, una iniciativa que combina académicos vy
periodistas para producir columnas breves sobre temas coyun-
turales —elecciones, politica exterior, reformas judiciales, entre
otros—. Sus articulos circulan no solo en linea, sino también en
periddicos importantes de la regidn gracias a convenios editori-
ales, lo que amplifica su alcance.

Esa combinacién entre periodistas interesados en la politica y
académicos de la disciplina funciona como una interfaz entre el
conocimiento cientifico y el publico mas amplio. Los articulos
académicos rigurosos suelen ser dificiles de leer para no espe-
cialistas; estas plataformas logran traducirlos en un lenguaje ac-
cesible, sin perder calidad.

El publico que recibe estos contenidos no son necesariamente
las “masas populares”, pero si un sector estratégico: operadores
y militantes politicos, activistas, dirigentes sociales, voluntarios.
Son personas muy interesadas en la politica, aunque no sean
especialistas, y que valoran informarse y discutir con argumen-
tos. Llegar a este publico es clave porque actla como interme-
diario entre las élites y los votantes, contribuyendo a mejorar
la calidad del debate democratico.

7 Movimiento estudiantil iniciado en la Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina, en 1918

8 Medio de comunicacion y plataforma de contenidos difusora de articulos, videos y podcasts de actualidad
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Futuro de la disciplina
Yy huevas generaciones

<Qué cambios ha observado en la ensefanza de la ciencia politica en América
Latina en los ultimos 10 a 15 afos (en términos de contenidos, metodologias,
interdisciplinariedad y tecnologias)? {Existe una mayor adopcién de metod-
ologias cuantitativas, y cémo se combina con enfoques cualitativos y contex-
tuales?

Es complicado tener una visiéon completa de lo que ocurre en
todos los paises, pero a partir de mis propios trabajos, de lo que
leo en colegas y de mi percepcion cualitativa, puedo sefalar
gue en los ultimos 10 o 15 afnos se observan cambios claros en la
ensefanza de la ciencia politica en América Latina.

Primero, en cuanto a contenidos: las carreras de ciencia politica
se consolidaron sobre todo con las transiciones democraticas
de la tercera ola. En los noventa estuvieron muy concentradas
en los temas clasicos: transiciones y consolidacion democréatica,
partidos, elecciones, presidencialismo versus parlamentarismo.
Apenas habia espacio para politicas publicas. Eso cambid ha-
cia inicios de los 2000: se incorpord el estudio del Estado y de
la reforma estatal (en parte como reaccién al ciclo neoliberal),
también entraron las relaciones internacionales —que en EE.
UU. son parte de la ciencia politica, mientras en América Latina
venian mas de una formacioén juridica o diplomatica—, y mas
recientemente el feminismo y las cuestiones de género. En gen-
eral, las carreras se hicieron mas abiertas y flexibles, con cursos
optativos y con la posibilidad de profundizar ciertos temas en
los posgrados.

En metodologias, la evolucidn también es clara. Antes pre-
dominaba una formacién mas ensayistica, menos rigurosa, un
poco desconfiada de los niumeros. Los socidlogos tenian mas
tradicion cuantitativa, y los politélogos buscaban diferenciarse
de ellos. Hoy, en cambio, se espera que una investigacion esté
orientada a verificar hipdtesis. Desde la segunda década del si-
glo XXI hubo un empuje fuerte de los métodos cuantitativos,
inspirado en lo que se hacia en Estados Unidos y Europa. Prim-
ero fue ensefar estadistica y regresion; luego, con la llegada
de grandes bases de datos —pienso en Twitter, con millones de
tuits—, lo cuantitativo gand todavia mas terreno.

Ahora bien, eso no significa que lo cualitativo haya desapare-
cido. Al contrario: se consolidd la idea de que no es lo mismo
un ensayo que una investigacion cualitativa rigurosa. Estudios
de caso, disehos comparados de pocos casos, entrevistas, re-
vision de prensa: todo eso se fue sistematizando. Incluso hubo
un auge, hace unos quince anos, del QCA (Qualitative Compar-
ative Analysis®) que, aungue hoy no estd tan de moda, mostro
gue también lo cualitativo puede ser muy riguroso.

9 EI Anadlisis Comparativo Cualitativo es un método para comparar casos e identificar qué combinaciones de
factores conducen a resultados especificos.
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El resultado es que hoy en las carreras de ciencia politica se ha
fortalecido el tronco metodoldgico. Hay mas espacio tanto para
lo cuantitativo como para lo cualitativo, y sobre todo se avanza
en métodos mixtos: investigaciones que combinan ambos en-
foques, buscando que el cruce de datos y evidencias permita
llegar a conclusiones mas sdlidas.

En el actual contexto latinoamericano, marcado por la erosion de la calidad

democratica, la
la desconfianza
para orientar el
imos anos?

fragmentaciéon de los sistemas partidarios y el aumento de
ciudadana, <qué lineas de investigacion considera prioritarias
desarrollo de la ciencia politica en la regién durante los préx-

Creo que la ciencia politica siempre ha reaccionado frente a los
acontecimientos, aunque no tanto a hechos puntuales como
a las grandes tendencias. Y una de las mas preocupantes en
América Latina hoy es el deterioro democratico asociado a lid-
erazgos populistas. En general son de derecha, pero no Unica-
mente: Venezuela es el caso mas claro de un proceso de autoc-
ratizacion iniciado desde la izquierda. El de Fujimori en Pery, en
cambio, fue distinto: un adelantado del populismo autoritario,
pero que recurrid a un golpe de Estado, mas cercano a las rup-
turas clasicas.

Lo que vemos en esta nueva oleada es diferente: lideres que ac-
ceden al poder democraticamente y, apoyados en mayorias leg-
islativas y en su popularidad, terminan concentrando los otros
poderes del Estado. Bukele en El Salvador es un caso extremo:
con un respaldo electoral abrumador, rediseid el Parlamento y
avanzo sobre el Poder Judicial. Algo similar preocupa en Méxi-
co, donde Lépez Obrador dejé a su sucesora Claudia Sheinbaum
con una mayoria legislativa que incluso respalda la propuesta de
elegir jueces y juezas por voto popular, lo que plantea dudas se-
rias sobre la independencia judicial. Y lo mismo habia ocurrido
antes con Chavez y Maduro en Venezuela, cuando todavia no s
e hablaba de fraude: ganaron elecciones limpias y, gracias a su
arrastre popular y a sus mayorias legislativas, coparon todas las
instituciones.

Esto se explica porque no se trata solo de carisma. La gente
apoya a estos lideres porque percibe logros concretos: mejo-
ras en justicia social, reduccién de la inseguridad, respuestas
inmediatas a problemas que venian acumuldndose. El caso de
El Salvador es paradigmatico: Bukele efectivamente logrd bajar
drasticamente los niveles de violencia, pero al costo de encar-
celamientos masivos, muchas veces arbitrarios, y de un deteri-
oro profundo de las libertades individuales. Lo mismo ocurrio
con Fujimori en el Peru: el apoyo ciudadano se sostuvo en parte
por la promesa de acabar con Sendero Luminoso en un contex-
to de enorme inseguridad.

El desafio es que la politica democratica deberia centrarse en
quién resuelve mejor los problemas de la gente. Sin embargo,
en muchos paises lo que predomina es la competencia basada
en desprestigiar al adversario: se vota al “menos malo”, al que
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parece “menos corrupto”. Eso erosiona la confianza ciudadana
y abre la puerta a outsiders que se presentan como salvadores
precisamente porqgue “no son politicos”. Lo vimos con Bukele en
El Salvador, lo vemos con Milei en Argentina, y antes lo vimos en
otros procesos donde la alternancia democratica se desgastd
porgue la gente sintid que ningun gobierno resolvia sus prob-
lemas.

Aqui la corrupcion es central. El caso peruano es ilustrativo:
practicamente todos los expresidentes han sido procesados
o condenados. Eso alimenta la percepcidon de que “todos los
politicos son corruptos”, y cuando esa idea se instala, es casi im-
posible sostener legitimidad democratica. El problema es que
los outsiders que prometen ser distintos suelen reproducir —o
incluso profundizar— la corrupcion. Y a esto se suma la violen-
cia, gue muchas veces esta estrechamente vinculada con prac-
ticas corruptas.

Pero no podemos perder de vista las raices estructurales. Améri-
ca Latina sigue siendo el continente mas desigual del mundo.
Sin politicas redistributivas y sin sistemas educativos que per-
mitan a los sectores mas pobres acceder a mejores oportuni-
dades, la democracia seguira siendo fragil. En Europa, la gran
mayoria de los jovenes logra ingresar a la universidad; en Améri-
ca Latina, apenas lo hace una parte, y muchas veces los recursos
econdmicos determinan si se completa o no la educacion basica
y media. Esto se conecta con la violencia y el crimen organiza-
do: adolescentes que ven cerradas sus posibilidades educativas
y laborales terminan integrandose en bandas que les ofrecen
dinero inmediato.

En definitiva, la desigualdad, la falta de oportunidades educati-
vas, la corrupcién y la violencia y el crimen organizado forman
un entramado dificil de separar. Y ahi la ciencia politica tiene un
desafio enorme: comprender cdmo interactlan estos factores y
ofrecer claves para que los sistemas politicos puedan construir
democracias mas solidas e inclusivas.

En Uruguay usted contribuyé a la formacién de una asociacién nacional de
ciencia politica. éCémo distingue usted el rol y la naturaleza de asociaciones
académicas (como AUCIP o ALACIP) frente a colegios profesionales o conse-
Jjos de regulacion profesional? {Qué ventajas e inconvenientes tendria insti-
tucionalizar la profesién por medio de un colegio profesional?

Hay diferencias claras entre asociaciones académicas y colegios
profesionales. En profesiones como la medicina, la arquitectura
o la contaduria, la colegiaciéon es fundamental porque la firma
del profesional garantiza que el trabajo se realizd de manera
correcta. Por ejemplo, una empresa necesita que su balance
esté firmado por un contador para asegurar que las cuentas es-
tan en orden. En el caso de la ciencia politica, nuestra practica
es mucho mas libre y no existe una funcidn similar que requiera
certificacion profesional.
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De todas formas, la colegiacion podria otorgar ciertas ventajas
corporativas. Por ejemplo, permitiria fijar aranceles para deter-
minados servicios, lo que podria traducirse en mejores salarios,
o promover el reconocimiento de la profesidén dentro del Estado.
Actualmente, en muchos casos, los politdlogos que trabajan en
la administracion publica no son remunerados como profesio-
nales, sino que ocupan cargos de menor rango en el escalafén.
Un colegio podria contribuir a que quienes tienen una licencia-
tura o maestria sean reconocidos en igualdad de condiciones
gue otros profesionales con la misma formacion.

Sin embargo, también hay riesgos. Si el colegio actla como
gatekeeper y restringe quién puede o no ejercer, podria volv-
erse excluyente. Para evitarlo, tendria que incluir a todas las per-
sonas que cumplan con los requisitos basicos, como poseer una
licenciatura en ciencia politica con titulo reconocido.

En Uruguay este debate ha estado presente. Si bien las asoci-
aciones de ciencia politica no funcionan como colegios, suelen
cumplir un rol importante en la defensa de la profesién y en la
mejora de las condiciones de los politdlogos. En nuestro caso,
por ejemplo, la asociacidn trabajé para que el titulo de licen-
ciado en ciencia politica fuera reconocido en los escalafones
estatales, lo que permitid equiparar a los politdlogos con otros
profesionales. Esto es algo que podria hacer un colegio, pero
en nuestro pais se logrd sin necesidad de regular el ejercicio de
la profesion ni exigir la “firma” de un politdlogo para certificar
nada.

Finalmente, équé mensaje le daria a los estudiantes y jovenes politélogos en el
Peru que hoy se forman en un contexto de continua crisis politica?

En los temas que yo estudio —partidos politicos y elecciones—,
Perud es un caso muy particular. Se le ha llamado una “democra-
cia sin partidos” por la corta vida de la mayoria de ellos y por la
gran inestabilidad politica. Es, probablemente, el pais con mas
terminaciones presidenciales antes de tiempo en los ultimos
afos. Mas alla del fujimorismo, que ha mantenido continuidad en
las ultimas décadas, los partidos aparecen y desaparecen, hay
una gran fragmentacion y volatilidad: pueden pasar de obtener
50% de los votos a caer a 15%. Nadie logra mayorias, los pres-
identes son débiles y el Congreso actua en confrontacion con
el Ejecutivo. Incluso las primarias, que es un tema que estudio,
fueron impulsadas por Vizcarra como una presion al Congreso,
gue aprobd una ley que no queria, la modificd y finalmente nun-
ca la aplico.

Estas dindamicas son complejas, pero justamente por eso Peru
€S un caso muy interesante para quienes estudian instituciones
politicas, leyes electorales y relaciones entre Ejecutivo y Leg-
islativo. Ademas, si les interesa la vida académica, aqui hay un
campo de investigacion muy fértil.



DANIEL BUQUET CORLETO | Pag. 121

Creo también que parte de la inestabilidad tiene que ver con
problemas regionales como la corrupcion y la judicializacion de
la politica. Por eso, un consejo que siempre doy a los estudi-
antes de ciencia politica es evitar el moralismo excesivo. Muchas
veces se termina cuestionando incluso que los politicos tengan
un salario digno, cuando en realidad la politica es una actividad
gue requiere formacion, trayectoria y dedicacion. Si el salario es
suficiente para que puedan vivir con tranquilidad y se concen-
tren en resolver los problemas de la gente, eso es positivo. Lo
importante es sancionar la corrupcion, no legitimar la idea de
gue “como roban, no les paguemos”.

Hay que recuperar la legitimidad de la carrera politica, motivar
gue gente nueva y preparada quiera participar, que existan ren-
ovaciones y gue quienes gobiernen puedan demostrar que se
esforzaron por resolver los problemas, aunque no siempre lo
logren del todo. Quienes estudiamos ciencia politica deberia-
mos comprender estas dindmicas y contribuir a que la ciudada-
nia vuelva a confiar en la politica, en lugar de profundizar su
desprestigio.

Para concluir, quisiera felicitarlos por el aniversario de la revista
y alentarlos a que sigan adelante. Todo este esfuerzo contribuye
al desarrollo de la disciplina y mantengo la expectativa —aun-
gue no sea una conviccion plena— de que la expansion y el for-
talecimiento de la ciencia politica en Perd y en América Latina
contribuyan a mejorar nuestras democracias.








