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LOS NUEVOS PROBLEMAS DE LA INFANCIA,
PROPUESTAS DE SOLUCION!

Marfa Eugenia Mansilla A.

En este trabajo se analizan los problemas que
viven los nifios de los sectores populares del Perd,
haciendo algunos alcances con la realidad de otros
paises latinoamericanos.

El enfoque del anélisis es que el origen de tales
problemas se encuentra en la forma que hemos
organizado la sociedad, de ahi que se plantee que
corresponden a una sociedad del homo sapiens y que
“la mayoria de los problemas no son nuevos, (sino
que) lo nuevo es la forma en que se expresan y la
manera en la que los vemos”.

La revisién de los problemas se inicia con el
concepto nifio discutiendo el enfoque tradicional con
una propuesta alterativa que considera al nifio un ser
humano en desarrollo; se revisan algunos problemas
que son productos de la urbanizacién y del actual
modelo econémico y la vigencia de algunos problemas
viejos como la discriminacién y el trabajo infantil;
se analizan brevemente las politicas sociales y se
plantean algunas alternativas dirigidas a superarlos y
avanzar en la construccién de una sociedad humana.

This paper analyzes problems that children from
low socio-economic class experience. Some
comparinsons with other Latin American countries
are made. The origin of the problems is related to the
way society has been organized. Most of these
problems are not new; what is new is the way in
which they are expresseed and how we look at them.

Thee analysis begins with differences between
the traditional concept pf childhood versus considering
the child as a developing human being. Problems
typical of big cities and the current economic model,
as well as some old problems like discrmination and
children's work are reviewed. Some social policies
are analyzed and ways to overcome problems and
improve human society are proposed.

1. Ponencia expuesta en el “Encuentro Latinoamericano para la Defensa del Nifio” , Guayaquil, 5-7 Junio
1991, organizado por el Instituto Nacional del Nifio y la Familia-INNFA y la Asociacién Latinoamericana

de Derechos Humanos-ALDHU.






Introduccion

La mayorfa de los problemas no son nuevos.
Lo nuevo es la forma en que se expresan y
la manera en que los vemos.

Los nifios y mujeres, salvo excepciones, han sido los grupos humanos
marginados por ser en 1a mayorfa de las formaciones sociales. Esta marginacién
se basa en la concepcién de 1o que son para y en su ubicacién en la sociedad.

En el caso del nifio, ha primado 1a concepcién que lo considera como un
adulto pequefio y bajo esta premisa su socializacién se ha dirigido a lograr un
pronto comportamiento de adulto, lo que se ha reforzado con su vestimenta y
apariencia en general.

La formalizacién de su incorporacién sucedfa, en casi todas !as culturas,
al cruzar el limite de la pubertad y la adolescencia, dependiendo en todos los
casos segun fuera 1a ubicacién social del nifio. Una prueba es la existencia de
nifios-esclavos y de nifios-reyes. Ademds, al desconocer las diferencias entre
un nifio y un adulto y socializarlo como tal resultaba natural incorporarlo
rdpidamente a las actividades de los adultos.

Por nuestras rafces culturales occidentales, a este enfoque de “nifio-algo
pequefio-casi humano”, se suma la aceptacién de que el ser humano nace malo
por naturaleza, ya que hereda el pecado de Adén, por tanto los actos de los nifios
se someten a juicio con el mismo criterio que los actos de los adultos, recibiendo
un castigo que ha variado en la intensidad m4s no en el fondo.

Este concepto predomina de tal manera que, en el siglo pasado, en Estados
Unidos se ahorcaba a los nifios menores de 7 afios por “crimenes” tan graves
como robar una gallina; en Inglaterra habfa nifios trabajando en las profundi-
dades de las minas (Grimal, 1974); y, hasta hace unas décadas, eran nifias las
que bordaban los famosos tapices persas, aunque la postura para realizar esta
delicada tarea les producfa serias deformaciones a su columna y afectaba su
visién, nadie se preocupaba; y, se encuentran rezagos transformados de la

97



esclavitud, précticamente superada en nuestro siglo, que se expresan en el uso
del nifio como un bien econémicamente rentable (ejemplo: servicio doméstico
con caracterfsticas serviles, trdfico de nifios para adopciones o para el comercio .
sexual, etc.).

La caridad cristiana

La indiferencia social, fue acompafiada de una respuesta de atencién a los
nifios que les garantizaba la sobrevivencia si bien les significaba el encierro en
instituciones creadas para tal efecto, donde se encontraba en 1a misma situacién
que los otros grupos de seres humanos considerados “lacras sociales”: enfermos,
desvalidos, mujeres de mal vivir, etc.

Es con el cristianismo y su influencia, que surgen respuestas diferentes a
los crueles problemas sociales que aquejaban a la humanidad durante siglos.
Sin embargo, como se basaba en la bisqueda de una relacién personal que
elevara la espiritualidad y con la esperanza de obtener el parafso como resultado
de los actos que los acercaban a Dios, se consideraba suficiente ser caritativo
aliviando los males terrenales que sufrfan los débiles ya que todos serfan
compensados después de 1a muerte.

Para los nifios pobres las “almas caritativas” ofrecfan ayuda en alimento
y para los abandonados llamados exp6sitos les ofrecfan un “hogar” en el que
los nifios hacinados aprendfan del dolor y del aislamiento social, el odio y la
violencia que signarfa sus futuras interrelaciones sociales

Muchos contribuyeron al cambio del concépto “nifio” y de c6mo habfa que
educarlo, pero es con la Ilustracién que empiezan a surgir criticas y propuestas
m4s claras:

“Todo sale perfecto de manos del autor de la naturaleza,
en las del hombre todo degenera”
(Jean Jacques Rousseau)

~ En cuanto al bienestar puiblico, Liebniz afirma que es la justicia y no la
caridad el principio bajo el cual se deben gobemar las relaciones humanas; y
Basedow (1768), plantea que el bienestar piiblico es el fin dltimo de la edu-
cacion.

Todo 1o cual contribuye a un cambio que se expresa en una nueva manera
de atender los problemas de la poblacién m4s necesitada.

2. Unbuenejemplo delo que acontecia en esas instituciones, lo relata Charles Dickens en: “Oliverio Twist.
(E! hijo de la Parroquia)”. México, Editorial Cumbre, 1962.
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El asistencialismo

Bajo el criterio de la necesidad y el merecimiento para obtener ayuda, se
acepta que es posible darla si el que la requiere es viejo y/o incapacitado, o
si se es pobre pero estd dispuesto a trabajar para obtenerla. Y nace el
asistencialismo que indudablemente .fue un avance pero no una solucién.

Como ain predomina el enfoque nifio-adulto-pequefio-malo en el caso del
nifio pobre, ¢l sistema asistencialista privilegia la atencién de las necesidades
bisicas y el control de una poblacién potencialmente mala, sin cuestionarse la
escala de valores subyacente en su problemitica.

Es asf que la respuesta social a la mayorfa de los problemas que viven los
nifios, atendidos bajo el enfoque del nifio-adulto pequefio-malo y con metodologfa
asistencialista de atencién en medio cerrado, generd la institucionalizacion.

La institucionalizacién consiste en el ingreso de un menor a un centro con
modalidad de atencién de tipo cerrado, llamadas indistintamente hogares,
puericultorios, aldeas, albergues, etc., donde el nifio debe permanecer aislado
de su familia y comunidad, generalmente hasta que alcanza la mayorfa d¢ edad.

Esta situacién es determinada por los adultos para responder a las necesi-
dades del nifio, sin consultarlo e implica Ia separacién compulsiva de su familia
y su comunidad. Dos son las formas m4s conocidas de internamiento:

— la de proteccién, sea porque es abandonado o porque tiene una situacion
irregular o vive una situacién de peligro moral; y

—~ la de tratamiento, por padecer alguna enfermedad o trastorno ffsico o
psicolégico.

En este ambiente, su relacién con la sociedad sélo puede darse a través del
personal que le rodea y de manera grupal; y, 1a consecuencia comprobada de
cualesquiera de las modalidades Ge internamiento, es la alteracién en su desa-
rrollo* que, de prolongarse puede llegar a definir una personalidad que en el
primer caso se conoce como “sindrome de la institucionalizacién” 'y en el segundo
como “sindrome del hospitalismo™.

Con la institucionalizacién se atienden indistintamente, 1a carencia de fa-
milia, sea por orfandad o por abandono; la situacion llamada de peligro o riesgo

3. Desarrollo es el proceso de integracién del-producto de la interrelacién maduracién-ambiente que se
expresa en las freas afectivas, cognitivas y sociales del individuo; es decir, para lograr el desarrollo
integral, el nifio requiere la maduracién biol6gica y el ambiente humano apropiado. Ver: Mansilla, 1988,
1990.
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moral* que generalmente deviene de un adulto que no responde de sus actos
contra el menor, o de la sociedad (caso de extrema pobreza e indigencia); el
maltrato, sea golpes, abuso sexual (violacién, incesto, prostitucién), explota-
cién, encierro, hasta llegar a situaciones extremas (si bien menos usuales) de
tortura y muerte; las crisis familiares, tales como el semi-abandono cotidiano
urbano por trabajo y pobreza, la enfermedad de uno de los padres, etc.; la
matemnidad precoz; y, el hecho fortuito de vivir en zonas de conflicto armado.

El internamiento de los menores en las instituciones gubernamentales o
privadas, por orden de un juez, ticne en su contra dos problemas hasta ahora
imposibles de evitar (Pilotti, 1988):

(i) la socializacién inadecuada de los nifios que produce la alteracién de la
personalidad ya mencionada (sfndrome de la institucionalizacién), causada
porque se forma al nifio-bajo un esquema de relaciones que tiene un carcter
represivo, punitivo y discriminador, prepardndolo para vivir en la
marginalidad social y no en la participacién creativa.

(ii) el alto costo, que imposibilita mejorar 0 modernizar el servicio as{ como
ampliar la cobertura, si es que se quisiera acojer a todos los nifios que
realizan actividades de sobrevivencia.

Vista asf, 1a institucionalizacién demuestra ser un atentado contra los de-
rechos del nifio, es decir es una forma de maltrato y por tanto debe ser abolida.

El nifio: un ser humano en desarrollo

Pero, el desarrollo del conocimiento y de las ideas asf como el esfuerzo
desplegado por las mujeres organizadas ha logrado, en primer lugar, que su
situacién de marginalizacién vaya mejorando.

En cuanto al nifio, 1a superacién de su situacién ha sido posible s6lo en la
medida que se difunde el conocimiento de lo que es un nifio, una nifia, qué es
la nifiez y que se van aceptando sus diferencias con los adultos. Este logro se
ha definido ain m4s al considerar a.los nifios beneficiarios de Derechos al igual
que el adulto manteniendo los requerimientos propios de su edad.

Es decir, el nifio es un ser humano en-desarrollo (Mansilla, 1990), que
requiere del concurso social ademds del familiar para lograr su madurez de
acuerdo a su potencial’® y que es otro de los actores sociales® a ser considerado

En América Latina el lenguaje legal es pricticamente el mismo.

Ver: ADOC, 1986, 1987; Boyden; 1988; Mansilla, Ts. Mag., 1986b; 1988,

El Lic. José Cifuentes, director del “Sistema Red de Prevencién y Atenci6n al Nifio Maltratado” de
INNFA-Ecuador, prefiere referirse a sujeto comunitario.
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en toda propuesta de desarrollo de nuestros pafses. Es bajo este concepto que
se pueden observar los problemas nuevos que vive la nifiez de América Latina.

Los Nuevos Problemas

Muchos de los actuales problemas son antiguos pero su manifestacién e
intensidad es diferente porque las condiciones socio-econémicas son diferentes.

Vivimos una época caracterizada por un veloz avance tecnol6gico, diferen-
ciado y alejado del avance cultural, con predominio de valores alejados de lo
humano y humanitario, basados en el poder-riqueza.

Las consecuencias se observan en la problemdtica de las familias, urbanas
o rurales; en el hambre que padece un gran porcentaje de 1a poblacién mundial;
en el ingente mimero de nifios que mueren por causas absolutamente prevenibles;
en la contaminacién ambiental que no respeta a la mayorfa que no puede
protegerse; en el predominio de lo tecnolégico por sobre 1o cultural; en el control
de la informacidn, el conocimiento y la tecnologfa; en el poder del narco-trafico;
en los conflictos armados, intermos y externos que agobian a 1a humanidad; etc.
Todo lo cual es expresién de una violencia, hoy considerada estructural.

En América Latina, como consecuencia de esta violencia estructural, los
nifios ven incumplidos sus derechos y sufren maltrato, ya que viven en situa-
ciones que les significa un alto riesgo psico-social que amenaza su desarrollo
integral.

Veremos algunas de estas situaciones-problemas, que si bien tienen carac-
terfsticas novedosas en su presentacion, el origen de las mismas pudiera ser
antiguo.

1. La situacién de riesgo bio-psico-social

Una vez que el hombre acepté el concepto de la propiedad privada sin
restricciones, y organiz6 su sociedad en torno al mismo, surgi6 la pobreza como
un mal social endémico, que produce un riesgo bio-psico-social a los nifios que
sufren las condiciones de vida propias de tal situacién. Es un problema antiguo
que es base de nuevos problemas.

Actualmente, a pesar de los avances tecnol6gicos, en todos los paifses existe
una minorfa de personas ricas y una mayorfa de personas pobres, situaciéon que
conduce a una violencia estructural que ahora cubre todo el espectro social y
genera diversas formas discriminacién.

Los nifies por ser los més débiles de nuestra sociedad y por carecer de
posibilidades de expresar su situacién, reciben el peso de las actuales condi-
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ciones sociales. Tal es asf que, la mayorfa de los nifios de América Latina’ viven
en condiciones de extrema pobreza que los obliga, en su primera infancia a
luchar por la satisfaccién de las necesidades b4sicas para lograr su sobrevivencia
y a partir de la segunda infancia incorporarse a la estrategia de sobrevivencia
familiar (Mansilla, 1988, 1990).

Esto es lo que se conoce como situacién de riesgo psicosocial, por cuanto
afecta su desarrollo integral como resultado de la sub-atencién a sus necesi-
dades de alimentacion, vivienda, recreacion, salud, estudios, entre otras.

De esta situacién de riesgo generalizada, nuestra poblacién de menores de
edad de América Latina puede llegar a situaciones de alto riesgo psico-social
o circunstancias Especialmente Dificiles®, que son las situaciones que muchas
veces impiden el desarrollo integral del nifio, de manera irreversible, como
resultado de la no atencién de sus necesidades bio-psico-sociales.

El semi-abandono

Este es un problema nuevo, por cuanto es una consecuencia directa de la
urbanizacién, la economfa de mercado y la extrema pobreza que agobia a
muchas- familias urbanas.

Se produce por la necesaria participacion de los padres, en un trabajo
remunerado que se realiza fuera del hogar urbano. Estos padres-trabajadores no
cuentan con recursos para dejar a sus hijos en los escasos centros de cuidado
diurno (kinders, guarderfas, cunas, etc.) que existen en las 4reas urbanas.

Durante las horas de ausencia del hogar de uno (la madre, generalmente)
o de ambos padres, los nifios y nifias se quedan varias veces solos en su hogar,
quedando expuestos a peligros de accidentes e incluso de muerte.

Estos nifios, muy fécilmente, pueden derivar de esta situacién de semi-
abandono involuntario, a una vida en la calle, segin sea su experiencia y las
respuestas sociales que encuentre a sus necesidades.

Y los gobiernos no han logrado dar una respuesta apropiada al problema,
pues en el mejor de los casos han legislado por la creacion de cunas en los
centros de trabajo sin considerar las distancias de las dreas-dormitorios a las
dreas-trabajo y la participacién mayoritaria de la Poblacién Econémicamente
Activa-PEA en la economfa informal.

7.  Por ejemplo, el Peni reconoce un 70% en extrema pobreza y Ecuador un 71%. Para més detalles, ver:
UNICEF 1990a, 1990b, 1991.

8. Este témmino ha sido propuesto por UNICEF para reemplazar la terminologfa punitiva- existente
(antisociales, delicuentes, conducta irregular, etc.) y que comprende ademés el trabajo y el maltrato.
Ver: UNICEF: 1988, 1989, 1990. '
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2. El maltrato

El mattrato es toda accién que lesiona fisica y/o psicolégicamente al nifio
y, generalmente es producido por adultos que pueden ser familiares o extrafios.
En América Latina se presenta en las siguientes variaciones:

a) castigo fisico, que en el caso extremo (tortura, encierro. etc.) puede llevar
a la muerte a un nifio;

b) explotacion, que implica el uso de 1a fuerza de trabajo del nifio en condi-
ciones ajenas a su condicién y con fines de lucro;

¢) abuso sexual, que en sus variantes de incesto, de seduccién de menores,
de violaci6én y de prostitucién imponen a un nifio uno o m4s familiares o
extrafios, en su mayorfa adultos.

El castigo fisico, corresponde al enfoque ya comentado de concebir que el
nifio es potencialmente malo y que s6lo puede aprender a comportarse y a
formarse mediante el castigo fisico’.

La explotacién corresponde al desconocimiento o no aceptacién de las
diferencias entre un adulto y un nifio.

El abuso sexual, corresponde a-la aceptacién machista de la mujer como
objeto de placer a disposicién del varén que 1a requiera; aungue éste sea su padre
(quizds con mayor razén si es su padre).

Todos estas manifestaciones de maltrato directo, evidencian el trasfondo
ideoléGgico del problema y la necesidad de una pronta respuesta social al res-

pecto.

3. Vivir en zonas de conflictos armados

Esta situacion la viven nifios de varios pafses de América Latina y del Tercer
Mundo en general. Sus consecuencias ademds de las psicolégicas derivadas de
vivir experiencias traumdticas puede significar que el nifio salga de su hogar
compulsivamente y se convierta en un nifio desplazado; o puedan herirlo o
mutilarlo; o, lo lleven preso o (eufemésticamente dicho) lo internen para su
proteccién; o, lo maten.

El desplazamiento, muchas veces, incluye 1a separacién de su familia y/o
el intemamiento en un medio extrafio, 1o que agudiza la situacién del nifio. Si

9. Recordemos el viejo refrdn: la letra con sangre entra.
10. La complejidad del incesto es tal que la encontramos en muchas civilizaciones y otras épocas de la
historia del hombre, e inclusive en la Biblia se menciona a los padres que conocen a sus hijas.
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el nifio es campesino o pertenece a un grupo étnico minoritario, el desplaza-
miento se vive como una situacién equiparable a la deportacién.

4. La discriminacion

La discriminacién se refiere a formas de rechazo de un grupo a otro grupo
que asume varias formas, tanto'en América Latina como en otros lugares del
mundo.

Entre otras, existe discriminacién por edad, sean menores o viejos; econémica
de los que tienen riqueza y poder contra los que no tienen; contra los excepcionales;
contra los grupos étnicos; y por género.

La mujer-nifia-madre

Resulta muy significativa la discriminacién que afecta a la mujer y mujer-
nifia por cuanto afecta pricticamente al 50% de la poblacién total segin el
género, y al 50% de la poblacién menor de edad.

Este es un problema conceptualmente nuevo porque su surgimiento tiene
que ver con lo prolongado de 1a esperanza de vida'!,que ha convertido a los
pafses industrializados en “pafses viejos™'? al punto que buscan elevar su tasa
de nacimientos. En 1a mayorfa de los pafses del llamado Tercer Mundo se busca
cambiar la estructura. demografica a un equilibrio entre poblacién joven y
mayor.

El andlisis del problema debe empezar por la existencia del machismo que,
en los sectores populares urbanos, significa el abandono del hogar por parte del
varén obligando asf a la mujer a “sacar adelante a los hijos”, que pasan a vivir
una situacién de alto riesgo por cuanto:

(i) la mujer tiene una situacion desventajosa para acceder a un trabajo remu-
nerado de tipo formal y estable por lo pequefio del mercado laboral actual,
por su baja calificacién laboral y, por la competencia con varones que
ademds no responden directamente a las demandas de atencién de los hijos;

;

(i) la concentracion de actividades y de responsabilidades que implica la
administracién y mantenimiento del hogar y el cuidado de la familia, lleva
a la mujer-madre-sola a elevados niveles de angustia.

11. Recordemos que la esperanza de vida, sobre todo en la mujer, ha tenido un avance notable a partir
de los descubrimientos médicos de profilaxis y de sulfas, penicilina y antibiSticos. Es decir, es un
fendmeno del presente siglo.

12. ‘Como ejemplo, Canadé tiene una tasa‘de natalidad de 0.1
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Es asf que 1a discriminacién por género significa que, en la préictica y sin
contar con el respaldo social necesario, 1a mujer se responsabiliza del nacimiento,
crianza y educacién de los hijos; y refuerza la irresponsabilidad de los varones
respecto a sus hijos, no explicdndose ni favoreciendo el rol de padre.

Esta divisi6n de funciones en el mundo adulto, es aprendida por los nifios
que reproducen en ellos y en sus relaciones con los.demds, una percepcién del
mundo dividida en dos por los estereotipos sexuales (1o que también sucede con
otras formas de discriminacién), lo que no favorece su desarrollo integral.

Es en este contexto que, el embarazo prematuro resulta inoportuno. Esta
poblacién de mujeres menores de 18 afios, casi nifias demasiado jévenes, y ya
con familia propia es de por sf un grupo de alto riesgo social y sus posibilidades
de pasar a integrar ellas o sus hijos, alguno de los grupos de menores que viven
alguna otra situacién de alto riesgo psico-social es muy-alta.

Sin embargo, no se superan las condiciones sociales -que los medios de
comunicacién refuerzan- y que induce a las mujeres a la aceptacién de un “mal
menor” al no contar con otra forma de reconocimiento y apoyo social para
sobrevivir, que su subordinacién y aceptacioén de la condicién de objeto sexual.
Se genera asf un mercado de profesionales (masajistas, prostitutas, cortesanas,
etc.) y un vergonzoso tréfico de blancas que incluye a las nifias, lo que significa
una forma de maltrato que atenta contra sus derechos.

Mientras no se cambie la ideologfa con su escala de doble juicio de valor,
que privilegia el ejercicio de la sexualidad como demostracién de virilidad (a
través de la fertilidad o por la fuerza) y de poder econémico (obtenida por
dinero), esta situacién seguird sin solucién.

Por otra parte, no se puede dejar de hacer presente que toda polftica de
poblacién tiene pocas posibilidades de éxito mientras no se ataquen estos males
sociales ya que, la mujer s6lo podr4 ejercer su derecho de formar pareja y tener
los hijos que la sociedad necesita sin compulsién, de manera madura y respon-
sable, s6lo cuando tenga un verdadero respaldo social a su condicién de mujer,
diferenciada de su funcién de madre y cuando se revalore y acepte la funcién
de padre como co-responsable del hijo que 1a mujer da a luz, desde su gestacién.

5. Situacion de trabajo

El trabajo infantil es un problema antiguo pero como hoy se acepta que los
nifios no deben trabajar hasta alcanzar la mayorfa de edad, resulta ser un
problema nuevo, a pesar que diversos estudios demuestran que la mayorfa de
los nifios 0 menores de edad deben incorporarse a temprana edad a la estrategia
de sobrevivencia familiar'3,

13.  Ver entre otros: Espinola, Glauser, et.al., 1987; Mansilla, 1986, 1988, 1990; Salazar, 1990.
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En este caso, las actividades de tipo laboral las puede realizar en un medio
cerrado o abierto; dentro de la economia formal o informal urbana; solos o
acompafiando a sus padres o parientes, 0 con terceros; trabajando por su cuenta,
para sus padres o para terceros; viviendo con su familia o con terceros.

A los nifios trabajadores del drea urbana que trabajan en la calle y viven
con su familia, se les conoce también como nifios “en” la calle y su proble-
mdtica especffica ain no tiene una polftica social apropiada pues se responde
exclusivamente con la institucionalizacién.

6. El trdfico de nifios

Se identifica como tréifico de nifios, la venta de nifios para la adopcién y
si bien esta situacién recién se estd estudiando se puede considerar también
como trifico la situacion de los nifios que son entregados a una “madrina” para
que estudie y terminan sirviendo, o los nifios que son engafiados para irse a
trabajar a sitios alejados y en condiciones de semi-esclavitud o que son atrafdos
para dedicarlos a la prostitucién.

El riesgo puede afectar a cualquier nifio pobre porque puede ser engafiado
junto con su familia y trasladado a una nueva ciudad o pueblo con la esperanza
de una vida mejor; o, a su madre que, mientras mds joven y mas abandonada
mds expuesta se encuentra a ser engafiada.

También afecta a los nifios mds pequefios institucionalizados (menores de
cinco afios), sean huérfanos de padre o0 madre o de ambos 0 huérfanos sociales,
pero muy rara vez afecta a los nifios que abandonaron su hogar y que se
encuentran en la calle.

7. Vivir en la calle

Vivir en la calle es una situacién que involucra a una minorfa de nifios del
4rea urbana, pero es altamente significativo porque es una de las manifestacio-
nes de las condiciones de pobreza absoluta o indigencia. Es por tanto, un
problema urbano y de cierta manera nuevo', pero los nifios pueden ser también
de origen campesino.

Los nifios que viven en la calle reconocen que tienen familia pero han
apresurado su separacién de la misma y al salir de su casa han pasado a vivir
en la calle donde desarrollan mecanismos de sobrevivencia y establecen nuevos
lazos afectivos que debilitan los originales. Se les conoce como “nifios de la
calle”.

14. Hay que recordar que existe desde la formacién de las ciudades.
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Estos nifios realizan actividades 1aborales de tipo convencional, en el sector
informal de 1a economfa, cuando pueden (pocos lo logran) y/o marginales que
pueden realizarlas solos o en grupo (Mansilla, 1989); pero, en todos los casos
intervienen adultos, sea para utilizar al nifio como medio (por ejemplo: para
servicios sexuales o por compradores de productos robados o para adquirir
droga al menudeo) o como instrumento por bandas de delincuentes o reducidores
de objetos robados.

Por estas actividades se les considera nifios con *“conductas antisociales”
(lo que no puede ser ya que €l no se opone a la ley sino que se adapta a las
posibilidades que la sociedad le ofrece) o “infractor de la.ley” (calificacién
inadecuada puesto que el nifio es inimputable, m4s adn cuando algunas de dichas
actividades no son ilegales cuando las realiza un adulto: prostitucién y men-
dicidad, por ejemplo).

De esta situacidn de altfsimo riesgo social, pueden derivarse otras:

Nifio/nifia prostituido/a

Nifio mendigo

Nifio integrante de banda o grupo que realiza actividades en contra de
la propiedad privada.

8. El ser un nifio. “excepcional”

Se refiere a la situacién que vive un nifio con retardo en el desarrollo, por
problemas organicos o sociales, situacion que-en el caso de los nifios pobres
desprotegidos socialmente, los expone. a riesgos sociales cada vez mayores,
sobre todo cuando se trata de una nifia.

En todos los casos, 1a no atencién a la problemdtica de los nifios en
situaciones de alto riesgo psico-social, significa un-atentado contra sus derechos.

Este an4lisis muestra que los problemas nuevos tienen rafces profundas en
los antiguos problemas y busca contribuir a clarificar la problemdtica de la
poblacién de nifios o menores de edad, a fin de plantear las mejores y més
apropiadas respuestas para atender las reales necesidades que tienen y poder
asf asegurar su desarrollo integral, conforme a sus derechos.

Las Politicas Sociales

En América Latina, predomina.la ausencia de polfticas sociales.y de pla-
nificacién dirigida al bienestar de la poblacién, porque:

a) las polfticas sociales dirigidas al bienestar de los nifios 0 menores de edad
y que son parte de las denominadas de bienestar, son coyunturales, palia-
tivas, siempre insuficientes y desbordadas por la demanda de una poblacién
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en permanente crecimiento por razones demograficas y de empobrecimien-
10.

b) se basan en el enfoqué predominante (ya analizado) en nuestra cultura que
asume que el nifio es un problema (para los adultos).

En relacion a las polfticas sociales se observan dos cuestiones fundamen-
tales en América Latina:

a) Que, se prioriza el desarrollo econémico sin relacién con el bienestar de
1a poblacién®*. De ahf que se considere gasto y no inversién los‘egresos que
se dirigen a atender a las necesidades de la poblacion.

b) Que, generalmente, el Organismo Gubemamental responsable de los ser-
vicios referidos al bienestar y el desarrollo de 1a poblacién, es una entidad
operativa o funcional, 0 un Ministerio que responde del sector pero no de
la poblacién (por ej: Salud, Educacién, etc.).

Se observa que en América Latina, existen variadas polfticas, programas
y acciones de tipo coyuntural que, sobre todo a nivel de acciones, muchas veces
- resultan ser divergentes, contrapuestas, insuficientes o inadecuadas porque
privilegian 1a institucionalizacién ya comentada. En todo caso, 1a decisién de
politicas sociales requiere decidir entre varias opciones-hasta encontrar la que
mejor asegure el efecto deseado en la poblacién.

Esta situacién se expresa en la presencia de multiple servicios de proteccién
y atencién privados y gubernamentales,

En el caso de los Organismos Gubernamentales-OG varfa de pafs en pais,
pero en general pueden ser de nivel central (ministerios o secretarfas de estado),
niveles regionales (provincias, departamentos o regiones) y nivel local (mu-
nicipalidades, prefectura, distritos, etc.); y, los Organismos No Gubernamen-
tales-ONGs pueden ser de la Iglesia, privados tradicionales y Organismos de
Desarrollo, también conocidos como Centros.

Alternativas

Del homus sapiens al ser humano

Como contribucién a la bisqueda de alternativas a los problemas expuestos,
presentamos algunos aportes para la reflexién de un nuevo enfoque metodolégico,
resultado de nuestro trabajo institucional y basado en un trabajo de grupo en

15. Aqui aparece la dicotomia entre desarrollo tecnolégico y cultura.
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el II Seminario Latinoamericano sobre Polfticas y Alternativas Comunitarias
(Bogot4, 1985):

a) Que todos los programas disefiados para responder a las necesidades de los
menores, consideren a éstos como sujetos de su propia historia y de la
historia de su pueblo.

b) Que las institucionales privilegien la formulacién y ejecucién de programas
sociales con metodologfas participativas, que fortalezcan la practicas de-
mocriéticas.

¢) Que las polfticas sociales, apoyen y refuercen la participacién social de la
mujer y reconozcan su aporte en la lucha por la sobrevivencia de la familia
y ¢l desarrollo del nifio.

d) Que se consideren de alto riesgo las propuestas que apartan al nifio de su
familia y de su comunidad.

e) Que se fortalezca toda accién que rescate y refuerce los valores e identidad
cultural del nifio y su familia.

f) Que el personal que trabaja en programas sociales tenga competencia téc-
nica, compromiso e interés social por la poblacién en situacién de alto
riesgo.

g) Que los programas surgidos para responder a una emergencia, sean con-
siderados transitorios desde su formulacién.

h) Que los programas expliciten su enfoque formativo-educativo.

i) Que las estrategias disefiadas para responder a la problemdtica de los nifios
en situacién de alto riesgo y en defensa de sus derechos, contemple el
conjunto y las-especificidades de dicha problemdtica, reconozcan su origen,
¢l espacio social de desarrollo y 1as consecuencias en los nifios.

Lineamientos generales

Para atender con €xito cada problema analizado, se requiere el concurso de
las organizaciones sociales privadas y gubeimiamentales (coordinaci6n y/o accién
conjunta), asf como un cambio de actitud de la poblacién. Asimismo, se debe
tener presente que la-Convencién: de los Derechos del Nifio, hoy leyen todos
los pafses de América Latina, determina que:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las institucio-

nes publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las -autoridades

administrativas o los érganos legislativos, una consideraciéon primordial a
que se atenderd serd el interés superior del nifio” .

UNICEF, 1990, art. 3
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Entendiendo las diferencias que cada pafs de América Latina tiene respecto

a la problemética y que dicha problem4tica tiene caracterfsticas estructurales
por las cuales dificilmente se pueden solucionar por parte, se plantean algunos
lincamientos generales dirigidos a lograr el desarrollo cualitativo de 1a poblacién
menor de edad:
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Ampliar las fuentes de empleo productivo para garantizar el aumento de
los ingresos familiares, asegurando asf{ una'mfnima calidad de vida a los
integrantes de la familia:

Ofrecer a la mujer-madre un respaldo social real, que garantice la
sobrevivencia de ella y sus hijos, cuando no cuenta con el apoyo-del padre.

Asegurar que la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones
econémicas y sociales que los varones.

Formular y propiciar un nuevo rol del padre que le permita superar el
modelo machista y asumir plenamente su paternidad.

Impulsar la investigacidn, difundir los conocimientos y las experiencias que
se estdn produciendo en el medio.

Reforzar la herencia cultural.

Eliminar de la legislacion, de la educacién formal y de la comunicacién en
los medios masivos de comunicacion, toda expresion de discriminacién por
Sex0 y por etnia.

Garantizar 1a alimentacion de los nifios, mediante un mayor ingreso directo
por ¢l trabajo realizado o a través de politicas sociales de subsidios.

Planificar las acciones que atenderdn las necesidades especificas de los
diferentes grupos poblacionales, y segin las necesidades especfficas de los
dos perfodos de desarrollo del menor de edad; los nifios y los adolescentes.

Realizar programas de generacién de ingreso para las familias en pobreza
absoluta (o indigencia), con un enfoque formativo-educativo por el trabajo.

Desarrollar un enfoque formativo-educativo de carécter preventivo y
promocional con participacién del grupo beneficiario y 1a comunidad:

a) Que priorice las acciones preventivas y promocionales interviniendo en
y con la comunidad;

b) . Que priorice la desinstitucionalizacién, como un proceso paulatino pero
efectivo;

¢)  Que recupere o re-socialice a los menores en circunstancias especial-
mente diffciles, con modelos y valores dirigidos a su integracién en la
comunidad.



d) Que active los recursos existentes en Ia. comunidad y con participacién
de los grupos beneficiarios.

e) Que promueva ¢l debate de los programas de atencién a los nifios en
situacién de alto riesgo, para lograr un enfoque-educativo dirigido su
desarrollo integral.

Algunas politicas sociales

Crear un Comité de Honor que asuma la Defensorfa del Menor, que supere
las limitaciones y dificultades existentes en cada pafs para la defensa de los
derechos del nifio.

Fortalecer el Sector de Bienestar de 1a Poblacién sea creando ministerios,
secretarfas de estados u oficinas que tengan la responsabilidad de las polfticas
y acciones dirigidas a la poblacién en general y a la familia y el menor de edad
en particular.

Racionalizar los recursos de los estados, dispersos en diferentes sectores
y acciones, dando coherencia a la polftica social de cada pafs.

Crear, en el pafs que no exista, un Derecho del Menor que atienda y protega
integralmente al nifio sin postergaciones ni limitaciones, por o ante otras ramas
del Derecho.

Formar profesionales motivados en la problemética del nifio y con cono-
cimiento de sus necesidades y derechos.

Fomentar la investigacién académica y cientffica para avanzar en el cono-
cimiento de la problemdtica y de las metodologfas mds apropiadas. -

Movilizar y sensibilizar a la opinién publica para lograr su participacion
comprometida en la solucién de las circunstancias especialmente dificiles que
viven los nifios.

Coordinar con los medios masivos de comunicacién para qug programe
campafias de difusién acerca del nuevo enfoque de anilisis y atencxén de la
problemética que viven los nifios de los sectores populares.

Capac1tar en metodologfas alternativas de atencién a los nifios en alto riesgo
y nifios de la calle (Educadores de la calle, etc.).
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