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I. La juridificacién del fenémeno contable: EI
derecho contable

En primer lugar, es comun referirse a la Contabilidad
en sentido lato para abarcar dos aspectos de la misma
que son de caracter complementario:

* El producto del proceso contable, es decir, los
Estados Financieros (EE.FF.) que se originan luego
de la materializacién del registro contable de los
hechos econémicos de las empresas (que incluye
la llevanza de libros y/o sistemas contables) y que

1 La versién original del presente articulo formé parte del Informe
Peruano presentado al Seminario "“Contabilizacién del Derecho
Tributario”, que se desarrollé en el marco de las XXVIl Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario, organizadas por el Instituto
Latinoamericano de Derecho Tributario (lladt), que llevé por titulo
“Relaciones entre la Contabilidad y el Derecho Tributario: Informe
relativo al Derecho peruano”.

en definitiva son el resultado codificado de ese
registro contable.

* Lasreglaslégicas que se han de usar para concretar
el registro contable de los hechos econémicos y la
elaboracién de los EE.FF,, que normalmente han
sido denominadas como Principios de Contabilidad,
Generalmente Aceptados (PCGA).

Es decir, es claro que al hablar de contabilidad hay que
diferenciar las reglas contables (que pueden abarcar
estandares contables, como las Normas Internacionales
de Informaciéon Financiera — NIIF; y/o disposiciones
normativas del Estado, que establecen la manera de
registrar, valorar contablemente o elaborar EE.FF.) del
producto contable (los propios EE.FF). En términos
juridicos, como acertadamente sefala Baez, hay que
evitar la confusién entre la situacién probatoria de
los EE.FF. (contabilidad como medio de prueba) y la
situacion reguladora; y, de ser el caso normativo, de
las reglas contables (contabilidad como norma) (2005:
200y ss.).

En segundo lugar, hay que anotar que ambos aspectos
de la contabilidad estaban ubicados, en términos
juridicos, en el ambito de lo que se conoce como una
técnica especial de una actividad material, y —por lo
tanto- en el plano de la voluntariedad de aplicacion.
Sin embargo, progresivamente, se les ha ido tifiendo
de obligatoriedad, lo que implica el reconocimiento
de consecuencias juridicas concretas®. En un primer
momento, el producto contable (los EE.FF) ha sido
reconocido como instrumento probatorio de la
realizacion de hechos econdmicos (incorporado en lo
que en el Derecho se conoce como “la teoria de la
prueba”). Después, se ha reconocido la juridicidad de
ese producto, dadas las consecuencias juridicas que su
uso podia originar (asi, se han establecido reglas con
respecto a los EE.FF, principalmente en el Derecho
Societario, pero también en el Derecho del Mercado
de Capitales, en el Derecho Bancario, en el Derecho
de la Competencia, etc.). Finalmente, se ha llegado a
reconocer y dar caracter de obligatoriedad legal a los
PCGA (estandares contables).

A todo este proceso de juridificacion del fenémeno
contable, que pasado por el establecimiento de
normas juridicas estatales de caracter obligatorio, se
le ha llamado “Derecho Contable”, primero, como
una rama del Derecho Mercantil —principalmente en
Europa—(Garreta Such 1994; Viandiery De Lauzainghein
1993; Campana 1983); y, luego, como una disciplina
autonoma (Fernandez Pirla 1986; Favier Dubois 2008).

2 Al respecto, es pertinente senalar que “[...] desde un punto de
vista histérico, la contabilidad no era mas que un reflejo de las
operaciones de los comerciantes, efectuado de forma voluntaria y
por su propio interés, ya que la llevanza de los libros de contabilidad
permitia conocer la situacion del negocio del comerciante. Fue la
utilizacion de los libros de contabilidad como medio de prueba, lo
que transformé los libros de contabilidad en una obligacién para el
empresario. Ha sido el derecho posterior el que ha regulado esta
obligacién, tanto por lo que respecta a los requisitos que deben
reunir estos libros, como a la forma de incluir los ingresos y gastos
de la actividad, a fin de que estos libros de contabilidad reflejen la
veracidad de la situacion patrimonial de la empresa” (Navarro Faure
2007: 24-25).
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Justamente, se trata de pasar por el tamiz juridico a
las reglas y procedimientos para la obtencién de los
EE.FF. y la llevanza de los libros contables, asi como el
establecimiento de las consecuencias juridicas que se
producen a partir del incumplimiento de esas reglas
y procedimientos. Cabe anotar que la incorporacion
de las NIIF al Derecho Contable de los estados se ha
llevado a cabo, en muchos casos, con un alto déficit
de constitucionalidad, ademas de serios problemas de
calidad y seguridad juridica.

En perspectivas de algunos, en realidad, hemos
asistido a un proceso de deconstruccion de un Soft
Law contable para dar paso a un "“Derecho duro”
(hard Law), es decir, Derecho estatal normalizado® . Por
ejemplo, en la América Latina del siglo XX, las normas
juridicas sobre la Contabilidad (en sentido lato) eran
minimas e irrelevantes, y en muchos casos fueron
las asociaciones de contadores quienes producian
polémicos estandares contables para el registro
contable y elaboracién de EE.FF, de modo que —en
estricto— el Derecho Contable fue casi inexistente o
cuanto menos se construyé bajo pardmetros juridicos
premodernos.

En tercer lugar, cabe referir que, en ese proceso de
desarrollo del Derecho Contable, hemos de incluir
un subproceso de juridificacion de los estandares
contables internacionales que forman parte del
denominado Modelo NIIF a lo largo del mundo®. Sin
duda, la primera década del siglo XXI sera recordada,
en materia contable, como la de la expansion a nivel
mundial de la aplicacion de las NIIF, pues cada vez mas
Estados estan adoptando el marco tedrico subyacente
| a dichas normas y estableciendo reglas internas para
| asegurar que el contenido de las mismas sea de uso
| obligatorio, con el objeto de lograr comparabilidad
I de los EE.FF. de sus empresas con las del resto del
| planeta, y con ello hacer mas atractivas sus economias
e integrarse con otras.

Evidentemente, hay Estados que no han aceptado la
incorporacion del Modelo NIIF a su estructura juridica
interna y usan sus propios estandares contables.
Entre todos, debe relevarse a los Estados Unidos
de Norteamérica (EE.UU)., que tiene a los Generally
Accepted Accounting Principles of United States of
" America (o simplemente US GAAP), los que estan
debidamente juridificados y forman parte del Derecho
Contable de ese pais. De otro lado, hay dos modelos
de incorporacion de los estandares contables del
Modelo NIIF en la legislacién nacional: la parcial y
la plena. En el Perd, como veremos mas adelante, la
introduccion de las NIIF se realiza a través de nuestras
propias normas nacionales.

3 Recientemente, tanto en Europa como aqui en América del Sur, se
plantea no solo su autonomia préctica sino conceptual.

4 Para un primer pero sustancioso entendimiento del fenémeno del
soft Law en el Derecho Tributario, véase Zornoza Pérez (2013: 11-19).
5 Entendemos como “Modelo NIIF” al conjunto de estandares
contables internacionales producidos por el International Accounting
tandards Board (IASB), que en su conjunto mantienen unos ciertos
patrones de vision, entendimiento y valoracion.

2. La constitucionalizacion del Derecho
Contable en el Pera

En la actualidad, existe consenso en que se necesita
leer y desarrollar la concepcién de Estado y Derecho,
desde y hacia el orden constitucional. Se afirma, con
claridad y firmeza a la vez, que no existen islas para
el control constitucional de normas o actuaciones
en una sociedad. Con respecto a la regulacion de
la contabilidad en el campo juridico constitucional,
tenemos como antecedente que la Constitucion
Politica del Perti de 1979 tuvo un marco constitucional
sobre la funcién publica y contable. Asi, su articulo
145° sefialaba lo siguiente: “La funcién de uniformar,
centralizar y consolidar la contabilidad publica asi
como la de elaborar la Cuenta General, corresponden
al Sistema Nacional de Contabilidad, el cual ademas
propone las normas contables que deben regir en el
pais” (Congreso de la Republica del Peru 1979).

Bajo dicha habilitacion, por Ley N° 24680, promulgada
el 3 de junio de 1987, se fijaron los objetivos y
competencias del Sistema Nacional de Contabilidad,
asi como la estructura y funciones de los organismos
y érganos que la conformaban. En el dltimo tiempo,
la Constitucion Politica del Perd de 1993 no recogio
disposiciones expresas sobre el Sistema Nacional
de Contabilidad, ni los medios de produccién y
competencias del Derecho Contable nacional.

Solamente en el catdlogo de derechos, tenemos una
clausula vinculada con el reconocimiento de derechos
fundamentales y supervision con respecto al producto
contable. Asi, en el articulo 2° de la Constitucion vigente,
se indica que toda persona tiene derecho, entre otros:

10. Al secreto y a la inviolabilidad de sus
comunicaciones y documentos privados.

Las comunicaciones, telecomunicaciones o sus
instrumentos solo pueden ser abiertos, incautados,
interceptados o intervenidos por mandamiento
motivado del juez, con las garantias previstas en
la ley. Se guarda secreto de los asuntos ajenos al
hecho que motiva su examen.

Los documentos privados obtenidos con violacion
de este precepto no tienen efecto legal.

Los libros, comprobantes y documentos contables
y administrativos estdn sujetos a inspeccion o
fiscalizacion de la autoridad competente, de
conformidad con la ley. Las acciones que al
respecto se tomen no pueden incluir su sustraccion
o incautacion, salvo por orden judicial (Congreso
de la Republica del Peri 1993).

Ahora bien, como viene ocurriendo con otras ramas del
Derecho nacional, en el proximo tiempo, se producira
un proceso de constitucionalizacion del Derecho
Contable®, especialmente por la via de la actuacién

6 La constitucionalizacion del Derecho es un proceso que trae consigo
que todas las instituciones juridicas deban estar al servicio de los fines y
objetivos de la Constitucién Politica y deben ser reconfiguradas a partir
de la légica constitucional, de modo que no se pueda aceptar acriti-
camente conceptos y principios preconstitucionales solo por el mero
hecho de que estén consolidados en la doctrina, por lo cual deben ser
reformulados a la luz del proyecto constitucional.
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del Tribunal Constitucional (TC) peruano. Hasta el
momento, no se ha expedido alguna sentencia del
TC en relacién con la conformidad constitucional de
la normatividad contable. Sin embargo, se cuenta
con abundante doctrina constitucional que fija los
contornos de los actores econémicos y sus deberes de
colaboracién en el Estado Constitucional.

Es bueno anotar algunas aproximaciones esbozadas
por la Sentencia del TC, recaida en el Expediente N°
2838-2009-PHD/TC, del 31 de enero de 2011. En los
fundamentos 16 y 17 se afirma que,

en primer lugar, cabe sefalar que, en nuestro
Ordenamiento Juridico, la Ley General de
Sociedades atribuye ala Gerencia la responsabilidad
sobre la existencia, regularidad y veracidad de
los sistemas de contabilidad, los libros que la ley
ordena llevar y los demas libros y registros que
debe llevar un ordenado comerciante (articulo
190°); y al Directorio, la formulacién de manera
clara y precisa de los Estados Financieros finalizado
el ejercicio (articulo 221°) conforme a las normas
legales expedidas sobre la materia y a los principios
de contabilidad generalmente aceptados en el pais
(articulo 222°) (Tribunal Constitucional 2011).

Ademas, se sefala que,

el Plan Contable General para Empresas aprobado
por el Consejo Normativo de Contabilidad,
siguiendo lo prescrito por el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacién de los Estados
Financieros elaborado por el International
Accounting Standards Board (IASB), establece que
un juego completo de estados financieros incluye
un balance general, un estado de ganancias y
pérdidas, un estado de cambios en el patrimonio
neto y un estado de flujos de efectivo, asi como
notas explicativas (Tribunal Constitucional 2011).

Como es previsible, el Derecho Contable ha de
contener las reglas generales que la Constitucién
Politica establece para el conjunto del Derecho:

* Elrégimen normativo ha de partir—y contenerse-de
una norma juridica con rango de ley, que establezca
el derecho material correspondiente. Eso informa
el Principio de Reserva de Ley. Como ha sefialado
el TC peruano, en todo Derecho existe un ambito
reservado a la ley, que puede ser extenso, como
en el Derecho Tributario, o reducido, como en el
Derecho civil.

* Laactuacion de los funcionarios estatales en relacion
con los ciudadanos, asi como la del conjunto
de los operadores juridicos, ha de basarse en el
Principio de Legalidad. La aplicacién del Derecho,
especialmente de la norma juridica, ha de estar
sostenida por el sistema de fuentes y métodos de
creacion e interpretacion.

* La naturaleza normativa de wuna disposicion
(independientemente del rango y jerarquia que
tenga) surgiré cuando esta haya sido aprobada por
el érgano competente conforme a la Constitucién
Politica y/o a la Ley, y siempre que se haya

producido su publicacién en el Diario Oficial “El
Peruano” de conformidad con lo que establece la
Constitucion Politica. Como ha sefialado el Tribunal
Constitucional peruano, para que una norma
juridica sea considerada como tal, debera haberse
publicado en el Diario Oficial, lo que le otorga
elemento de existencia juridica (validez en términos
constitucionales).

“A todo este proceso de juridificacion
del fenémeno contable, que pasado
por el establecimiento de normas juridicas
estatales de caracter obligatorio, se le ha
lamado “derecho contable.”

3. El régimen normativo del Derecho Contable
peruano

Existen muchas disposiciones normativas peruanas
que han juridificado el fenémeno contable en los
términos sefalados en los puntos anteriores. Entre
ellas, resaltan la Ley N°28708 (denominada como “Ley
General del Sistema Nacional de Contabilidad”), la
Ley N°26887 (Ley General de Sociedades - LGS) y el
Cédigo de Comercio. De la revisién del conjunto de
ellas, como veremos a continuacién, es claro que los
fundamentos de un Derecho Contable peruano son
aun insuficientes, lo que nos suscita la necesidad de
que deba plantearse prontamente una modificacién
del disefio en su totalidad.

A su vez, nos parece que la cobertura legal que
otorga la LGS y la Ley N°28708 es limitada para contar
con una incorporacién del Modelo NIIF adecuada a
nuestro Derecho Contable. Finalmente, aunque no
nos referiremos a la influencia de la normatividad
tributaria en la configuracién de los EE.FF. de las
empresas peruanas’, debemos relevar que ello auin
podria persistir en muchas empresas, cuanto menos en
materia de “activos inmovilizados” y, sin duda alguna,
en materia de llevanza de libros contables. Apuntadas
esas ideas, corresponde ahora ver, a continuacion, las
disposiciones normativas peruanas sobre el Derecho
Contable.

3.1 El marco general

El régimen legislativo vinculado con el fenémeno
contable estd contenido, en primer lugar, en la Ley
N°28708, publicada el 12 de abril de 2006, que
busca establecer el marco legal para dictar y aprobar
normas y procedimientos que permitan armonizar la
informacion contable de las entidades de los sectores
publico y privado, asi como para elaborar las cuentas
nacionales, la Cuenta General de la Republica, las
cuentas fiscales y efectuar el planeamiento que
corresponda.

7 En el pasado, cuando no se habia incorporado el uso de las NIIF
como obligatorio en el Pert, denominamos a este fenémeno como
“tributarizacién de la contabilidad”; en Alemania, y por derivacion
en Espafia, se conoce como "dependencia inversa".
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La ley establece cinco principios regulatorios en
materia contable:

* Uniformidad, que supone establecer normas y
rocedimientos contables para el tratamiento
omogéneo del registro, procesamiento 'y

presentacion de la informacién contable
* Integridad, que significa que debe haber un registro
sistematico de la totalidad de los hechos financieros
y economicos

* Oportunidad, de lo cual se infiere que el registro,
procesamiento y presentacion de la informacién
contable debe realizarse en el momento y
circunstancias debidas

* Transparencia, es decir, libre acceso a la informacion,

participacion y control ciudadano sobre |la
contabilidad del Estado

* legalidad, es decir, la existencia de la primacia de la

legislacion con respecto a las normas contables

A fin de cumplir con los objetivos y los principios
mencionados, se establece el Sistema Nacional de
Contabilidad (SNC), que se define como el conjunto
de politicas, principios, normas y procedimientos
contables, que tiene -entre sus objetivos- la
armonizacion y homogeneizacion de la contabilidad
peruana mediante la aprobacién de la normatividad
contable. Asimismo, apunta a proporcionarinformacién
contable oportuna para la toma de decisiones en las
entidades de los sectores publico y privado.

El SNC esta conformado por la Direccién Nacional de
Contabilidad Publica (DNCP), que es el érgano rector
“del sistema; el Consejo Normativo de Contabilidad
“[CNC); las oficinas de contabilidad, o quien haga sus
' Veces, para las personas juridicas de derecho publico y
" para las entidades del sector publico; y las oficinas de
" contabilidad, o quien haga sus veces, para las personas
naturales o juridicas del sector privado. A efectos de
lo que aqui interesa, la DNCP y el CNC, en el ambito
~de sus competencias, dictan y aprueban normas y
procedimientos contables aplicables a los sectores
publico y privado, respectivamente; asimismo, son
las entidades encargadas de realizar la interpretacion
i de las normas contables. Segun el articulo 21° de la
 citada Ley N° 28708, para la aplicacién de las normas
contables en el sector privado, el encargado de realizar
a interpretacion de la norma es el CNC, mientras que,
en el sector publico, el encargado es la DNCP.

t

a) Reglas sobre el registro contable de las operaciones

El articulo 16° de la Ley N° 28708 define al

‘“registro contable” como el “acto que consiste en

‘anotar los datos de una transaccion en las cuentas

‘correspondientes del plan contable que corresponda,

utilizando medios manuales, mecénicos, magnéticos,

electronicos o cualquier otro medio autorizado y de

erdo a lo establecido en la documentacién que

stenta la transaccion” (Congreso de la Republica

| Perd 2006). Sefiala, ademas, que las entidades

| sector privado efectuaran el registro contable

de sus transacciones con sujecién a las normas y
‘procedimientos dictados y aprobados por el CNC.

Al respecto, cabe referir que el Plan Contable General

Empresarial (PCGE) fue originalmente aprobado
por Resolucion del CNC N° 41-2008-EF/94 vy,
posteriormente, modificado por la Resolucion del
CNC N° 43-2010-EF/94. Su uso es obligatorio a partir
del 1 de enero de 2011.

“Los fundamentos de un
derecho contable peruano son
adn insuficientes, lo que nos suscita
la necesidad de que deba plantearse
prontamente una modificacion del
disefio en su totalidad”.

El PCGE tiene los siguientes objetivos (Consejo
Normativo de Contabilidad 2010):

e Acumular informacién sobre los  hechos
econdémicos que una empresa debe registrar segun
las actividades que realiza, de acuerdo con una
estructura de cédigos que cumpla con el modelo
contable oficial en el Perd.

* Proporcionar a las empresas los cédigos contables
para el registro de sus transacciones, que les
permitan, tener un grado de analisis adecuado
y, sobre esta base, obtener estados financieros
que reflejen su situacion financiera, resultados de
operaciones y flujos de efectivo.

* Proporcionar a los organismos supervisores y
de control informacién estandarizada de las
transacciones que las empresas efectdan.

En el PCGE, se establece que el registro de las
operaciones se llevarad a cabo mediante la aplicacion
de la técnica de la partida doble, que “[...] se refiere
a que cada transaccion se refleja, al menos, en dos
cuentas o cédigos contables, una o més de débito y
otra (s) de crédito. El total de los valores de débito debe
serigual al total de los valores de crédito, con lo que se
mantiene un balance en el registro contable” (Consejo
Normativo de Contabilidad 2010). Ademas, se debe
indicar que el registro contable no estd supeditado
a la existencia de un documento formal, de modo
que en los casos en que la esencia de la operacion
se haya realizado corresponde efectuar el registro
contable correspondiente, asi no exista comprobante
de sustento. Se sefala, también, que —en todos los
casos— el registro contable debe sustentarse a través
documentacion suficiente, muchas veces, provista por
terceros; en otras ocasiones, esta puede ser generada
internamente.

El PCGE contempla los aspectos normativos
establecidos por el Modelo NIIF, pero no tiene como
propésito establecer medidas de control (las que
obedecen a la identificacion de riesgos por parte
de las empresas considerando la probabilidad de
ocurrencia y el impacto que puedan causar) ni politicas
contables (que son seleccionadas y aplicadas por las
entidades para el registro de sus operaciones y la
preparacion de sus EE.FF.). En tal sentido, el PCGE,
como herramienta del modelo contable adoptado
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en el Perd, se subordina en todos sus aspectos a las
politicas contables adoptadas, al punto que, si se
identifica alguna contradiccién entre el PCGE vy las
NIIF, deben preferirse estas Gltimas.

De otro lado, cabe sefialar que el numeral 16.4 del
articulo 16° de la citada Ley N° 28708 establece
que, en el registro sistematico de la totalidad de los
hechos financieros y econdémicos, los responsables
del registro no pueden dejar de reportar, procesar y
presentar la informacién contable por insuficiencia o
inexistencia de la legislacién. En tales casos, se debe
aplicar de forma supletoria los Principios Contables
Generalmente Aceptados (PCGA) y, de preferencia,
los aceptados en la Contabilidad peruana. No existe
disposicion normativa, jurisprudencial o de doctrina
administrativa que desarrolle esta disposicion.

3.2 Elaboracién de los EE.FF.

El articulo 18° de la Ley N°28708 senala que las
transacciones de las entidades registradas en los
sistemas contables correspondientes son clasificadas
y ordenadas para la elaboracion de los EE.FF, las
notas a los mismos y la informacion complementaria,
de acuerdo con las normas contables vigentes. A su
vez, la seccidn sexta de la LGS, denominada “Estados
Financieros y Aplicacion de Utilidades”, incluye
obligaciones relacionadas con la presentacion y
aprobacién de los EE.FF?, entre las que destacan las
siguientes:

* Corresponde al Directorio, al finalizar el ejercicio,
formular los EE.FF. Como resultado de este
documento, junto con la “Memoria” y la “Propuesta
de aplicacién de las utilidades en caso de haberlas”,
debe presentarse —con claridad y precision- la
situacion econdmica y financiera de la sociedad, el
estado de sus negocios y los resultados obtenidos
en el ejercicio vencido (Congreso de la Republica
1997: articulo 221°).

* Los EE.FF. deben ser puestos a disposicion de los
accionistas con la antelacion necesaria para ser
sometidos, conforme a ley, a consideraciéon de la
junta obligatoria anual. En tal sentido, a partir del
dia siguiente de la publicacion de la convocatoria a
la junta general, cualquier accionista puede obtener
en las oficinas de la sociedad, de forma gratuita,
copias de los EE.FF. (Congreso de la Republica
1997: articulo 224°).

* Corresponde a la Junta General de Accionistas
aprobar los EE.FF., lo que no supone el descargo
de las responsabilidades en que pudiesen haber
incurrido los directores o gerentes de la sociedad
(Congreso de la Republica 1997: articulo 225°).

Adicionalmente, en el articulo 223°, se establece que
"los estados financieros se preparan y presentan de
conformidad con las disposiciones legales sobre la

8 Cabe referir que la cuarta disposicion final de la LGS establece
que, para efectos de esa norma, se entendera por EE.FF. el balance
general y al estado de ganancias y pérdidas.

materia y con principios de contabilidad generalmente
aceptados en el pais” (Congreso de la Republica 1997).

En el ano 1994, mediante la Resolucion del CNC N°
13-98-EF/93.01, se precisé que dichos principios no
eran sino las NIC oficializadas mediante sus propias
resoluciones.

Actualmente, como ya hemos senalado, el CNC es
el érgano que, conforme al articulo 10° de la Ley N°
28708, tiene la atribucion de "emitir resoluciones
dictando y aprobando las normas de contabilidad
para las entidades del sector privado” (Congreso de la
Republica 2006) y ha venido en cumplimiento de ello
oficializando las NIIF en el Perd’.

En aplicacién de ello, periédicamente, el CNC va
oficializando las NIIF que considera que deben aplicarse
en el Perd, las mismas que no son publicadas en el
Diario Oficial “El Peruano” pero pueden obtenerse de
su pagina web. Al respecto, recientemente, se publicé
la Resolucién del CNC N° 55-2014-EF/30, por la que
se oficializd la version mas actual de las NIIF, que
han sido aprobadas por el IASB y también el Marco
Conceptual de la Informacién Financiera. Cabe anotar
ue este texto ha estado vigente internacionalmente
esde el afo 2010, aun cuando todavia no ha
culminado su proceso de modificaciones. Entre los
temas pendientes de definicion mas importantes, se
encuentran los nuevos conceptos de activo y pasivo.

Pese a lo sefialado en los parrafos anteriores, en el
Perd, existen otros organismos que cuentan con
facultades para dictar normas relacionadas con
la presentacion de EE.FF. de las empresas que se
encuentran bajo su supervision o regulacién. Tal es el
caso de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
(SBS) y la Superintendencia del Mercado de Valores
(SMV). Cabe resaltar que, en este ultimo caso, en el
articulo 30° de la Ley del Mercado de Valores, cuyo
Texto Unico Ordenado fue aprobado por D. S. N° 93-
2002-EF, se sefala que la SMV estableceré las normas
contables para la elaboracién de los EE.FF. y sus
correspondientes notas, de las sociedades o entidades
sometidas a su control y supervisién, asi como la forma
de presentacion de los mismos, la misma que debera
ser auditada. Al respecto, mediante Resolucion N°
102-2010-EF/94.01.1, del 14 de octubre de 2010, se
establecié que los diferentes sujetos supervisados por
la SMV deben preparar sus EE.FF. con observancia
plena de las NIIF, vigentes internacionalmente, que
emita el IASB.

Asu vez, en el articulo 5° de la Ley N°29720, se sefala
que las sociedades o entidades distintas a las que
se encuentran bajo la supervision de la SMV, cuyos
ingresos anuales por venta de bienes o prestacién de
servicios o sus activos totales sean iguales o excedan a
tres mil Unidades Impositivas Tributarias (UIT), deben
presentar a dicha institucién sus EE.FF. auditados por
sociedades de auditoria habilitadas por un colegio de
contadores publicos en el Pert, conforme con las NIIF y

9 Se puede consultar nuestras criticas iniciales en Duran Rojo (2001:
3-4).
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sujetandose a las disposiciones y plazos que determine
la SMV (Superintendencia del Mercado de Valores
2011). En el articulo 2° de la Resolucion N° 11-2012-
SMV/01, publicada el 2 de mayo de 2012, que aplica lo
dispuesto en la Ley N°29720, se ha indicado que "Para
los fines del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
5° de la Ley se presume de pleno derecho que los
Estados Financieros presentados han sido aprobados
por el érgano societario corresgondiente de la Entidad
remitente, y que han sido elaborados conforme a las
Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF), que emita el IASB y que se encuentren vigentes”
(Superintendencia del Mercado de Valores 2011).
De acuerdo con ello, se puede notar que la SMV ha
optado por determinar que las NIIF aplicables a efectos
de los EE.FF. de las entidades bajo su competencia son
aquellas internacionalmente vigentes, emitidas por la
IASB y no las que oficialice el CNC.

Con respecto a lo que venimos sefalando en este
punto, desde nuestra perspectiva, la cobertura legal
que otorga la LGS y la Ley N°28708 es insuficiente
para contar con una incorporacion del Modelo NIIF
adecuada a nuestro Derecho Contable. Ademas, las
competencias para oficializar los estandares contables
internacionales estan repartidas y con problemas
de interpretacion juridica, que pueden dar origen a
conflictos de competencia, especialmente entre el
CNC y la SMV. Desde nuestra perspectiva, deberia ser
un Unico érgano el que decida la oficializacion de los
estandares contables internacionales.

En cuanto a la situacidon de normas juridicas de las
NIIF oficializadas por el CNC o de las vigentes para
la elaboracion de los EE.FF. de las empresas bajo
competencia de la SMV, para ser consideradas como
tales (criterio de validez constitucional), requieren ser
publicadas en el Diario Oficial “El Peruano”, segin
indica la Constitucién Politica del Per( (Maravi Zavala
2007: 26-28).

3.3 Obligacién y modo de llevanza de los libros y
registros contables

Las disposiciones sobre llevanza de libros y registros
contables estdn contenidas en la seccién Il del
Cédigo de Comercio peruano, denominada como
“De los Libros y de la Contabilidad del Comercio” que
esta vigente a partir del 15 de febrero de 1902. En el
articulo 33° del Cédigo de Comercio, se sefala que
los comerciantes llevaran necesariamente un libro de
inventarios y balances, un libro diario, un libro mayor,
un copiador o copiadores de cartas y telegramas, y
los demas libros que ordenen las leyes especiales.
A su vez, en el articulo 34°, se indica que se podran
llevar, ademas, los libros que se estime conveniente,
de acuerdo con el sistema de contabilidad que se
adopten.

El contenido -requisitos y caracteristicas— de tales
libros es descrito en los articulos 37° al 41° de dicho
* Cadigo. Adicionalmente, se precisa, en el articulo 43°,
; ﬂue los libros deberan llevarse con claridad, por orden
| de fechas, sin blancos, interpolaciones, raspaduras,
I ni enmiendas, y sin presentar sefales de haber sido

alterados a partir de la sustitucién o extraccién de
los folios, o de cualquier otra manera. A su vez, en el
articulo 44°, se sefala, en cuanto a la correccién de
errores u omisiones en los Libros, que se salvarén a
continuacion, inmediatamente que los adviertan, los
errores u omisiones en que incurrieren al escribir en
los libros, explicando con claridad en qué consistian,
y extendiendo el concepto tal como debiera haberse
estampado. Sihubiere transcurrido alguin tiempo desde
que el yerro se cometié o desde que se incurrié en la
omision, haran el oportuno asiento de rectificacion,
anadiéndose al margen del asiento equivocado una
nota que indique la correccién (Ministerio de Economia

y Finanzas 1902).

En el articulo 49° del Cédigo de Comercio, se sefiala
que los libros se conservaran por todo el tiempo que
este dure y hasta cinco afios después de la liquidacion
de todos los negocios y dependencias mercantiles
gue tenga el comerciante. Asimismo, se indica que los

ocumentos que conciernan especialmente a actos o
negociaciones determinadas podran ser inutilizados o
destruidos, pasado el tiempo de prescripcion de las
acciones que de ellos se deriven, a menos que haya
pendiente alguna cuestién que se refiera a ellos directa
o indirectamente, en cuyo caso deberdn conservarse
hasta la terminacién de la misma.

Ahora bien, en la seccion sétima de la Ley del
Notariado, Dec. Leg. N° 1049, se establecen las reglas
para la certificacién de apertura de libros contables
por farte de los notarios de toda la Republica. La
certificacién, a tenor del articulo 113°, consiste en una
constancia puesta en la primera hoja util del libro o
primera hoja suelta; con indicacién del nimero que el
notario le asignara; del nombre, de la denominacién o
razén social de la entidad; el objeto del libro; nimeros
de folios de que consta y si esta es llevada en forma
simple o doble; dia y lugar en que se otorga; y, sello
y firma del notario.

Finalmente, debe referirse que, en el Pert, en aplicacion
del Cédigo Tributario (especialmente el articulo 62°),
la Sunat ha establecido un régimen de llevanza de
Libros y Registros contables (a los que ha denominado
como “Libros y Registros vinculados a asuntos
tributarios” — LRVAT). Al respecto, cabe indicar que,
en términos tributarios, en las relaciones entre la Sunat
y los contribuyentes la llevanza de los LRVAT puede
entenderse como un deber de cargo de estos Ultimos
con el fin de coadyuvar con el buen término de la gestion
tributaria. Ello cumple dos funciones fundamentales: (i)
constituye un medio de prueba de las operaciones
econdmicas, y (i) facilita el control de la Administracién
Tributaria procurando reducir la evasién fiscal.

Tal régimen de llevanza de LRVAT estd reglado de
manera minuciosa, en lo fundamental por la R. de S. N°
234-2006/SUNAT y por la R. de S. N° 286-2009/SUNAT.
En este marco, se reconocen tres tipos de LRVAT: (i)
los manuales, es decir, los que se llenan consignando
con lapicero sobre los folios de hojas encuadernadas;
(i) los computarizados, que son aquellos llevados
por medios mecanizados (la computadora), pero
que se presentan fisicamente en hojas sueltas o
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continuas (caso en el que el libro existe solo cuando
la informacion es mostrada en las hojas impresas); y
(iii) los electrénicos, aquellos llevados y presentados
por medios mecanizados. En términos generales, se
trataria de la misma informacién contable organizada
por el contribuyente en su programa computacional,
pero consignada en formatos electronicos, revisable a
través de una computadora (para ser mas precisos, de
una pantalla conectada a un ordenador), y controlada
por un algoritmo matematico generado por un programa
electrénico de Sunat denominado como “Hash” ™°.

En la practica, en el Peru, se ha producido una invasién
de fueros por parte de la Sunat en la materia contable,
sobre todo, debido a la falta de un disefio normativo
en el Derecho Contable que establezca reglas claras
y modernas en materia de llevanza de Libros y
Registros contables. De esa manera, en lo cotidiano,
la casi totalidad de empresas peruanas llevan sus
libros y registros contables siguiendo los pardmetros
establecidos por la Sunat para los LRVAT, lo que -
sin duda- puede producir algunas distorsiones en el
registro contable de las operaciones. Ejemplo de ello
es la posicion tomada por la Sunat en el Informe N°
6-2014-SUNAT/4B0000, del 13 de enero pasado. En
este, ante la consulta con respecto a si en el registro
de activos fijos se debia consignar la depreciacién que
correspondia a los bienes del activo fijo de acuerdo
con las normas contables o la depreciacién tributaria
admitida como deducible para fines del IR, la Sunat
sefial6é que se trata de esto ultimo.
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