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Introduccion

La crisis financiera que se ha
presentado en los pasados
anos ha demostrado qué tan
fragil es el sistema econémico
y financiero mundial. En
los dltimos veinte afos, la
economia global se ha ido
expandiendo, de tal manera
que se fueron creando
grandes oportunidades de
negocios y fue creciendo un
mercado mas globalizado, en el que se conectan varios

aises. Un claro ejemplo de ellos son los tratados de
ﬁbre comercio, que se han negociado entre varios
paises de América con sus homdlogos americanos,
europeos, etc.

Debido a la globalizacién de mercados, la informacion
financiera de las diversas empresas mundiales requeria
de estandares internacionales para poder mostrar una
realidad econémica de la compafiia congruente para
ambas partes (se entiende a ambas partes como los
actores de la transaccion u operaciéon econdémica).
Se debe considerar que cada pais podia mostrar
informacion financiera gesde un punto de vista distinto
al del otro, basandose en el supuesto de que dicha
informacion financiera era requerida solamente para
regulacion o legislacion nacional.

En funcién de dicha situacién, la Contabilidad ha
estado evolucionando vertiginosamente, en paralelo a
la economia global. Ello ha traido como consecuencia
el nacimiento de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF), cuyo objetivo es generar
informacién financiera de alta calidad y comparable
entre empresas que conforman los diferentes sectores
econémicos nacionales e internacionales. De esta
forma, los inversionistas, posibles inversionistas y
cualquier usuario que requiera de la informacién
financiera podran actuar a partir de data transparente,
confiable y oportuna para tomar decisiones informadas.

A partir de lo descrito, podemos plantear una
definicién general acerca de a quiénes estan dirigidas
dichas normas. Se mencioné convergencia de
mercados mundiales, es decir, empresas que tengan la
capacidad de realizar transacciones "“importantes” con
sus pares internacionales, por lo cual deben presentar
su informacién financiera acorde con estandares
internacionales. Asimismo, se plante6 que los
inversionistas y cualquier usuario que requiera dicha
informacién tienen la obligacion publica de rendir
cuentas, ya sea para buscar nuevos inversionistas o
para ser estudiado por clientes, proveedores, etc.

Ademas, estarian incluidas aquellas que necesiten
rendir informacién a terceros de su situacion financiera,
podemos clasificarlas como empresas transnacionales,
grandes. En esa linea, las empresas que cotizan sus
acciones en Bolsas de Valores serfan los principales
entes en aplicar las NIIF a su informacién financiera.

Sin embargo, no se debe pasar por alto un concepto
fundamental: la realidad econémica de los paises.
Segun datos del Banco Mundial (2014, citado en
Molina 2013), en 2012, habia un total de 47.520
compafiias cotizadas en el mundo, de las que 4.102
eran estadounidenses y 6082 pertenecian a la zona
euro. Cabe mencionar que estas apenas suponian
el 0,01% y el 0,03% del total de empresas privadas
(Molina 2013). En el caso de la presente investigacion,
nos basaremos en la realidad econémica peruana.

Segln la Web América Econémica, el 99,6% de las
empresas que existen en el Per( son consideradas
pequefias y medianas, segun informacién difundida
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética
(América Economia 2013). El reporte indica que, a
junio de 2013, existian 1713.272 empresas, de las
cuales el 99,6% eran micro, pequefias y medianas, de
acuerdo con los criterios establecidos por las nuevas
categorias establecidas en la Ley que modifica diversas
leyes para facilitar la inversion, impulsar el desarrollo
productivo y el crecimiento empresarial, promulgada
el 1 de julio de 2013. Es decir, ;solo podrian aplicar
NIIF el 0,04% de las empresas del Pert? ;Se deberia
excluir de la convergencia de mercados al 99,6% de
las empresas peruanas?

Con la emisién de la NIIF para las Pymes, se buscé
acaparar dichas empresas para que puedan presentar
informacién financiera sobre la base de estandares
internacionales. Pareceria que, con la entrada en
vigencia de la NIIF para las Pymes en el Per, se
apuntaria a solucionar el problema mencionado
previamente, pero ello no se realiza. EI Consejo
Normativo de Contabilidad (CNC), en la Resolucién
N°® 045-2010-EF/94, oficializa la aplicacién de la
Norma Internacional de Informacién Financiera para
Pequefias y Medianas Entidades (NIIF para las Pymes).

NIIF Full y NIIF para las Pymes

El IASB emiti6 el Marco Conceptual (NIIF Full) para
la informacién financiera en setiembre del 2010. El
objetivo del Marco Conceptual es el siguiente:
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El objetivo de la informacion financiera con propésito
general es proporcionar informacién financiera
sobre la entidad que informa que sea util a los
inversores, prestamistas y otros acreedores existentes
y potenciales para tomar decisiones sobre el
suministro de recursos a la entidad. Esas decisiones
conllevan comprar, vender o mantener patrimonio
e instrumentos de deuda, y proporcionar o liquidar
préstamos y otras formas de crédito (IFRS 2014).

De acuerdo con la seccién 2, parrafo 2 de la NIIF para
las Pymes, la finalidad de los estados financieros es
la siguiente: “El objetivo de los estados financieros
de una pequefa o mediana entidad es proporcionar
informacién sobre la situacién financiera, el
rendimiento y los flujos de efectivo de la entidad que
sea Util para la toma de decisiones econémicas de una
amplia gama de usuarios que no estan en condiciones
de exigir informes a la medida de sus necesidades
especificas de informacién” (IFRS pyme 2014).

Como podemos apreciar, los objetivos de la
informacién financiera con propésito general
coinciden tanto para las normas de las “grandes”
empresas como de las “pequefias y medianas”. Dichas
def&iciones se basaron en los conceptos definidos
por la IASB. También, coinciden en ambas normas —
tanto la NIIF Full como la NIIF para las Pymes— los
principios que sirven de base para su emision: Las
hipotesis basicas (devengado y empresa en marcha),
las caracteristicas cualitativas de la informacion
(comprensibilidad, relevancia, confiabilidad,
comparabilidad, oportunidad y relacién costo-
beneficio) y, por dltimo, las bases de reconocimiento
y medicién de los elementos que integran los estados
financieros (Vilchez y Pignatta 2011)

Podemos afirmar que es légico que coincidan,
puesto que la contabilidad tiene el mismo propésito
fundamental: ya sea para una empresa “grande”
o “pequena y mediana”, se apunta a mostrar cémo
impactan las operaciones y hechos econémicos en
la situacién financiera de la empresa. De hecho, es
posible afirmar que la misma operacién impactaréa de
la misma manera en una empresa grande, mediana o
pequena.

Entonces, se puede suponer que la NIIF para las
Pymes no son normas distintas a la NIIF Full, o no
han sido elaboradas para proponer normas distintas
para las pequefias y medianas empresas. Su objetivo
primordial ha sido simplificar el enunciado de las
normas completas para adecuarlas a la relacién costo-
beneficio que tiene su aplicacién (Vilchez y Pignatta
2011). Esto se debe a que existen ciertas operaciones
que usualmente las pymes no realizan y las grandes
empresas si, asi como ocurre con la simplificacién
de reconocimiento y medicién de transacciones
complicadas. Esto se observa, por ejemplo, en las
transacciones de instrumentos derivados, inversiones
en vinculadas y conjuntos de negocios, costos de
investigacion y desarrollo, pago de dividendos en
acciones, etc.

La NIIF para las Pymes es claramente una apuesta

por la armonizacién contable internacional en torno
a la regulacién del IASB. Ademads, como se mencioné
anteriormente, combate los inconvenientes derivados
de la aplicacion de la NIIF Full pensando en los
requerimientos de menos del 0,05% de las empresas
peruanas. Llegado a este punto, es importante
considerar qué se entiende por “pymes”. Para
Bohusiva y Svoboda (2010), no existe una definicién
uniforme para este tipo de empresas; ademas,
es posible que las definiciones difieran por pais
y por proposito. Fitzpatrick y Frank (2009), por su
parte, argumenta que las pymes se describen como
entidades que no tienen responsabilidad publica, y
que publican estados financieros de propésito general
para usuarios externos.

“[...] las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF), cuyo
objetivo es generar informacion
Inanciera de alta calidad y
comparable entre empresas
que conforman los diferentes
sectores econémicos nacionales e
internacionales”.

Frente a ello, la NIIF para las Pymes presenta, en primer
lugar, un problema con el titulo otorgado por el rgano
emisor de estas. El término “pyme” no es homogéneo
para todos los paises o diversas realidades econémicas
que se presentan en distintas partes del mundo. De
hecho, la misma norma -NIIF para las Pymes— define
en el parrafo 1.2 a las pequefias y medianas entidades
como aquellas que no tienen obligacién publica de
rendir cuentas y publican estados financieros con
proposito general para usuarios externos (Molina
2013). En el siguiente parrafo, aclara que la obligacién
de rendir cuentas esta asociada a la cotizacién de sus
instrumentos de deuda o patrimonio en un mercado
publico (Molina 2013). No obstante, en el prélogo,
parrafo 13, menciona que las decisiones sobre a
qué entidades se les requiere o permite utilizar las
normas del IASB recaen en las autoridades legislativas
y reguladoras, y en los emisores de normas en cada
jurisdiccion (Molina 2013). Esto se cumple para las NIIF
Full y para la NIIF para las Pymes.

En este punto, surge un inconveniente: es esencial una
clara definicion de la clase de entidades a las que se
dirige la NIIF para las Pymes, tal como se establece
en la secciéon 1 de la NIIF. De esta forma, el IASB
podra decidir sobre los requerimientos contables
y de informacién a revelar que son apropiados para
esa clase de entidades y las autoridades legislativas y
reguladoras, los emisores de normas. De igual modo,
las entidades que informan y- sus auditores podrén
estar informados sobre el alcance pretendido de
aplicabilidad de la NIIF para las Pymes. Una definicion
clara es, también, fundamental para que las entidades
que no son pequefias y medianas entidades y, por
tanto, no cumplen los requisitos para utilizar la NIIF
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para las Pymes no afirmen que estan cumpliendo con
ella (IFRS 2009).

En otras palabras, la norma define lo que significa
una pyme; sin embargo, argumenta que sus normas
se aplican en mas de un centenar de paises, y no
es posible establecer limites homogéneos para
todos ellos. Por este motivo, deja explicitamente la
posibilidad de utilizacion de criterios para determinar
qué entidades podrian aplicar la norma a juicio de
cada pais (Molina 2013).

Segin Christie, Borzovsky y Hicks (2010), la NIIF
para las Pymes no se diferencia por tamario; incluye
pequefios negocios, al igual que empresas privadas.
Para estos autores, el numero de empleados, las
ventas anuales y el total de activos pueden ser tres
indicadores para la definicion de las pymes, de acuerdo
con el informe de United State Agency International
Develompment (Usaid 2007) “Booklet for Standarized
Small and Médium Enterprise Definition”. Esta opcion
fue elegida por el Consejo Normativo de Contabilidad
(CNC) a partir de la “Resolucion 045-2010- EF/94".
Dicha resolucion limita esta posibilidad a las empresas
que no alcancen, al cierre del ejercicio anterior, las
3000 unidades impositivas tributarias (UIT) en cifra de
ventas o activos totales.

Dificultades de la “Resolucion N° 045-
2010-EF/94”

El Consejo Normativo de Contabilidad (2010), con
la "Resolucion N° 045-2010-EF/94", obliga a las
empresas cuyas ventas anuales o el valor total de
sus activos sean mayores a 3000 UIT a aplicar la NIIF
Full. Es decir, se ha basado en un analisis cuantitativo
para determinar qué empresas son lo suficientemente
capaces para aplicar la norma, lo cual abarca también
a sus profesionales contables.

Si bien con dicha medida el CNC busca que cada vez
mas empresas adopten las Normas Internacionales
de Informacién Financiera, existe una gran diferencia
en adoptar las normas y adoptar correctamente las
normas. En la presentacion realizada por Pacter y Scott
en laIFRS Conference celebrada en Dubai en setiembre
de 2012, se indicé que mas de 80 jurisdicciones
han adoptado ya la norma o planean hacerlo en los
proximos 3 afos (Pacter y Scott 2012a). Sin embargo,
desde informes de organismos internacionales hasta
manifestaciones de gremios profesionales, alertan
sobre lo engafnoso de esos datos, en particular con
las economias menos desarrolladas, como la del Peru.
La adopcién legal en muchos casos no conlleva a la
\aplicacién préactica de las NIIF; y, cuando es asi, la
falta de conocimiento adecuado cuestiona la calidad
y credibilidad de la informacion emitida (Molina 2013).
En otras palabras, la complejidad de las NIIF, la poca
capacitacion de los profesionales contables, la mala
formacién universitaria, asi como la informalidad del
sistema en el Perd, contexto en el que la mayor parte
de las empresas (pymes) estd mas preocupada por
declarar y pagar los impuestos hacia el fisco (evitando
sanciones) que presentar informacién financiera
basada en las NIIF, son algunas de las dificultades que

se encuentran vigentes en un pais como el nuestro, en
blusqueda de la armonizacién contable.

En opinién de este autor, el CNC con la Resolucion
N° 045-2010-EF/94, como se mencioné previamente,
busca aumentar el universo de empresas que emitan
informacion sobre la base de las NIIF. Sin embargo, se
ha pasado por alto lo que, desde mi perspectiva, es la
finalidad de la contabilidad: “mostrar” cémo impactan
las diversas operaciones y hechos econémicos en la
situacion financiera de las empresas. Las empresas
que poseen un total de activos o ventas superiores
a 3000 UIT y no cotizan en Bolsa no deberian emitir
informacién financiera basada en NIIF Full, debido a
que podrfan no poseer el interés de volverse cotizables
o simplemente porque la informacion financiera
preparada por ellos es exclusivamente para uso interno
de la compania. La aplicacion de la NIIF Full conlleva
a un costo elevado adicional para dichas compafiias,
que mayormente lo que buscan es rentabilidad.

“La NIIF para las Pymes es
claramente una apuesta por la
armonizacion contable
internacional en torno a Ia

regulacion del IASB...”

Si bien es cierto que la informacién financiera preparada
por dichas entidades podria ser requerida por
proveedores, clientes, empleados, etc., no es necesario
tener que emitirla sobre la base de la NIIF Full para que
representen necesariamente informacién de calidad y
credibilidad. En cuanto a la aplicacion de la NIIF para
las Pymes en este tipo de empresa, buscaria optimizar
la relacién costo-utilidad en su aplicacion, puesto que
cada seccion de la NIIF para las Pymes constituye un
resumen de la mayoria de las normas para las grandes
empresas (Vilchez y Pignatta 2011).

Es decir, poder aplicar la NIIF para las Pymes en las
empresas no cotizadas en el mercado podria mejorar la
calidad y credibilidad de su informacién financiera, sin
tener que implicar costos excesivos adicionales, que
~tal vez- las empresas no estan dispuestas a asumir.
Asimismo, puede brindar informacion financiera para
propdsitos de mejora de la gestion en la empresa, etc.

Con estas palabras, no quiero decir que las NIIF Full
no son necesarias ni que todas las empresas deberian
usar la NIIF para las Pymes, debido a los beneficios y
a los costos incurridos, sino que se debe considerar la
naturaleza de las empresas y la realidad econémica del
Per(i para que estas puedan registrar la informacion
financiera de acuerdo con un marco de referencia
acorde con las obligaciones que poseen. Los estados
financieros no son documentos que se elaboran
de manera independiente aplicando normas. Son
el resultado de haber agregado y ordenado de una
determinada manera la informacién relacionada con
las operaciones realizadas por la empresa y registradas,
dia a dia, en su contabilidad. Por tanto, el primer
requisito —y un determinante— para tener unos estados
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financieros de calidad que representen fielmente la
situacion patrimonial, econémica y financiera de la
entidad es que las operaciones diarias hayan sido
correctamente valoradas y registradas (Molina 2013).

Si bien no es facil adoptar o entender la NIIF Full para su
aplicacion, tampoco lo es la NIIF para las Pymes, pero es
verdad que esta norma expone argumentos a favor de
su aplicacién por las empresas no cotizadas, que si estan
en la obligacién de emitir informacién financiera sobre
la base de la NIIF Full. Por ejemplo, se estima que hay
un 80% menos requisitos de divulgacion que la NIIF Full.
Es decir, la NIIF para las Pymes omiten varios tépicos
que no se consideran necesarios para empresas que
no coticen en la Bolsa; la IASB facilita ciertos requisitos
de medicién y reconocimiento, lo cual generalmente
permite solo un tratamiento de contabilidad.

Cabe anotar que, seguin la IASB, el uso de la NIIF
para las Pymes mejora la calidad de la divulgacién
de la informacién financiera. Esto ayuda a generar
estandarizacion, lo que permite la eliminacién de
barreras con paises internacionales que han adoptado
la NIIF Full. Por lo tanto, es una buena herramienta
como proceso de transicion en busqueda de la
armonizacion contable.
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