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E|/ Gobierno se ests obligado
a fomentar /as exportaciones,
al igual que cualquier pais en
vias de desarrollo, por medio de
mecanismos que conviertan
atractivo el itinerario exportador.

1. INTRODUCCION

En los ultimos afos, se han generado grandes cambios
en el ambito de los negocios, sobre todo, debido a
factores tecnoldgicos. Esto se debe a que la tecnologia
ha facilitado la comunicacion con los puntos mas
lejanos del mundo, lo que, a su vez, ha favorecido al
comercio peruano Yy le ha permitido difundir parte de
su cultura emprendedora mediante la exportacion de
productos naturales e industriales que le otorgaron el
titulo de economia emergente.

En consecuencia, el Gobierno peruano decidio intervenir
en este contexto y, en el afo 1995, adoptd el drawback,
régimen aduanero que restituye derechos arancelarios,

como acicate a las exportaciones. Debido a ello, en la
presente década (2006-2016), la balanza comercial
(exportaciones - importaciones) ha cerrado en superavit
salvo en dos ocasiones.

En el presente articulo, se describira la importancia
que tiene el drawback en la economia y cédmo su
acogida ha influido en la creacion de MYPES en el
Perud durante los ultimos cinco aios, especificamente
en el sector textil. Para ello, en primer lugar, se
presentara el drawbacky los requisitos para acogerse
al régimen. Luego, se mostrard el crecimiento de
las empresas a lo largo de los afios. Finalmente, se
plantearan lineamientos generales para aumentar su
importancia con respecto a la creacién de micro y
pequefas empresas textiles del Peru.

2. éQUE ES Y COMO ACOGERSE AL DRAWBACK?

A medida que el ingreso estatal aumente gracias a
las recaudaciones de impuestos, el Gobierno se esta
obligado a fomentar las exportaciones, al igual que
cualquier pais en vias de desarrollo, por medio de
mecanismos que conviertan atractivo el itinerario
exportador.Enese sentido, se puede extraerlasiguiente
definicion legal de drawback como un procedimiento
de Restitucion Simplificado de Derechos Arancelarios
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Si bien es cierto el sector textil tuvo
un comportamiento descendliente
en los dltimos anos, se puede decir

que tiene potencial dentro del
desarrollo econdmico debido al
crecimiento previo durante los
primeros anos de la presente década.

que permite obtener, como consecuencia de la
exportacion, la devolucién de un porcentaje del valor
FOB del bien exportado (SUNAT: 2014).

Este régimen se adoptd con la finalidad de reducir el
costodeproducciéndebienesexportadosencarecidos
debido al pago de aranceles en la importacién de
insumos contenidos en los productos exportados en
mencién. En otras palabras, evita la exportacion de
impuestos vy, a la vez, incentiva la industria mediante
el comercio exterior. Asimismo, podran acogerse al
drawback las personas naturales o juridicas, ya sean
productoras o empresas tercerizadoras, que cumplan
los siguientes requisitos estipulados en la norma
legal (Reglamento de Procedimiento de Restitucion
Simplificado de Derechos Arancelarios):

a) En la Declaraciéon Aduanera de Mercancias
(DAM), llenada previo al embarque, se debera
indicar la voluntad de acogerse a la restitucion.

b) La solicitud serd numerada en un plazo maximo
de ciento ochenta (180) dias habiles, computados
desde la fecha de embarque consignada en la
DAM de exportacion regularizada.

c) Losinsumosusadosdebenhabersenacionalizado
en un plazo menor a los treinta y seis (36) meses
anteriores a la exportacion definitiva.

d) El valor CIF de los insumos importados utilizados
no debe superar el cincuenta por ciento (50%)
del valor FOB del bien exportado.

e) Las exportaciones definitivas de los productos
acogidos al beneficio no deberdn superar los veinte
millones de ddlares de los Estados Unidos de América
(US$ 20 000 000,00) por subpartida nacional y por
beneficiario no vinculado en un periodo anual.

f) Elproducto de exportacion no debe formar parte
de la lista de subpartidas nacionales excluidas
del beneficio aprobada por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF).

Con respecto a la tasa del drawback, en setiembre
de 2016, el MEF la elevd de 3% a 4%, porcentaje que
se aplicarad hasta fines de 2018 (Gestion: 2016).

3. PERU, 99.05% EMPRENDEDORES

Por otro lado, las MYPE, en el Peru, encuentran sus
origenes enlas olas migratorias surgidas enla primera
mitad del siglo XX. El auge de las exportaciones y el
crecimiento de las importaciones, multiplicaron la

demanda de manufacturas y renovaron el impulso
de la industrializacién, lo que cred nuevas fuentes de
trabajo en la capital y principales ciudades costefas.
Este contexto reforzd las tendencias migratorias
promovidas décadas atras (Matos: 2004).

La evolucion de estas empresas, que surgieron para
satisfacer la demanda de trabajo, ha sido tan amplia
que, para el afo 2015, el 99.05% del total de empresas
en el Peru se consideran dentro de |la categoria MYPE
( ver cuadro N° 1). No obstante, se debe resaltar que
estas cifras no consideran la gran cantidad de micro
empresas del sector informal.

Cuadro 1
Numero de empresas seglin segmento (2012- 2015)

Segmento 2012 2013 2014 2015
Empresarial

Micro Empresa 1,557,700 | 1,689,377 | 1,787,857 | 1933525

Pequefha Empresa 61,322 71,453 77,503 89,993
Gran y mediana
Empresa 9,582 11,204 11,380 12,494
elilnsieen 5,900 6,343 6,791 6,980
Publica
Total 1,634,504 | 1,778,377 1,883,531 | 2,042,992

Fuente: INEI (2016) - Elaboracién propia
4. UNA OPORTUNIDAD PARA EL SECTOR TEXTIL

Dentro de la variedad de sectores empresariales de
MYPES, se encuentra el sector textil. De acuerdo
con el informe anual del Producto Bruto Interno
(PBI) por sectores del Banco Central de Reserva del
Peru (BCRP), el sector textil ascendié al 11.08% de
las exportaciones no tradicionales en el afo 2016.
Por consiguiente, el sector exportador de textiles ha
tenido la siguiente evolucion:

Cuadro N° 2
Valor FOB en millones de délares de
exportaciones del sector textil (2000- 2016)

FOB USD FOB USD

2000 701 2009 1,495
2001 664 2010 1,561
2002 677 201 1,990
2003 823 2012 2177
2004 1,092 2013 1,926
2005 1,275 2014 1,799
2006 1,473 2015 1,329
2007 1,736 2016 1,196
2008 2,026

Fuente: SNI - Elaboracion: Propia

Si bien es cierto el sector textil tuvo un
comportamiento descendiente en los Ultimos afios, se
puede decir que tiene potencial dentro del desarrollo
econdmico debido al crecimiento previo durante
los primeros afos de la presente década. Ademas,
hay dos circunstancias que favorecen el ingreso de
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nuevos actores al sector. Primero, una de ellas es el
bajo costo requerido para incursionar un negocio
textil. No se necesita contar con taller propio, dado
que existen numerables empresas que se dedican a
la confeccién de prendas al por mayor. En segundo
lugar, otra circunstancia favorable es el bajo nivel de
especializaciéon requerido para este giro de negocio.

Por otra parte, y volviendo al drawback, cabe recalcar
gue no existe legislacidn que regule su reinversién en
la empresa. Es decir, los empresarios que recuperan
el 4% del valor FOB exportado pueden utilizarlo
como convengda sin rendir cuentas a ninguna entidad.
Por ultimo, la percepcion del drawback no afecta
al Impuesto a la Renta (IR), dado que el mismo no
proviene de una fuente durable y susceptible de
generar ingresos periodicos, y, menos aun, tiene
SU origen en una operacion realizada con terceros
(Caballero Bustamante 2005). Este hecho, lejos de
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considerarse como una falla del sistema, deberia ser
aprovechado por los emprendedores del sector textil,
en el que existe una gran densidad empresarial y en
donde, como pais, se tiene una ventaja de calidad.

5. CONCLUSION FINAL

Sinlugar adudas, lo descrito anteriormente representa
un reto para el Gobierno de turno. El impacto del
drawback va mas alld de las cifras de superavit o
déficit en la balanza comercial, puesto que también
tiene una repercusion en el emprendimiento peruano.
Del mismo modo, es fundamental conocer los
requisitos, plazos y tramites establecidos por aduanas
para un tramite correcto que constituya un aliciente
para seguir exportando. Por ultimo, se concluye con
la frase del gran poeta peruano César Vallejo: ‘Hay,
hermanos, muchisimo que hacer” y emprender, lo
que resulte primero.
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