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Introduccion

Este articulo tiene como propdsito realizar un bre-
ve analisis de los regimenes tributarios para MYPE,
estableciendo las perspectivas a mediano y largo
plazo, en el contexto del ordenamiento del im-
puesto a la renta empresarial. El analisis requiere
establecer los principales objetivos que persiguen
estos regimenes, que estan basicamente orienta-
dos a incentivar la formalidad, incrementar la base
tributaria, reducir los costos de cumplimiento en
los que incurre el contribuyente, hacer mas sencillo
el cumplimiento tributario, promover la formaliza-
cion, entre otros; adicionalmente, se estableceran
propuestas de mejoras a los regimenes tributarios
para MYPE, como parte de la optimizacion del tra-
tamiento y alineados a las politicas de gobierno
actuales.

Es importante indicar que, siendo un tema de po-
litica fiscal es necesario basar el andlisis en la eva-
luacién de informacion estadistica de ingresos tri-
butarios y en el analisis de obligaciones tributarias
sustanciales y formales a las que se encuentran su-
jetas las MYPE. Para nuestro caso, en lo relacionado
a los regimenes tributarios del impuesto a la renta
empresarial como lo son; el Nuevo Régimen Unico
Simplificado (NRUS), Régimen Especial de Renta
(RER), Régimen MYPE Tributario (RMT) y Régimen
General; complementando el analisis con las mejo-
res practicas internacionales aplicables a la realidad
peruana.

1. Las micro y pequeiias empresas (MYPE)

En los paises desarrollados, asi como en aque-
llos que se encuentran en vias de desarrollo, las
MYPES constituyen la gran mayoria de las em-
presas, siendo ampliamente reconocido su im-
portante contribucion al empleo, crecimiento
econdmico, innovacion, diversificacion econdmi-
cay, en menor medida al PBI.

Segun la OMC (2014) las MYPE representan por
lo menos el 98% del total de empresas en la ma-
yoria de las 155 economias analizadas alrededor
del mundo, segun los indicadores nacionales so-
bre MYPE del WBG (2014). Acerca de 162.8 mi-
llones de MYPE formales estan incluidas en dicha
base de datos, de las cuales la mayor cantidad
se encuentra en los paises de la OCDE y América
Latina y el Caribe, con 60.5 millones y 13.7 mi-
llones, respectivamente. Las cifras son similares
cuando se analiza dicho sector de la poblacidn
en los paises G-20 y OCDE, representando mas
del 99% de empresas en cada pais.

. Las MYPE en América Latina

En el mundo, dos terceras partes del empleo en
el dmbito privado estructurado no agricola co-
rresponde a las pequenas y medianas empresas
segun un estudio basado en las Encuestas a Em-
presas del Banco Mundial para 99 paises emer-
gentes y en desarrollo (WBG, 2014), asimismo,
en los paises G-20 y de la OCDE las MYPE abar-
caban mas de la mitad del total de trabajadores
en el 2014. En esa misma linea, la participacion
de las MYPE en Latinoamérica en el empleo total
se situaba en promedio alrededor del 67% en el
2014, como se aprecia en el Tabla 2.

Es importante indicar que, siendo
un tema de politica fiscal es
necesario basar el analisis en
la evaluacién de informacion
estadistica de ingresos
tributarios y en el analisis
de obligaciones tributarias
sustanciales y formales a las que
se encuentran sujetas las MYPE.
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Tabla 1: Porcentaje de empleo seglin tamafio en América Latina, 2014 (ultimo afo disponible)

“ Pequeias y Medianas empresas Total MIPYMES

Argentina 1.5
Bolivia (1) -

Brasil 21.0
Chile 6.8
Colombia 50,3
Costa Rica 8.4
Ecuador 21.4
El Salvador 50.8
Guatemala 68.0
México 45.7
Panama (1) -

Peru (2) 76.9
Paraguay (1) -

Uruguay 241
AL (14 paises) (4) 35.0
OCDE (28 paises) (5) 28.3

39.6 511

= 85.0
32.0 53.0
39.2 46.0
30.5 80.8
§5.5 43.9
39.1 60.5
23.2 74.0
18.7 86.6
29.4 751

= 64.1
12.7 89.6

= 61.6
431 67.2
31.2 67.0
42.0 70.3

Fuente: Elaboracion en base a Indicadores nacionales sobre MIPYMES, GBM (2014)

(1) Unicamente se cuenta con informacién del total de MIPYMES.

(2) La informacioén se centra en las micro y pequeias empresas. Informacion sobre empleo del afno 2009.

(3) No se cuenta con informacion oficial de Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana y Venezuela, por lo que no se

incluyeron en el grupo de paises seleccionados de AL.

(4) El promedio simple corresponde a los paises seleccionados con informacion disponible.

(5) Grupo seleccionado de paises de la OCDE que incluye: Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia,
Estonia, Finlandia, Francia, Reino Unido, Grecia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdn, Corea, Luxemburgo, Paises Bajos,
Noruega, Nueva Zelanda, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Eslovenia, Suecia, Suiza, y USA, sin incluir a Chile. El promedio
simple corresponde a los paises seleccionados con informacidn disponible.

3. Las MYPE en el Peru

Hoy en dia existen diversas definiciones de micro
y pequefias empresas (MYPES); para nuestros
efectos usaremos los conceptos que establece el
TUO de la Ley de Impulso al Desarrollo Producti-
vo y al Crecimiento Empresarial (Decreto Supre-
mo 013-2013-PRODUCE, 2013), donde el articu-
lo 4° define la MYPE como “unidad econdémica
constituida por una persona natural o juridica,
bajo cualquier forma de organizacién o gestién

empresarial contemplada en la legislaciéon vigen-
te y que tiene como objeto desarrollar activida-
des de extraccidn, transformacion, comercializa-
cion de bienes o prestacion de servicios.”

Complementando lo indicado el articulo 5° de
la referida norma establece las caracteristicas
de las MIPYME, las que estan estructuradas de
acuerdo a sus las ventas anuales, tal como se
puede ver en la siguiente tabla.

Tabla 2: Caracteristicas de las micro, pequeiias y medianas empresas en el Peru

Microempresa
Pequena empresa
Mediana empresa

No excedan las 150 UIT
Superiores a 150 UIT e inferiores a 1700 UIT
Superiores a 1700 UIT e inferiores a 2300 UIT

Fuente: Articulo 5° del Decreto Supremo 013-2013 - PRODUCE (2013)

Adicionalmente, el articulo 8°, establece que para
acogerse a la norma de MYPE no es necesario cons-
tituir una persona juridica, pudiendo se gerenciada
por el duefo en calidad de persona individual. Sin

embargo, tiene la alternativa de puede optar por
la forma de EIRL, u otra forma societaria arreglada
a ley; es decir, las personas naturales con negocio
pueden utilizar la forma empresarial de MYPE.
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4. Regimenes del impuesto a la renta para MYPE
en el Peru

En esta parte del articulo mostraremos de for-
ma muy sintética los regimenes tributarios en el
pais. En la tabla que a continuacidon se muestra

veremos en un cuadro comparativo los regime-
nes de renta empresarial peruana. Se ha incluido
en el referido cuadro el Régimen General, ya que
como se apreciard mas adelante es un régimen
gue permite a los contribuyentes acogerse a uno
u otro régimen en busca de “ahorro tributario”.

Tabla 3: Regimenes Tributarios para micro, pequenas y medianas empresas en el Peru

Personas naturales

Personas juridicas

Limite de ingresos

Limite de compras

Comprobantes

Pagos mensuales

Declaracion jurada anual

Libros contables

Trabajadores

Sl

NO

Hasta S/.8,000
mensuales y hasta
96,000 anual

Hasta S/.8,000
mensuales y hasta
96,000 anual

- Boletas de Venta
- Tickes por maquina
registradora

-Ingresos brutos o
compras hasta S/.5,000,
cuota de S/.20
-Ingresos brutos o
compras mayores a
S/.5,000 y menores

a S/.8,000, cuota de
S/.50

NO

NO

No hay limite

Sl

Sl

S/. 525,000

S/. 525,000

Cualquier tipo de
Comprobante de pago
(factura, boleta de
venta, Guia Remision,
NC, ND, LC)

- Impuesto a la Renta:
1.5%
- IGV: 18%

NO

- Registro de Compras

- Registro de Ventas

Hasta 10 trabajadores
por turno

Sl

Sl

Hasta 1,700 UIT

No hay limite

Cualquier tipo de
Comprobante de pago
(factura, boleta de venta,
Guia Remision, NC, ND, LC)

- Ingresos no superen 300
UIT: .Rta1%

- Ingresos superan 300
UIT: I.Rta comparacion del
1.5% con coeficiente, este
ultimo con descuento del
20%. (art. 85° LIR)

IGV: 18%

Sl
Renta Neta
Menos de 15 UIT: 10%
Mas de 15 UIT: 29.5%

- Registro de Compras
- Registro de Ventas

- Libro Diarios
Simplificado

No hay limite

S|

SI

No hay limite

No hay limite

Cualquier tipo de
Comprobante de
pago (factura, boleta
de venta, Guia
Remision, NC, ND, LC)

- |.Rta comparacion
del 1.5% con
coeficiente.

- IGV: 18%

Sl
Renta Neta
Impuesto: 29.5%

- Contabilidad
completa

No hay limite

Fuente: Ley del Impuesto a la Renta - MEF (2004) , Reglamento del NRUS - MEF (2016) y Ley del Régimen MYPE Tributario -

MEF (2016)

Elaboracion: Propia. Rosas (2019).

5. Andlisis de la legislacion comparada (Argenti-

algunos se grava la renta de fuente mundial y

na, Chile, México, Brasil)

En este acdpite podremos apreciar como en
distintos paises de latinoamericanos las perso-
nas naturales y las MYPES, se encuentra afectas
al impuesto a la renta o impuesto sobre las ga-
nancias o el también llamado impuesto sobre
retribuciones personales. Asi mismo, podre-
mos apreciar como la configuracion del hecho
imponible se efectla de forma muy similar, en

en otros la territorialidad, o en otros se aplica
un sistema mixto; el mas usado por la mayoria
de los paises en el mundo es la renta de fuente
mundial.

A continuacidn, veremos los regimenes especiales
para actividad empresarial, para el caso de México,
Argentina, Chile y Brasil, donde existen regimenes
muy convenientes para los pequenos contribuyen-
tes, tal como muestra en la siguiente tabla:



Tabla 4: Regimenes Tributarios para micro, pequeias y medianas empresas en Argentina, México, Chile y
Brasil

Utiliza el monotributo que
es un sistema simplificado
que ofrece la posibilidad
de registrar una actividad
comercial.

Este régimen alberga en
un uUnico impuesto tanto al
IVA, ganancias y aportes
previsionales para la
jubilacion y para la obra
social.

Este monotributo, esta
orientado a personas
naturales y sucesiones
indivisas y tiene como
premisas la simplificacion
impositiva y Unicamente
obliga a los contribuyentes
al pago de una cuota fija
mensual siempre y cuando
no se exceda los ingresos
maximos establecidos por
la administracion tributaria
argentina.

Se aplica Unicamente a
actividades empresariales
0 servicios personales
independientes no
profesional.

Debe cumplirse que las
rentas empresariales
anuales, en el ejercicio
anterior, no sean mayores a
un monto establecido por
la administracion tributaria
mexicana.

Si las personas fisicas
prestan servicios
independientes y perciben
salario; y/o realizan
actividades empresariales,
podrdn acogerse si el total
de sus rentas no exceden
al monto establecido por
le fisco. Los pagos son
cancelatorios y bimestrales
segun tabla publicada por
el SAT.

Régimen de Tributacion
Simplificada, para micro

y pequefnas empresas. Se
pueden acoger aquellos
que tengan promedio anual
de ingresos de su giro no
mayor a 50.000 Unidades
de Fomentos Mensuales
(UF) en los tres ultimos
ejercicios.

Permite llevar una
contabilidad simplificada y
la deduccion de gastos en
inversiones e inventarios,
entre otros.

Al inicio se aplicaba solo
para las personas juridicas
MYPES.

Hoy a microempresas y a
las denominadas en Brasil,
“empresas de pequefo
porte”.

En este pais estd vigente

el Régimen del Micro
Emprendedor Individual
(SIMEI), desde el 12 de
enero de 20009, y tiene
como contribuyentes a los
emprendedores individuales
quienes pueden acceder

a los beneficios de la
seguridad social (jubilacion
ordinaria, pension por
invalidez, pensiones, y ayuda
a mujeres en situacion de
gravidez).

Fuente: Presentacion de sustentacion de tesis para optar grado de Magister en Derecho Tributario - PUCP (Analisis del Régimen
MYPE Tributario como estrategia de ampliacion de la base tributaria e incentivo a la formalizacion). Rosas (2019).

Los regimenes MYPE en los paises indicados en
la tabla 6 tienen como caracteristicas destaca-

bles que:

1. Estdn dirigidos a micro y pequefias empresas.

2. El pago del impuesto incluye el IVA, ganan-
cias y aportes previsionales para la jubilacidn,
salud y ayuda por maternidad.

3. Apuntan a la simplificacion.

4. Tienen umbrales que permiten diferenciarlos
de contribuyentes de gran tamano.

Estos elementos, han de ser muy importantes al
momento de analizar los regimenes tributarios
para MYPE en el caso peruano estableciendo dife-
rencia e identificando aquellas practicas que pue-
den ayudar a perfeccionar nuestros regimenes.

Andlisis de regimenes tributarios para MYPE

Uno de los primeros aspectos a considerar esta
relacionado con el disefio de los regimenes tri-
butarios para MYPE, tal como se aprecié en el
acapite regimenes del impuesto a la renta para
MYPE en el Peru, existen cuatro regimenes los
gue tienen las caracteristicas que se indican en
la figura 2.

Figura 1: Tipo de gravamenes para los regimenes tributarios para micro, pequefias y medianas empresas

en el Peru

NRUS
RER
RMT

Régimen General

—

=  Monotributo (con dos categorias)

# Grava sobre ingrescs netos

Sistema progresive acumulative (dos escalas sobre RN)
Grava sobre la Renta MNeta.

Fuente: Presentacion de sustentacion de tesis para optar grado de Magister en Derecho Tributario - PUCP (Anélisis del
Régimen MYPE Tributario como estrategia de ampliacion de la base tributaria e incentivo a la formalizacidn). Rosas (2019).



Los cuatro regimenes tienen naturaleza distin-
ta y nos dejan apreciar diferentes formas de
determinacion, situacion que nos lleva a la vul-
neracion del principio de equidad, ya que, al
margen del tamafno que pudieran tener, nos en-
contramos con casos en que siendo del mismo

|n

giro comercial, por el “nivel de ingresos” algu-
nos pueden estar en el NRUS, otros en el RER
y otros en el RMT, cuando en realidad bastaria
qgue tengan una sola alicuota y el nivel de ingre-
sos determinaria cudl seria su impuesto a pagar.
Otro aspecto esta relacionado a que se esta pro-
piciando la elusion fiscal, esto decanta de lo que

se menciond inicialmente, debido a que la em-
presa va a buscar la forma de optar por el régi-
men mas barato pudiendo recurrir al enanismo
fiscal (constituir varias empresas del mismo giro
pero de pequeio tamafo con el fin de acceder
a regimenes mas baratos) o al arbitraje (escoger
entre los regimenes aquel que sea mas barato,
articulando formas de permitan llegar a cumplir
con los requisitos que estos establecen, como
subvaluacién, ocultamiento de ingresos, entre
otros). En la figura 3 podemos apreciar de forma
esquematica lo indicado.

Figura 2: Evidencias negativas de los regimenes tributarios para micro, pequeiias y medianas empresas

en el Peru
Artibraje
negativas

de los régimenes
tributarios para
MYPES

Aparenta formalidad

Se paga cantidad pequenfa

Fuente: Presentacion de sustentacion de tesis para optar grado de Magister en Derecho Tributario - PUCP (Analisis del Régimen
MYPE Tributario como estrategia de ampliacién de la base tributaria e incentivo a la formalizacién). Rosas (2019).

Lo resefado en el parrafo anterior nos lleva a po-
der afirmar que el diseflo actual de los regimenes
tributarios para la renta empresarial no incentiva
en absoluto la formalidad, por el contrario, pue-
de ser un estimulo para llevar a la informalidad
parte del negocio a fin de poder acceder a re-
gimenes mas baratos y de esta forma obtener
“ahorro fiscal”. A esto debemos agregar que los
regimenes no son simples, excepto por el NRUS,
los siguientes plantean una serie de dificultades
gue no hacen sencilla la tributacién. Basta con
poner como ejemplo las nuevas obligaciones de
aquellos contribuyentes que pasan del NRUS al
RER, tale como el declarar IGV e impuesto a la
renta por separado, hacer uso del PDT 621 o su
equivalente en el formulario virtual, llevar regis-
tro de compras y ventas, eventualmente una pla-
nilla electrénica y de ser el caso la emisiéon de
comprobante de pago electrénico. Tal como se
puede apreciar, una serie de obligaciones que en
el NRUS no existian.

Perspectivas de los regimenes tributarios para
MYPE

Debemos empezar indicando que los sistemas
tributarios para MYPE no tienen como objetivo
principal el incremento de la recaudacion, por el
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contrario, son regimenes que buscan incentivar
el cumplimiento tributario en los diferentes sec-
tores de la economia de cara a contribuyentes
que se inscriben y empiezan a tributar, de esta
forma se logra la ampliacion de la base tributa-
ria, teniendo siempre como eje central de los re-
gimenes la busqueda de equidad y eficiencia en
el sistema tributario.

De lo analizado hasta ahora, es clara la necesidad
de realizar ajustes estructurales a los regimenes
de forma que se pueda hacer mejoras de natu-
raleza sustancial que permitan tener un padréon
de contribuyentes que, tributen a la luz de los
principios tributarios actuales sin que se vulneren
ninguno de ellos, tales como, justicia, equidad,
simplicidad, no vulneracion de la capacidad con-
tributiva y no propiciar el arbitraje, de esta forma
tendremos un sistema mas justo donde la imposi-
cion debe cumplir con los criterios de proporcio-
nalidad, razonabilidad y simplicidad, lo que impli-
ca contar con regimenes de facil cumplimiento y
comprension, de forma que no requieran de ser-
vicio contable, logrando asi que los contribuyen-
tes con rentas mas altas aporten mas.

Al respecto se propone crear un esquema don-
de permanezca el NRUS, con una sola categoria



gue acoja a aquellos que tengan ingresos brutos
anuales menores a 10 UIT y abonando un pago
Unico mensual de S/. 50 (cantidad similar a la
cuota mas alta del régimen actual). Los acogidos
a este régimen estaran regulados por la norma
de NRUS. Los regimenes RER y el RMT desapa-
recen y se modifica el Régimen General, de for-
ma tal que aquellos con ingresos netos mayores
a 10 UIT, tributardn sobre su renta neta (RN) y
pagaran un impuesto equivalente al 29.5% de su
RN. Ademas, se crean intervalos de ingresos ne-
tos, tal como se aprecia en la siguiente tabla. Es-
tos intervalos servirdn para establecer los libros

Tramos
(ingresos netos
anuales)

Nombre

Regimen Tasa

del tramo

Cuota Unica

NRUS A DEOAIOUIT mensual de S/. 50
B DE 10 A 100 UIT
c DE 100 A 300 UIT
Regimen 29.50%
general
D DE 300 A 500 UIT
E MAS DE 500 UIT

gue estan obligados a llevar los contribuyentes
y, a partir de los cuales y con determinadas re-
glas, estableceran la forma de determinacion de
la RN.

En resumen, el tramo A pertenece al NRUS vy si-
gue las mismas reglas de determinacidén del ré-
gimen actual, pero con una sola categoria. Los
tramos del B al E estructuran la determinacidn
del impuesto de acuerdos a las reglas del ré-
gimen general, es decir, determinando la renta
neta del ejercicio y aplicando sobre esta tasa del
impuesto.

Tabla 5: Propuesta de regimenes tributarios de renta empresarial y tramos.

Determinacion
de la renta neta

Obligacién

Las reguladas la legislacion
del NRUS

Registro de compras,
registro de ventas y Planilla
de trabajadores

N/A

Se calculara la renta
neta en funcion a la
informacion de los
libros contables que se
encuentra obligado a
llevar, lo que se regulara
enla LIR

Libro Diario Simplificado

Registro de compras y
registro de ventas, Planilla
de trabajadores, libro diario,
libro mayor vy libro de
inventario y balances

Sistema de contabilidad
completa

Fuente: Presentacion de sustentacion de tesis para optar grado de Magister en Derecho Tributario - PUCP (Analisis del Régimen
MYPE Tributario como estrategia de ampliaciéon de la base tributaria e incentivo a la formalizacion). Rosas (2019).

8. Conclusiones de; simplicidad, equidad, no permitir la elusidon

Lo desarrollado nos lleva a establecer que las poli-
ticas tributarias nos son suficientemente potentes
para incrementar la base tributaria y fomentar la
formalizacion. De acuerdo con lo apreciado en la
experiencia extranjera, son necesarios elementos
diferentes al tributario para incentivar la formali-
zacion. Adicionalmente, la informacion estadistica
no indica que RMT se ha convertido en un refugio
de las empresas acogidas al Régimen General y se
estdn generando mecanismos perversos, frente la
posibilidad de un menor pago de impuestos, alen-
tando la elusidn fiscal y esta propiciando el “ena-
nismo fiscal”. De otro lado, la actual estructura de
regimenes empresariales es poco eficiente, vulne-
ra los principios de simplicidad, igualdad y equi-
dad, dando espacios para el arbitraje.

Finalmente, debe tenerse en consideracion que
de cualquier solucién a los problemas indica-
dos debe ser estructurada sobre los criterios

fiscal, no incentivar el arbitraje y propiciar una
recaudacion en el marco del estricto respeto a
la capacidad contributiva de los contribuyentes.

Recomendaciones

Evaluar la posibilidad de hacer cambios estruc-
turales de naturaleza similar a lo mostrado en la
tabla 7 ya que consideramos que estos cambios
favoreceran eliminar la posibilidad de arbitraje,
estableceran patrones de equidad y neutralidad,
desapareceran los refugios fiscales y se desin-
centivard el enanismo fiscal, el control tributario
se hard mucho mas sencillo, se permitird poten-
ciar el uso de la tecnologia en beneficio del con-
tribuyente a través del comprobante de pago
electrdénico vy los libros electrénicos.
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