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1.INTRODUCCION

Enlos ultimos arios, el término “cultura tribu-
taria” ha sido mencionado con mayor inten-
sidad. Con respecto a ello, Nerré (2006)
menciona que la comprensién “clasica” de
la “cultura tributaria” de un pais estaba res-
tringida casi por completo a los creadores
del sistema tributario; sin embargo, los con-
tribuyentes no eran considerados parte dela
“culturatributaria”. A pesarde ello, definicio-
nes mas recientes tratan a la cultura tributa-
ria como la manera en que los ciudadanos
comprenden y cumplen con sus obligacio-
nes fiscales para una correcta recaudacion
de impuestos que otorgara un bienestar
social a largo plazo. En ese contexto, uno
de los mayores desafios de muchos paises
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recae en la tasa de informalidad econdmica;
sin embargo, para realizar una comparacién
entre paises, resulta relevante considerar
que se maneja un distinto sistema tributario.
Por esta razdn, la cultura tributaria y la infor-
malidad estan ligadas, ya que la percepcion
de la poblacién guarda relacién con la deci-
sién de mantener una economia formal o
informal.

En suma, se analizard cémo la cultura
tributaria puede influir en las tasas de infor-
malidad en tanto se mantenga una contri-
bucioén a los sistemas fiscales considerando
un desarrollo econdmico sostenible, puesto
que la confianza en la institucion fiscal de-
sempefia un rol vital en la percepcion de jus-
ticia tributaria de la poblacion que cumple
con sus responsabilidades fiscales.



2. DEFINICION DE CULTURA DE
LA TRIBUTACION

Para definir la cultura de la tributacién o cul-
tura tributaria, se deben definir cultura vy tri-
butacidon por separado. Por un lado, Altieri
(2001) menciona que la cultura se puede
entender como la educacidon, formacion,
desarrollo y mejora de las capacidades inte-
lectuales y morales del ser humano. La cul-
tura no solo engloba el proceso de actividad
humana, sino también el resultado de esta
actividad, que se manifiesta en las formas
de pensamiento y vida que comunmente
se denominan civilizacion. En este sentido
amplio, la cultura abarca todas las expresio-
nes distintivas de las sociedades humanas,
incluyendo el lenguaje, la industria, el arte, la
ciencia, el derecho, el gobierno, la moral y
la religion.

Por otro lado, el concepto de tributacion
presenta distintas definiciones; sin embargo,
gran parte se centra en el acto de pagar tri-
butos. Asimismo, la tributacion es el sistema
por el cual el Estado, a través de los 6rganos
de gobierno, extrae el dinero de sus adminis-
trados para coadyuvar con las cargas publi-
cas (Rodriguez, Martinez & Feijoo, 2019,
p. 287). Esto se refiere a que el objetivo de
la tributacion recae en que el Estado pueda
brindar servicios basicos a la poblacion y
mantener un bienestar social que finan-
cie obras publicas, programas sociales o de
apoyo a sectores que lo necesiten por su
vulnerabilidad. Ademas, cabe recalcar que
cada pais cuenta con un sistema tributario
especifico que pretende atender a las nece-
sidades de la poblacion.

De esta manera, bajo estos dos con-
ceptos, se puede que la cultura tributaria
se refiere a la influencia de la cultura de una
sociedad en la forma en que sus ciudadanos

percibeny participan en el sistema tributario
y en el cumplimiento de sus obligaciones fis-
cales. Esta relacion implica como la cultura
de una sociedad influye en la actitud de las
personas hacia el pago de impuestos y su
percepcion de la tributacion como parte de
la vida civilizada. Segun Gémez y Macedo
(2008), la cultura tributaria hace referencia
algrado de familiaridad que los miembros de
una sociedad tienen con el sistema tributa-
rioy sus funciones. Una cultura solida puede
promover una mayor concienciay éticaen el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, ya
que las personas pueden comprender mejor
la importancia de los impuestos para finan-
ciar servicios publicos y el bienestar social.
Una cultura tributaria fuerte promueve el
cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales, ya que las personas ven el pago de
impuestos como un deber civico y una parte
esencialdesuvidaensociedad. Encontraste,
una cultura tributaria débil puede llevar a la
evasion y al incumplimiento de impuestos,
lo que puede generar un impacto negativo
en la capacidad del Estado para financiar sus
actividadesy servicios.
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tributaria se
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En resumen, la cultura y la tributacion
estan relacionadas en la medida en que la
cultura de una sociedad puede influir en
laactitud delas personas hacialosimpuestos
y su cumplimiento, lo que, a su vez, afecta el
sistema tributario y la capacidad del Estado
para proporcionar servicios publicos y man-
tener el bienestar social.

3. COMPARACION DE LA CUL-
TURA TRIBUTARIA EN AMERICA
LATINA

La cultura tributaria en el Pery, al igual que
en otros paises, estd influenciada por su
historia, politica, economia y educacion.
Por ello, a través de nuestra historia como
republica, han existido momentos de ines-
tabilidad en el ambito econdmico y politico.
De ese modo, el sistema tributario de cada
periodo ha reflejado las contradicciones de
cada época. Antes de la implementacion de
la Reforma Tributaria de la década de 1990,
el sistema tributario era muy desorganizado;
por ejemplo, los comprobantes de pago no
eran regulados con exigencia y no se podia
contar con una documentacién solida, lo
cual dificultaba la supervision de la adminis-
tracion tributaria. Sin embargo, después de
esta década, se impuso una reforma tributa-
ria mas exigente, la cual se aplicé a todos los
aspectos como los comprobantes de pago,
libros de contabilidad, operaciones grava-
dasynogravadas (Ciriacoy Huarcaya, 2013).

La tributacion en el Peru sigue el estan-
dar internacional y esta constituida por la
politica tributaria, la administracion tributa-
ria y el sistema tributario que se relacionan
con el Estado peruano (Amasifuen, 2015).
Sin embargo, en la actualidad, aun existen
desafios en la cultura de la tributacion
comparados con paises como México, Chile,
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Colombiay Espafia. Como menciona Espino
(2019), entre estos paises, existen similitudes
respecto a la conciencia tributaria que se
reflejan en la economia informal y en la eva-
sion de impuestos por parte de los ciudada-
nos, lo cual afecta de ese modo la economia
de su respectivo pais.

Sin embargo, también existen princi-
pales diferencias entre estos paises. Espino
(2019) indica que Chile obtiene un 18% del
PBI, ya que es el principal pais en compra
y venta de acciones, mientras que Peru
obtiene solamente un 4%. Este porcentaje
posiciona a Chile como un pais con mas
aspectos positivos en el crecimiento de su
economiay recaudacion de impuestos. Este
bajo porcentaje que obtiene el Peru se debe
a su sistema tributario. Ademas, el analista
Arias Minaya menciona que los principales
problemas de este sistema son el bajo nivel
de recaudacién y los altos indices de eva-
sion tributaria del impuesto a la renta y el
impuesto general a las ventas relacionada
a la informalidad (Soldrzano, 2011). Este
ultimo problema esta vinculado a la falta de
cultura tributaria en nuestro pais, ya que un
buen sistema tributario proporciona incen-
tivos para el cumplimiento fiscal y para san-
cionar debidamente a quienes no cumplan
con dichos impuestos.

4. COMPARACION DE TASAS DE
INFORMALIDAD EN MEXICO,
ECUADOR, COLOMBIAY CHILE

Es importante reflejar también las tasas de
informalidad de México, Ecuador, Colom-
bia y Chile. Segun la Céamara de Industrias 'y
Produccion (2023), la tasa de trabajo
informal en Ecuador es del 53,5%. Este es el
valor mas alto registrado desde el cuarto tri-
mestredel 2020 (cifrasdel Instituto Nacional



de Estadistica y Censos - INEC). Asimismo,
en Colombia, se registra que la tasa de infor-
malidad es de 42,9% de un total de 23 ciu-
dades y areas metropolitanas. En México, la
tasa de informalidad es de 56,6%. En Chile,
segun el INE (2023), la tasa de informali-
dad que se registré de enero-marzo fue de
274%.

En el caso de Chile, la tasa de informali-
dad es menor a comparacion con los demas
paises comparados, lo cual se debe a que
se ofrecen dos tipos de regimenes tributa-
rios que se basan en los ingresos que estas
empresas perciben, pues le brindan facili-
dad a las empresas y emprendimientos que
comienzan dandoles facilidades para pagar
tributos. En cambio, en el caso del Pery, se
percibe que la tasa de informalidad ha mejo-
rado a lo largo del tiempo. Segun el INEI
(2020), se muestra que, desde el afio 2007,
el porcentaje de empleos informales ha ido
decreciendo, pasando de 80,0% en dicho
afo a 72,7% en el 2019, debido a que existe
una falta de conciencia tributaria para tener
empleos formales. Ademas, la poblacion
confia cada vez menos en los lideres poli-
ticos al estar en constante incertidumbre.
Otro problema relevante es la educacién en
el pais, ya que aun existen zonas en donde la
educacion no se percibe, por lo que seguir
la linea de la formalidad resulta mas compli-
cada.

A modo de reflexidn, el Estado peruano
ha tomado medidas para seguir reduciendo
esta gran tasa de informalidad en el Peru.
Segun el diario Gestion (2023), el Congreso
aprobd la Ley N.° 31900, promulgada por
el Ejecutivo, en la cual se declara de inte-
rés nacional implementar cursos de edu-
cacion financiera, tributaria, contabilidad,
economia y derechos del consumidor en el
curriculum nacional de la educacion bésica.

Esto servira para formar al futuro ciudadano

peruano en el dmbito de las finanzas.

O Segunel
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72, 7% en el 2019,
debido a que existe
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conciencia tributaria
para tener empleos
formales.

5. CONCLUSIONES

En conclusion, se denota que tanto la cul-
tura tributaria como las tasas de informali-
dad se encuentran relacionadas, debido a
que la percepcion de las personas cumple
un rol importante en cuanto se considera la
determinacion y pagos de impuestos que se
realizan para lograr una buena recaudacion
monetaria y compensar ello con un bienes-
tar social. Sin embargo, el sistema tributario
es distinto en cada pais: el Peru es uno de
los paises que cuenta con una tasa de infor-
malidad mas alta de la region, lo cual es oca-
sionado por la falta de conciencia tributaria,
educacion escasa e indole de la propia cul-
tura. Aun asi, ante ello, el Estado ha decidido
proponer cursos financieros para establecer
una cultura financiera y ser mas consecuen-
tes sobre el aspecto econdmico en los hoga-
res peruanos.
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