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Nuevas
exigencias
para eI

A
pesar que, algunos congresistas estadounidenses
han presentado nuevas exigencias al Acuerdo de
Promoci6n Comercial (APC), Susan Schwab, Direc
tora de la Oficina del Representante Comercial de

los Estados Unidos (USTR), recientemente ha afirmado: "Es
tados Unidos esta ansioso por firmar el acuerdo con Peru».
Este seria un segundo pronunciamiento sobre el tema luego
de que Condoleezza Rice, Secretaria de Estado, tarnbien se
refiriera al interes deEstados Unidos para lIevar adelante los
acuerdos con Panama, Colombia y Peru, los tres parses que
han firmado el acuerdo demanera individualcon elpresidente
George Bush, pero que el congreso estadounidense no ha
aprobado aun.

Susan Schwab, esta negociando con los legisladores de
rnocratas, temas relacionados a aspectos laborales y medio
ambientales que se anexarian al TLC. Esto quiere decir que
existe un primer borrador de un anexo sobre temas de gran
relevanciapara nuestropais. Es por esto que los peruanos no
deberiamos preocuparnos, pues es probable que el congre
so estadounidense aplique restricciones medioambientales y
exija dispositivos laborales que la OIT promueve en todo el
mundo. Esto resultaria beneficioso para el pais en terrninos
del desarrollo de mejores practices guiadas por estandares
internacionales.

Me parece que no debemos ser pesimistas sino optirnis
tas. Debemos aceptar estos anexos que tienen que ver con
el aspecto laboral en defensa de los trabajadores y la con
servaci6n del medioambiente. Lo que tenemos quehacer, es
aceptar este acuerdoantesdeque seacabeel fast track que
expirael 30 de junio de 2007 y que autoriza al gobierno esta
dounidense a negociar acuerdoscomerciales internacionales
que no pueden sermodificadospor su Congreso, lirnitandose
este solo a aprobarlos 0 rechazarlos. Si no 10 lograrnos, ten
dremos que renegociar el acuerdo.

Como antecedente podemos tomar en cuenta que una
vez firmado el TLC entre Estados Unidos y Chile, su aproba-
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En el mes de enero del presente ano se han
incrementado las exportaciones en un 25% con
respecto del ano pasado, cifras que superan los
estimados esperados. Practicamente todos los
economistasafirmaban que yase habiaagotado el
crecimiento de las exportaciones y que los precios en noviembre del anopasado
estaban en caidadebido a que el precio del zinchabia disminuido.

Si se aprueba el APC, Peru va a experimentar otro crecimiento similar en las
exportaciones; por estemotivo, el Gobierno deberia actuar rapidarnente y dar las
senates necesarias para concretarlo.f!

Por estas razones es importante que, en el
corto plaza, Peru manifieste su deseo deconcretar
un TLC que incluya los anexos propuestos por el
congreso estadounidense y ser parte de este
Acuerdo de Prornocion Comercial (APC). Esto va
a significar un incremento de las exportaciones
de Peru hacia Estados Unidos, 10 que permitirfa
generar internamente un ambiente de optimismo
que se vera reflejadoen la economia y en la Boisa.

cion dernoro solo una semana en el congreso estadounidense. Se debe con
siderar que para la adrninistracion del presidente George Bush, Chile resulta
mas atractivo comercialmente que Peru. Sin embargo, existe la oportunidad
que Peru se una a Colombia, pues este pais se encuentra en segundo lugar
de importancia para la adrninistracion Bush, luego de Chile y leios de Peru. En
el caso que Estados Unidos decida firmar un acuerdo, es posible que 10 haga
primero con Colombia. En este sentido, Peru podria negociar un tratamiento
especial como el de Colombia, afirmando que el narcotrafico se ha convertido
en un problema grave para el pais y de este modo, se podra buscar el mismo
respaldoparaPerucon elargumento de que nohay mejor ayudapara la solucion
de este problema que la firma deun APC.

AIda Defi/ippi, diredor ejecutivo
deAMCHAM (Camara deComercio
Americana delPeru)

L
OS problemas fundamentales que encuentran los dernocratas en el TLC
son tres: laboral, medioambiental y el tercero acerca de los puertos y
la seguridad. Estas tres objeciones no son propiamente objeciones al
TLC con el Peru, son objeciones que repetidamente se han presentado

a traves de la historia cada vez que se ha discutido un TLC, no hayargumentos
nuevos.

EI caso de los puertos y la seguridad no tieneabsolutamente ningun funda
mento porque existen leyes, ya discutidas en el TLCcon Oman, que anteponen
la seguridad a cualquier tratado comercial; por 10 tanto, en la eventualidad de
un conflicto derivado de un TLC, existen leyes,
salvaguardas, mecanismos de proteccion que
impedirian que ese problema de seguridad lie
gue a causar un efecto.

En el tema ambiental, precisamente losTLC
permiten regular que aquellas empresas que
se benefician de un TLC 0 del ATPDEA cumplan
con ciertas normas muy estrictas de protec
cion medioambiental. Los GAP (Good Agricultu
ral Practices) y los Eurogap obligan a que los
productores de cualquier tipo de bien agricola
o agropecuario cumplan con estrictas medidas
ambientales. Por otro lado, en el Peru losminis-
terios que tienen a su cargo los distintos secto-
res son muy estrictos en el cumplimiento de las
normas ambientales. Por 10 tanto, su cumplimiento no es un problema para las
empresas que operan en el sector formal, son precisamente las empresas que
permanecen en el sector informal las que nocumplen con lasnormas ambienta
les y el TLC lasobligaria a formalizarse.
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En el aspecto laboral, se aplica el
mismo argumento que en el tema am
biental. Se puede visitar cualquier fabri
ca formal en el Peru y comprobar que
las normas y las inspecciones laborales
son estrictas e incluso van mas alia de
10 que es la exigencia propia de la regu
laci6n laboral peruana. Por ultimo jque
mejor fiscalizador que el propiocornpra
dor que en su visita certifica que puede
compraren esa Iabrical Por 10 tanto, el
TLC va a obligara formalizarse a acue
lias empresas informales y reducir este
sector donde probablemente sl se infrin
gen las normas laborales, perc no pue
den beneficiarse del TLC 0 del ATPDEA
porque son sectores informales. En el
sector formal dude mucho deque exista
algun lugar en el cual pueda verse nifios
trabajando 0 que se permita la existen
cia de trabajos forzados, esto es algo
impensable en el Peru.

N
osotros logramos culminar
las negociaciones con exito,
lamentablemente no fue po
sible conseguir la aprobaci6n

del TLC en el Congreso estadounidense.
Esto debido a que la transici6n politica
peruana coincidi6 con una recomposi
ci6n de las fuerzas politicas en Estados
Unidos resultado de las elecciones en
noviembre ultimo. En la actualidad tene
mos un contexto completamente distinto
al que existia en el momenta en el que se
negoci6 el acuerdo. Hoy dia, cuando es-

iQuees 10 que en realidad ocurre, mas aliade esta discusi6n politica entre
republicanos y dem6cratas? Primero, creo que en los dem6cratas existe este
sentimiento de que han estado excluidos de la discusi6n y 10 que se quiere es
que el Ejecutivo consulte y recoja sus ideas. Pero, por otro lado, hay algunos
congresistas mas rad icales a quienes gustaria que el texto del tratado incluya
los derechos fundamentales establecidos en la OIT, organismo del cual el Peru
es miembro y, como tal, los cumple a cabalidad. Sin embargo, EE.UU. no ha
firmado estos acuerdos de la 01T, solo ha suscrito dos de los derechos funda
mentales. En la medida en que esto se pueda incorporar al texto del TLC, de
acuerdo con las exigencias de los legisladores dem6cratas, se obligaria a las
dos partes, es decir, tarnbien a los EE.UU. adernas decomprometer al Peru que
ya ha suscrito dignatario estos pactos. Esta posibilidad causaria una reacci6n
adversa entre todos los republicanos que se opondrian y gran parte de los de
m6cratas quetampoco apoyan que Estados Unidos firmeestos pactos delaOIT
por las exigencias que tienen.

Mientras tanto, en AMCHAM, como representante del sector privado, ya
lIevamos quince misiones de gerentes generales de empresas estadounidenses
avisitar a congresistas entre senadores y miembros dela Camara deRepresen
tantes y seguiremos haciendolo. f!

tamos abocados a lograr la aprobaci6n en el Congreso estadounidense, enfren
tamos restricciones diferentes. En esencia, el cambio de coyuntura se refleja
en un creciente escepticismo del Partido Dem6crata respecto de los acuerdos
de apertura comercial, en torno al tratamiento de los temas laborales y medic
ambientales. En el caso concreto del Peru, la gran duda 0 renuencia que tiene
este partido, mayoriaen las doscameras del Congreso, se centra enel nivel de
disciplina que el Peru mantiene en temas laborales.

Se plantearon dos opciones. La primera,
que en mi opini6n era la peor, planteaba la re
visi6n del acuerdo reabriendo 0 renegociando
el capitulo laboral en concreto. Camino mas
que dificil porque los terrninos de ese capitulo
corresponden a un balance general de caracter
integral y, por 10 tanto, no es valido ni viable
abrir determinado aspecto de un conjunto de
hitos que fueron negociados con un sentido de
equilibrio diferente. La segunda opci6n propone
la suscripci6n decartascolaterales que aclaren
aspectos particulares del capitulo laboral. Esta
es la opci6n preferente nosolo del gobierno pe
ruano sino tarnbien del Ejecutivo estadouniden-
se. Serla una forma detransacci6n 6ptima para
sortear algunos de los obstaculos y responder
a las interrogantes que han planteado varios de

estos legisladores del Partido Dem6crata. Esta ultima opci6n es la que actual
mente manejan las autoridades comerciales estadounidenses.

Ambas partes, tanto el Ejecutivo estadounidense como el Ejecutivo perua
no, desean que esta negociaci6n tenga un buen final. Existen dudas en deter
minados congresistas del Partido Dem6crata estadounidense, perc creo que
son dudas que en algunos casos no corresponden ni tienen asidero en la rea
lidad peruana. Por 10 tanto, parte del trabajo a realizar en el transcurso de las
pr6ximas semanas debiera estar orientado precisamente a difundir informaci6n
fidedigna respecto de la situaci6n real del Peru en materia laboral. Los intere
ses positivos de ambas partes son 10 suficientemente importantes como para
permitir avizorar un futuro favorable , especificamente la posibilidad de que el
acuerdo sea ratificado antes de mediados de este ario. f!


