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einta y nueve sobre cien. En el
pais del “casi” hemos llegado
a situarnos “casi” en el pro-
medio regional en rigidez para
contratar personal (39.8), por de-
bajo de Colombia —el pais menos
rigido en América Latina (con un
puntaje de 10 sobre 100)- y por

encima de México, Brasil, Paraguay,
Honduras, Panama, Venezuela y Bo-
livia, alcanzando este ultimo los 70
puntos sobre 100.

Asi lo establece el informe Doing
Business 2010" , cuya medicion anual
sobre la flexibilidad de la ley laboral

se sustenta en cuatro variables: la di-
ficultad en la contratacion, la rigidez
en el tiempo de trabajo, la dificultad
en el despido y su costo. Con base
en estas variables, jla ley laboral
peruana es rigida o flexible? La res-
puesta ha de ser ni lo uno ni lo otro.

Las reformas laborales de la década
de 1990 tenian —entre otros— dos
claros objetivos: la productividad y
competitividad empresarial, por un
lado, y el aumento del empleo, por
otro. Las estadisticas de la Comision
Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) evidencian que no se
han alcanzando estos objetivos (ver
Cuadro Ne 1).




Ministra de Trabajo, Manuela Garcia, verificando el registro de trabajadores en planillay el pago de beneficios

laborales.

Como  sostiene el laboralista
uruguayo Ermida Uriarte, una de las
caracteristicas de la desregulacién
de dicha década -que también
se implantd en Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Panams,
Uruguay vy Venezuela- consistia
‘en la disminucion de beneficios
laborales concretos 'y en la
instauracion de los denominados
‘contratos basura® (contratos nulos
0 escasos derechos, que llevaban a
precarizar la relacion de trabajo)™.

En nuestro pais, si bien se han produ-
cido modificaciones en las leyes re-
lativas a la contratacion de personal,
especialmente en la contratacion de
practicantes (2005) y en la interme-
diacion laboral (2002), més impor-
tante que estas reformas ha sido la
labor de interpretacion desarrollada
por la jurisprudencia y la Ley general
de inspeccion (2006). En ese sentido
van los pronunciamientos sobre el
mal uso de los contratos tempora-
les para puestos permanentes’, asi
como las multas previstas por em-
plear tales contratos para afectar la
libertad sindical y por incurrir en la

denominada “intermediacion laboral
prohibida™.

Ello no sélo importa un retorno a la
razon originaria del derecho del tra-
bajo (la tutela del trabajador), sino
que responde a las tendencias actua-

(capacitacion y alineamiento a los va-
lores empresariales)’, las cuales para-
dojicamente surgen en gran medida
como resultado de la precariedad del
empleo y la alta rotacion de personal
que algunas préacticas han generado,
al exceder los alcances de la ley.

Una propuesta interesante del pro-
yecto de la Ley general de trabajo
es la fijacion de salarios minimos

uadro N° 1: Tasa anual media de desempleo 2009

Argentina 181 11.6 79 88
Bahamas 102 8.7 124
Barbados 93 9.1 8.1 100
Belice 111 110 8.2
Bolivia (Estado Plurinacional de) 75 8.1 6.7 6.8
Brasil v 9.8 79 8.1
Chile 92 92 7.8 98
Colombia s 143 TS 13.0
Costa Rica 52 6.9 4.8 7.6
Cuba 54 19 1.6
Ecuador 9.0 8.5 6.9 8.6
El Salvador 6.7 73 55
Guatemala . 29
Honduras ~ 6.5 4.1 4.9
Jamaica 155 2 106 s
Mexico 34 4.7 49 6.8
Nicaragua 78 70 8.0
Panama 153 121 6.5 7.9
Paraguay 100
———
Repubhca Dominicana 139 17.9 14.1 14.9
Trinidad y Tobago 122 80 46 5.1
Uruguay 136 122 7.9 Al
Venezuela (Republica Bolivariana de) 139 124

ca Latina y el Caribe

Nota: Anuario estadistico para América Latina y el Caribe 2009 (CEPAL, enero 2010).

Doing Business 2010 Latin America, Washington D.C,, The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, 2009, p. 12.

Ermida Uriarte, Oscar, Politicas laborales después del Neoliberalismo, en AAVV. Temas centrales del Derecho del Trabajo del siglo XXI, Lima, Ara Editores, 2009, p. 410
Atitulo de ejemplo, en la sentencia de 20 de enero de 2010, recaida en el Exp. N° 02586-2009-PA/TC, el Tribunal Constitucional ordend a Provias Nacional reponer
a una ex trabajadora, al haberse constatado la violacion al derecho al trabajo.

Se define como “intermediacion laboral prohibida”a aquella en la cual la empresa o entidad de intermediacion laboral carezca de autonomia empresarial y de recursos

propios, No actue por su propia cuenta y riesgo, y cuyos trabajadores no estén bajo su exclusiva subordinacion (articulo 34 del Decreto Supremo N° 019-2007-TR).

Ermida Uriarte, Oscar, op. cit, p. 418

=

les de la llamada “gestion del talento”



diferenciados por regiones y por
actividades econdmicas, y que se
constata en la realidad (Cuadro Ne 2).

Cuadro n° 2: Promedio de ingresos mensuales — PEA ocupada 2008

1,400.00

1,234.80
1,231.00

En el citado reporte del Doing Business

2010 Pert aparece como uno de los 1,200.00
paises con el menor costo de des-
pido. Dato curioso, porque la ley
dispone que el costo maximo del
denominado ‘despido arbitrario”
es doce sueldos®, pero la jurispru-
dencia de los Ultimos 10 afos —es-
pecialmente aquella emitida por el
Tribunal Constitucional- ha distin- 600.00
guido diversos supuestos de “despi-
do arbitrario”’, frente a los cuales se
reconoce al ex trabajador un nivel
superior de proteccion a través de
la reposicion en el empleo, cuando
asf lo decide el afectado. En un pais
donde la ley es la principal fuente
del derecho, la jurisprudencia ha 0.00
coadyuvado al regreso asolapado

de la estabilidad absoluta en casi to-

das las formas de despido.
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Retomando la pregunta de origen Nota: Andlisis laboral. Vol. XXXIV, N2 392 (febrero 2010).
mal podriamos arguir que nuestra
ley actual resulta mas flexible que
aquella dictada en los afos noven-

a la jurisprudencia, y de facilitar el co-
nocimiento de dicha ley a todos los

ta, cuando resulta ser sustancial-
mente la misma. Tampoco es mas
rigida (salvo excepciones, como
la Ley general de inspeccion vy las
normas relativas a la tercerizacion
de servicios). Han sido la jurispru-
dencia y la labor de inspeccién
emprendida por el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo
las que han cambiado el panora-
ma laboral de los ultimos anos, tra-
tando de frenar algunas précticas
generalizadas que violaban abier-
tamente derechos fundamentales
del trabajador. No obstante, no se
ha logrado superar la informalidad
ni el desempleo.

Ante esta constatacion, cabe pregun-
tarse si una Ley general de trabajo sera
la solucion. Son vélidas las aspiraciones
de adaptar la ley laboral a la realidad y

peruanos, pero jello eliminara el traba-
jo en negro o fuera de planilla, elevard
las condiciones de trabajo y mejorara
el empleo?

La ley por si sola no conducira al edén
laboral. Y corremos el riesgo de caer en
la re-regulacion de las relaciones labora-
les, de dejar sin espacio al didlogo social
y a la negociacion colectiva. Por ello, una
solucion debe considerar también me-
canismos de aliento para quienes cum-
plen con la ley laboral (la certificacion
de buenas practicas laborales a cargo
del Ministerio de Trabajo constituye un
ejemplo), el acceso de los trabajadores
semiautonomos a la proteccion social y
la formalizacion del empleo, sin prescin-
dirde los avances que se han alcanzado
en materia de inspeccion y difusion de
la ley laboral. Algunos pasos se estan
dando en este camino. €

Segun el proyecto de la Ley general de trabajo el costo del despido podria elevarse hasta 200% si el trabajador es despedido después de 24 anos de servicios, lo cual implica
-+ un gran cambio en comparacion con el articulo 38° de la vigente Ley de productividad y competitividad laboral.
Asf tenemos el despido incausado, el fradulento y aquel que se realiza con vulneracion de derechos fundamentales del trabajador.



