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La Union Europea es la historia de un exito,
pero, como todos los proyectos po liticos, no
hay nada que garantice que 10 siga siendo en

las proxirnas decades. La lnteqracion economics
del continente europeo ha Ilegado a eng lob ar a 27
Estados, bien distintos en sus identidades y grados
de desarrollo, y es muy probable que esta cifra se
aproxime a 35 miembros en los proximos aries. La
Union, por ot ro lado, ha recibido de modo paulat ino,
durante casi seis decades, co mpetencias para legis lar
sobre buena parte de la vida econornlca y social
de los ciudadanos, desde el mercado a la moneda,
pasando por la agricultura, la libre co mpetencia 0

la cooperaclon judicial y poli cial. Sin emba rgo, los
grandes retos qu e afrontamos los europeos en la
actualidad se deciden fuera de nuestras fronteras 
gobierno econornlco global, seguridad , inmiq racion,
cam bio cllrnatico y energfa- y la preg unta que nos
hacemos muchos es si la Union puede co nverti rse en
un actor global, co n voz propia y con capacid ad de
ser uno de los componentes de l mu ndo mult ipol ar
que ya se dibuja.

Una buena noticia reciente ha side la entrada en
vigor del nuevo Tratado de Lisboa, que reforma las
reglas del juego europeas y las pone al dfa. Se t rata
de un pacto para mejorar el funcionamiento de las
insti tuciones de Bruselas y para dotarnos de nuevos
instrumentos en las relaciones externas de la Union .
En concreto, destaca la creacion de dos nuevos
puestos, el de un Presidente permanente del Consejo
Europeo, el foro politi co maxim o que agrupa a los
presidentes y prim eros ministros de los 27 Estado s,
y el de un Alto Representant e para los asunto s

exteriores, con verdadero poder tanto en la Comision
Europea, que vicepresldira, como en el Consejo de
Ministros de la UE, el poderoso orqano legislativo
intergubernamental.

La aprobaclon de l Tratado de Lisboa no ha side
senci lla po r los problemas que tuvo el texto en el que
se basa la Const itucion Europea, la cual fue rechazada
en referendum por Francia y Holanda en 2005. Los
Ifde reseuropeos tu vieron que ensambla r una reforma
menos ambiciosa, y este acuerdo de Lisboa, no
obstant e,tu vo tarnbien problemasjurfd icos y politicos
para ser aprobado en Irlanda, Reino Unido, Alemania,
Polonia y la Republ ica Checa. Por fin , el pasado 1 de
diciembre, se consiquio su ent rada en vigo r, con la
unanimidad de los 27 Estados. La Union ha salido asf
de un largo perfodo de int rospecc ion. A pesar de la
sltuaclon po lit ica de mayor desafecc ion que antes
hacia el proyec to europeo en Francia y Alemania, 10
cier to es que la Union hoy esta mejor preparada para
atender a las numerosas dernandas dentro y fuera de
Europa, que Ie piden mas aportaciones europeas en
el plano internacional y mas orientacion a producir
resultados .

AI gobierno espanol, Ie toca presidir la UEen el primer
semest re de 2010 (realmente co-presidir, como
veremos), por 10 que tendra una responsabilidad
especia l para poner en marcha el Tratado de Lisboa
y relanzar el proceso de lnteqracion. No va a ser facil
por varias razones. La Union t iene que vencer una
cierta desconfianza ciudadana generada pri mero
por el fracaso de la propuesta de Const it ucton
europea y luego por la hon da crisis fin anciera y



econornica a la que no se ha respondido de forma
prioritaria desde la UE como hubiera sido deseable
para evitar el proteccion ismo nacional. En el plano
tecnico. la preparacion espanola ha sido excelente,
gracias al buen hacer de los expertos del Minister io
de Asuntos Exteriores, los cuales tienen una larga
experiencia europea -esta es nada menos que la
cuarta presidencia de la UE que gest ionan. Pero,
en el plano polit ico, los desafios para el gobierno
de Zapatero son grandes: la presidencia espano la
sera una co-presidencia, porque convivira con el

estreno de la nueva presidencia permanente del
Consejo Europeo y con la figura reforzada de un Alto
Represent ante para la politi ca exte rior y de seguridad
en un complicado eje rcicio de malabarismo
diplornatico. Finalmente, esta oportunidad de
ostentar la presidencia semestral de la UE deberia
espolea r la capacidad de propuesta de un gobierno
espanol no tan activo como serla deseable en los
principales debates de la Union. En cualquier caso,
el 2010, me atrevo a aventurar, sera un ana decisivo
para el futuro de la inteqracion europea. I:


