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M exico

D urante la ultima decada,
algunos paises de America
Latina, incluyendo el Peru,

obtuviero n altas tas as de crecimiento
en las exportaciones en eI marco de
un nu evo esquema de reinserci 6n a
la eco no m ia internacional y de un
entorno de politicas econ6micas
internas diferente al prevaleciente
en de cadas pasadas. Sin embargo ,

el pan orama positivo relativo
al desernpen o exp ortador pudo
haber sido mejor al observado
en la realidad , ya que se soslay6
que en las diferentes etapas de
las cadenas logisticas se producen
fallas de mercad o, que dan origen
a ineficiencias y problem as de
asignaci6n que nos alejan de los
equ ilibrio s competitivos y que

en muchos de los casos origina n
sobrecos tos qu e afecta n el comercio
exterio r, reduciendo la rentabilidad

y por tanto los incentivos
para potenciar las act ividades
expo rradoras.

Existen diversos esrudios previ os
relativos a los sobrecostos portuarios.

Sgur (2005) realize un calculo de
sobrecos tos sobre la base de todos

La firma de
acuerdos co me rciales

debe enfrentar la
problernati ca de los

sobrecostos en las
cad enas logisticas

los se rvicios que se dan tanto a las
embarcacio nes como a la carga para

el puerto del C allao . Se estim6
un sobrecos to total de US$ 217.5
millones, de los cua les el 61.8% se
deben al mayor costo por inventarios
de las mercancias importad as. Estos
se relaci onan a los mayo res tiempos
de espe ra de los buques en rada, la

baj a productividad de las mani ob ras
y la demora promedio de los
co nte nedores qu e en suma hacen
qu e la ope ra t ivida d de importaci6n
se dem ore 5.7 dia s mas del estandar
intern acio nal (3 di as). Otro aspecto
importante esra relacionado a
los mayores cos tos en eI charteo
(alquiler) de emba rcaciones por US$
26.8 mill ones debid o a los tiempos
mu ertos (12.3% del total).
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La baja productividad de las
operacio nes portuari as explica

el 8.2% del sobrecosto estimado

por Sgut, m ientras que el 17.7%
del sobreco sto restante se deben
a aspectos estructurales en la
ope racion del terminal (5.9% ),
cos tos del inven ta rio pa ra la
exp ortaci6n (5.9%) y, fin alm ente,
co n me nor importancia, a los
"ca rgos exces ivos" cobrados po r
ENAPU (5.8%). Los aspec tos

est ru ctu rales se explica n por la
co n figur aci6 n ope ra tiva del pu erto,
con almacen es sate lites que hacen
que sus rendirnientos sea n rnenores

que los de u na (0 mas) terminales
espec ializadas 0 sem iespec ializadas
inc orporad as en el propio pu erto del
C allao. Para el mi sm o afio, el Centro
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de lnvesrigacion de la Universidad
del Pacifico (2005), reto ma do po r

Du Bois y Torres (2006) , prese nto

un estimado de los sobrecostos
po r falta de in fraestructura en
trans po rtes . Los costos asciende n a

US $ 385.7 mill o nes, de los cuales
US $ 187 co rresponden a carre teras,
US $ 154 .3 a puertos y US$ 43.9 a

aero puertos.

Los ca lcu los d e los so b recostos
reali zad os po r n oso t ro s total izan

US$ 843 .9 millones, d e los cuales
66 .4% co rrespo n de n a US$ 560 .4
millo nes qu e se asocia n a ma yores
fletes mar it im os en el t ransporte
de los co ncen t rad os d e minerales,
contenedores de irnpo rracio n,

contenedores refr igerad os de
exporracion y graneles ag rico las d e
irnporracion . EI segu nd o co nju n to
d e sobrecostos implica n US$
186.4 millones o rigi na dos en los
mayo res cos tos finan ciero s d e las
exportacio nes d e co nce n t ra dos
de m iner ales, las no t radic io na les
y las im portaciones en ge ne ra l.
EI tercer gru po co rrespon de a
los sobrecostos por rnan iob ras y
el est ru ctu ral asociado a que las

termina les de almacenam ie nto
so n , en la mayoria de los casos ,

extraportuarias q ue asciende n
a US$ 97 .2 millones. En es tos
es t imados: no se incluyeron, a
pe sa r de su imp ortancia , ca lcu los
rel ativos a las operacio nes d e

rransporre aereo, terrestr e ni
ferrovia rio , po r carecer de la
informacion para comparar el

d esernpen o nacio nal co n los
es ta nd a res inte rnacionales.

Todos los sobrecos tos en los fletes
maritimos se estiman a partir de la
d iferencia entre los flete s reporrados
por las empresas expo rtado ras

e impor ta do ras y los esranda res
selec cio na dos a nivel in ternac iona l,
expresados en US$ to nela da metrical

m ilia nau tica, US$ co ntenedor de 40
pies/ m ilia nauti ca y US$ co nrenedor
refrigerad o de 40 pies/milia nautica
para los graneles de expo rtac ion e
importacion, conrcnedo res en gene ral

y refrigerad os, respectivamente. Los
fletes de las ernpresas nacionales
correspo nde n a los reportad os en las
entrevistas al prime r sernestre de 2008,
mienrras que los internacionales
se obtiene n como promed io del
Agricul tural Market Service del
De parta me nto de Agriculrura de
los EE. UU. En el caso de los fletes

para conrenedo res se ut ilizan los
report es mas elevados presentados
po r Conta ine rization International
(rutas a y desd e EE. UU.) y los
recabad os con base a un a mu estra de
principales expo rtado res mexican os,

En el caso de los conte ned ores con
carga de importacion, se co nside ra el
sobrecosto rep ortad o por las empresas
esribado ras (US $ ISO por Teu) .

Si se aplica un
multiplicador del

gasto, estos menores
ingresos serian

equivalentes a 8.8%
del valor de las

exportaciones y 2.5%
del PBI

El segun do co nce pto de
sobrecos to es el relativo a los
cos tos fina nc ieros de manten er
inven ta rios en exceso calcu lados
pa ra toda la carga importad a a
traves de co ntenedores, para las

exportaciones no trad icionales y las
de concentrados de mi ne rales. En
los dos pr imeros casos , estos valores
se realizan a partir de la diferencia
entre los tie mp os necesarios para
importar y exp orta r de Per u y
China que corresponde n a 7 y 3
d ias respectivarnente, multiplicados
por el valor de las mercan cias en

2007 y la tasa de in reres act iva en
moned a extra njera del 10.6% anua l
rep orrad a por el BCRP. En el caso
de los conce n trados de minerales,

el calculo se realize supo n iendo qu e
se acumulan inventari os ad iciona les
a los esta nda res para espe ra r a los
buques bulkcarriers por IS di as
del valor de esas export acio nes
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co n la rasa de interes me ncionada
anrerio rmenre.

Los sobrecos tos asociados a las
maniobras co rres po n de n a los de
est iba de co nce ntrados d e miner ales
en el pue rto del Callao que se
esti rna n a pa rti r de la d iferen cia en
los cos tos po r to nelada metrica entre

este pu erto y el de Mat ar an i donde
d ich a maniobr a se real iza a men or
precio po r el secto r privado . Los d e

co ntenedores de irnportacion y d e
expo rracion por la diferencia en tre
el promedi o de los cos tos locales
d e la maniobra de est iba y tr accion
de carga (U S$ 205) y el prome d io
de los pue rtos australianos en la
man iobra integrada (US$ 138.52

Teu) . Finalmente, se incorpora el
sobrecosto est ruc tural estimado por
Sgu t (2005) asociado a la existe nc ia
de termin ales de almacena mle n to
- par a las act ivida des opera t ivas

y ad ua na les- fue ra del pu erto
d el Callao, en lugar d e ubi car se
al interio r del m ism o co mo
co rresponde a las terminales
portua r ias integradas.

Estos sobrecostos a nivel agregado no
so n despreciables. Los m ism os so n
ingresos d ejad os de percibir po r los
p ro d uc to res - exporradores locales,

apro p iados por otros acrores de las
cade nas logisti cas tan to locales, si
se tr at a de ernp resas rnan iobr ist as,
u otros, co mo internacio na les

relacio nados principalmente
a las ernpresas rra nsp orristas

intern acionales. Estos sob recosros ,
en el caso de los productos
analizad os, represenraron el 0 .8%
del PBI en 2007, que extrapolados
pa ra to da s las expo rta cio nes
imp lica ria n un monto cquiva lenrc

al 5.3 % y 1.6% de las expo rrac io nes

y de l PBI, resp ectivamcnte. Si se
aplica un multipli cad or del gasro,
estos men ores in gresos se rian
eq u ivalen tes a 8.8% del valor de
las expo rtacio nes y 2.5% del PBI.
La firm a de acue rdos co rne rciales
deb e en fren ta r la probl em arica
de los sobrecos tos en las cadc nas
logisticas. Ii


